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UVODNA RIJEC GLAVNE UREDNICE

Postovane Citateljice i poStovani Citatelji!

Ovaj dvobroj obuhvata analize i rasprave o aktuelnim i sloZenim pitanji-
ma, prikaze medunarodnih nau¢nih skupova i recentnu sudsku praksu.

U clanku pod naslovom ,0dnos EU i Kine u eri podataka: Regulatorni
meduodnos, konvergencija i suverenitet” (izvorni nau¢ni rad) analiziraju se
medusobni odnosi izmedu EU i Kine u oblasti regulacije podataka, s poseb-
nim fokusom na zastitu licnih podataka u kontekstu digitalne trgovine i Sireg
regulatornog pribliZavanja. Polaze¢i od komparativne analize pravnih okvira
EU i Kine, rad ispituje u kojoj mjeri kineske regulatorne reforme, ukljucu-
juc¢i donoSenje Zakona o zastiti licnih podataka (PIPL) i povezanih propisa,
odrazavaju elemente evropskog modela zaStite podataka. Posebna paZnja
posvecena je odnosu izmedu trgovine, sigurnosti i suvereniteta podataka,
kao i institucionalnim ograni¢enjima stvarne konvergencije. Rad pokazuje
da, iako Kina formalno usvaja pojedine standarde i koncepte prava EU o
zastiti podataka, dubinska institucionalizacija i primjena tih normi ostaju
ogranicene, narocito u kontekstu drZavnog nadzora i nacionalne sigurnosti.
Zaklju¢no, rad argumentira da se odnos EU i Kine u oblasti podataka moze
opisati kao selektivna i asimetri¢na konvergencija, u kojoj regulatorni uticaj
EU postoji, ali bez pune transformacije kineskog pravnog poretka.

U radu ,Razvoj krivicnog prava u srednjovjekovnoj Bosni i Srbiji“ (pre-
gledni nauc¢ni rad) razmatraju se oblici kaZnjavanja od najranijih razvojnih
faza druStvene zajednice, posebno korjenitih promjena do kojih dolazi u
srednjem vijeku kada pravo kaznjavanja (ius puniendi) prelazi u drzavnu
jurisdikciju a krivicno pravo ulazi u javnu sferu. Autor obraduje krivic-
nopravne sisteme dviju srednjovjekovnih drZava: Bosne i Srbije s osvrtom
na njihove pravne izvore, primjenu i tendencije u tumacenju, a za potrebe
istrazivanja koristi dogmatsku, tekstualnu i uporednu metodu. U izlaganjima
se naglasava da se srednji vijek smatra posebno zanimljivim kada se govori
o0 historijskom razvoju krivicnog prava: drzava raspolaze pravom kaZnjava-
nja Sto se manifestuje kroz normativnu aktivnost kreiranja krivicnopravnog
sistema. IstraZivanja pokazuju da krivi¢no pravo nikada nije bilo samostalna
cjelina ve¢ ga je potrebno posmatrati u Sirim okvirima uz poseban osvrt na



zajednicu u kojoj se primjenjuje, njene obicaje, mentalitet, vjerska i druga
ucenja kao i vanjske faktore. Takoder, njegovo potpuno razumijevanje nije
moguce bez uvida u historijski razvoj budu¢i da isti u velikoj mjeri odreduje
njegovu danasnju formu i sadrZaj.

Jos je jedan pregledni nauc¢ni rad naSao svoje mjesto u dvobroju 5-6/26.
Rijec je o tekstu pod naslovom ,Institut probijanje pravne li¢cnosti u kom-
parativnom pravu, s posebnim osvrtom na Bosnu i Hercegovinu, Republiku
Srbiju i Republiku Hrvatsku“ Predmet rada je institut probijanja pravne
licnosti u komparativnom pravu, s osvrtom na pravo Bosne i Hercegovine,
Republike Srbije i Republike Hrvatske. SloZenost ovog instituta posebno se
ogleda u ¢injenici da se njime obara zakonska pretpostavka o odvojenosti
imovine izmedu privrednog drustva i njegovih ¢lanova. Cilj istrazivanja je
izvrsiti analizu uslova za primjenu ovog instituta odnosno utvrditi uslove
na koji nacin povjerioci mogu naplatiti svoja potrazivanja koja imaju prema
privrednom drustvu od ¢lanova drustva. IstraZivanje je zapoceto na osnovu
deduktivne metode odnosno opc¢ih saznanja o odgovornosti ¢lanova drus-
tva za obaveze privrednog drusStva, te su koriStene i normativna metoda i
metoda sinteze. Na osnovu istraZivanja doSlo se do saznanja o nac¢inima nor-
miranja probijanja pravne li¢nosti u drzavama na koje se ovaj rad odnosi, ali
i o nacinu primjene u drzavama anglosaksonskog prava koje imaju najduzu
primjenu ovog instituta.

U okviru obiljeZzavanja pedesete godiSnjice postojanja i djelovanja Prav-
nog fakulteta Univerziteta ,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru (1976-2026), 25.
aprila 2026. godine organizovan je 13. medunarodni nau¢ni skup ,Dani
porodi¢nog prava“ i Druga medunarodna nauc¢na konferencija pod nazivom
»1zazovii perspektive krivicnog zakonodavstva i pravosuda“. OpSirnije o radu
na ovim skupovima, kao i drugim povezanim aktivnostima u materijalima
koji su uvrsteni u ovaj dvobroj.

Za rubriku Sudska praksa pripremljeni su prilozi o aktuelnim odlukama
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Evropskog suda za ljudska prava i Suda
Evropske unije.

Glavna i odgovorna urednica
Prof. em. dr. Hajrija Sijerci¢-Coli¢



ODNOS EU I KINE U ERI PODATAKA:
REGULATORNI MEDUODNOS,
KONVERGENCIJA I SUVERENITET

Mirza Dinarevic¢'
UDK 004.738.5:339]:355.755(4:510)

Sazetak:

Ovaj rad analizira meduodnos Evropske unije i Kine u oblasti regulacije po-
dataka, s posebnim fokusom na zastitu licnih podataka u kontekstu digitalne
trgovine i Sireg regulatornog priblizavanja. Polaze¢i od komparativne analize
pravnih okvira EU i Kine, rad ispituje u kojoj mjeri kineske regulatorne refor-
me, ukljuc¢uju¢i donoSenje Zakona o zastiti licnih podataka (PIPL) i povezanih
propisa, odrazavaju elemente evropskog modela zastite podataka. Posebna
paznja posvecena je odnosu izmedu trgovine, sigurnosti i suvereniteta poda-
taka, kao i institucionalnim ogranicenjima stvarne konvergencije. Rad poka-
zuje da, iako Kina formalno usvaja pojedine standarde i koncepte prava EU
o zastiti podataka, dubinska institucionalizacija i primjena tih normi ostaju
ogranicene, narocito u kontekstu drzavnog nadzora i nacionalne sigurnosti.
Zaklju¢no, rad argumentira da se odnos EU i Kine u oblasti podataka moze
opisati kao selektivna i asimetri¢na konvergencija, u kojoj regulatorni uticaj
EU postoji, ali bez pune transformacije kineskog pravnog poretka.

Kljucne rijeci:
EU, Kina, digitalna trgovina, BRI, podaci

INTERAKCIJA EU S INICIJATIVOM BRI

Kina se upustila u ambicioznu BRI inicijativu (Inicijativa jedan pojas jedan
put) s ciljem prosSirenja i ojaCavanja svog regionalnog, megaregionalnog i

Dr. sc. iur, vanredni profesor



globalnog uticaja.! Ona predstavlja izuzetan projekat, fluidan i koji se stal-
no povecava. Generalno formira pravno oskudan, oskudan na institucijama
i sporazumima, regulatorni napor odozgo prema dole, koji seze znacajnim
dijelom Azije i Evrope, u velikom cijepanju geopoliti¢ckog poretka. Zavisan je
od zanemarivanja prava, naprimjer lokalnog okoliSnog ili radnog, i prije je
usredsreden na investicije, a ne na pravo.>

Sastoji se pretezno od dva velika globalna kruga transportne infrastruk-
ture, trgovine i finansija, u obliku ekonomskog pojasa puta svile i pomorskog
puta svile, a mozda i digitalnog puta svile, uglavnom u obliku ‘projekata’ me-
kog prava.? Ovaj ‘ilegalni’ pristup medunarodnom pravu i globalnom uprav-
ljanju moZda nije nuZno istinski reprezentativan u pogledu kineske prakse.

Naprimjer, nakon ovoga, Kina je poCetkom 2021. godine, usvojila gradan-
skopravni zakonik nakon decenija razvoja. Takoder se pridruZila Regional-
nom sveobuhvatnom ekonomskom partnerstvu (RCEP) i ¢ak se prijavila za
pridruZzivanje Sveobuhvatnom i progresivnom sporazumu za Transpacificko
partnerstvo (CPTPP) a postigla je i Sporazum sa EU o CAL*

Zaista, kako Gao navodi, ono Sta je najvaznije, osim ve¢ znacajnog koraka
stvarnog pridruzivanja, jeste da se Kina na takvim forumima slaZe s pravi-
lima o prekograni¢nom prijenosu podataka i lokalizaciji podataka, pozicije
koje su ranije bile nezamislive za Kinu ili za koje se Siroko smatralo da je
nemoguce da ih Kina prihvati.®

Ovi komentari su takoder primjenjivi u kontekstu CAl, gdje se Kina obave-
zala na strukturiran mehanizam za rjeSavanje sporova o odrzivom razvoju,

Brunnermeier, M. et al. (2018) ,Beijing’s Bismarckian Ghosts: How Great Powers Com-

pete Economically”, Washington Quarterly, Vol. 41, str. 161 - 171; Chaisse, ]., Matsushita,

M. (2018) ,China’s ‘Belt And Road’ Initiative: Mapping the World Trade Normative and

Strategic Implications®, Journal of World Trade, Vol. 52, str. 163; Wang, H. (2019) ,China’s

Approach to the Belt and Road Initiative: Scope, Character and Sustainability“, Journal of

International Economic Law, Vol. 22, str. 29.

Rolland, S., Trubek, D. (2019) Emerging Powers in the International Economic Order. UK:

Cambridge University Press, str. 196.

Erie, M. S. (2021) ,Chinese Law and Development, Harvard International Law Journal,

Vol. 62, str. 51; Wang, H. (2019) ,,China’s Approach to the Belt and Road Initiative®, Journal

of International Economic Law, Vol. 22, str. 59.

*  Jiang, H. (2021) ,The Making of a Civil Code: Promises and Perils of a New Civil Law*, Tula-
ne Law Review, Vol. 95, str. 777, takoder primjecujuci veliki problem primjene ugovornog
prava na preduzeca u drzavnom vlasnistvu, uz nedostatak konkurentnosti trzisnih uslova
u kojima posluju preduzeéa u drzavnom vlasnistvu.

5 Gao, H. (2021) ,WTO Reform and China: defining or defiling the multilateral trading

system?‘, Harvard International Law Journal, Vol. 62-br. 1/2021, str, 36.



ukljucujuci oblasti rada i Zivotne sredine.® Ova znacajna legalizacija kineskog
angazmana s globalnim pravnim poretkom, i njegova Sirina, mozda pomaze
da se sagleda perspektiva i kontekst BRI, posebno tamo gdje EU nastoji da joj
se suprotstavi svojim sopstvenim oblikom opozicionog okvira.

Ovo ¢ini prekretnicu, Sto je vazno. ASEAN, Japan i Juzna Koreja su Cini-
le znacajan dio globalne trgovine EU. Dinamican razvoj ekonomija azijskih
zemalja doveo je do perioda reakcije i prilagodavanja u trgovinskoj politici
EU prema tom podrudju. Kao rezultat toga, ova je regija postala klju¢na za
ekonomski rast EU. Osim ekonomskih interesa, EU ima znacajnih geopolitic-
kih interesa u azijskom regionu, gdje rizici od politi¢kih sukoba ostaju, npr.
sporovi oko Juznog kineskog mora i Kinesko-tajvanski sukob.’

Na prvom forumu inicijative Jedan pojas - jedan put u maju 2017. godine,
Xi Jinping, kineski predsjednik, je najavio da ¢e Big Data biti integrisana u ini-
cijativu Jedan pojas - jedan put, kako bi se stvorio digitalni put svile dvadeset
prvog vijeka. Digitalni put svile, koji se jo$ naziva i ‘Informacioni put svile’,
donosi naprednu IT infrastrukturu u zemlje inicijative Jedan pojas - jedan
put, kao Sto su Sirokopojasne mreZe, CvoriSta e-trgovine i pametni gradovi,
naizgled predvodeni divovima kineske tehnologije kao Sto je Huawei, koji su
u poziciji da isporuce kablove visokokvalitetnih opti¢kih vlakana po niZim
cijenama od evropskih i americkih konkurenata.

Takve kineske firme, naprimjer, su otvorile cloud data centre u Africi i bile
su aktivne u ucestvovanju u nacionalnim strategijama digitalizacije.? Odnos
izmedu inicijative Jedan pojas - jedan put i Evrope je vazan u Siroj shemi
razmatranja o regulatornom dometu i trziStima izvan institucija. Kina je, kao
rezultat, nastojala proSiriti svoj uticaj putem instrumenata, ne onim formal-
nog medunarodnog prava, nacelno onim inicijative Jedan pojas - jedan put.’

¢ Ibid 765.

7 Evropska komisija (2018) ,Joint Communication to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European In-
vestment Bank: Connecting Europe and Asia - Building blocks for an EU Strategy” JOIN, str. 31.

8 Hinane El Kadi, T. 2019. The Promise and Peril of the Digital Silk Road (online). Chatham
House. Dostupno na: https://www.chathamhouse.org/2019/06/promise-and-peril-digi-
tal-silk-road. Erie, M. S. (2021) ,Chinese Law and Development®, Harvard International
Law Journal, Vol. 62, str. 51; Wang, H. (2019) ,China’s Approach to the Belt and Road Ini-
tiative, Journal of International Economic Law, Vol. 22, str. 59.

° Rolland, S, Trubek, D. (2019) Emerging Powers in the International Economic Order. UK:
Cambridge University Press, str. 192; Fahey, E., Brsakoska Bazerkoska, J. (2022) Critical Per-
spectives on Social and Legal Relevance of Sincere Cooperation in EU External Relations Law
in the Era of Expanding Trade: The Belt & Road Initiative in Context. Oxford: Hart Publishing.



Inicijativa Jedan pojas - jedan put ima snaZno uporiste u Evropi i nesumnjivo
je uspjela bilateralno podijeliti EU i podijeliti drzave ¢lanice na nacin na koji
nijedna druga globalna sila nije uspjela.

Inicijativa Jedan pojas - jedan put je u biti skup izrazito domacih politika
i ekonomskih instrumenata, podrzanih od strane kineskih domacih institu-
cijaiprava, ali liSenih multilateralnih ili bilateralnih sporazuma. Madarska je
bila prva evropska drZava koja je potpisala Memorandum o razumijevanju u
vezi s inicijativom Jedan pojas - jedan put s Kinom 2015. godine. Do 2019.
godine, najmanje dvadesetak evropskih zemalja je potpisalo instrumente za
saradnju s BRI, kojim se uglavnom ne moZe uéi u trag kroz njihovo porijeklo
mekog prava.'®

U ovom periodu, Komisija je otvorila istragu o uspjesnoj kandidaturi Kine
za izgradnju brze Zeljeznicke veze izmedu Beograda i Budimpeste, iako nisSta
dalje nije istraZeno.!! Detaljan sporazum inicijative Jedan pojas - jedan put
izmedu Kine i Italije, rijetkost za inicijativu Jedan pojas - jedan put, izgleda
da je potpisan u aprilu 2019. godine, ironi¢no je zaklju¢en prije nego Sto se
Vijece EU sastalo 22. marta 2019. godine, kako bi odrzalo razgovore o zajed-
nickoj strategiji EU prema Kini,'? nesvjesno razvoja dogadaja koji se odvijaju
izvan obavezujuceg prava i izvan institucija.

Jednostrano c¢lanstvo u inicijativi Jedan pojas - jedan put se dojmilo da
nekada potkopava medunarodnu agendu EU, komplikujué¢i napore EU - Kina
i EU - UN.23 S obzirom na veliki broj drzava ¢lanica EU ukljucenih u inicijativu
Jedan pojas - jedan put na razne nacine i intenziviranje odnosa EU s Kinom,

10 Exempli gratia: Matura, T. (2018) ,The Belt and Road Initiative Depicted in Hungary and
Slovakia“, Journal of Contemporary East Asia Studies, Vol. 7, str. 174; Macri, J. 2019. How
Hungary’s Path Leads to China’s Belt and Road (online). The Diplomat. Dostupno na:
https://thediplomat.com/2019/04 /how-hungarys-path-leads-to-chinas-belt-and-road.

11 Bindi,F.2019. Why Did Italy Embrace the Beltand Road Initiative? (online). Carnegie Endow-
mentforInternational Peace.Dostupnpna:https://carnegieendowment.org/2019/05/20/
why-did-italy-embrace-belt-and-road-initiative-pub-79149. van der Eijk, F, Pandita Guna-
vardana, A. 2019 The Road that Divided the EU: Italy Joins China’s Belt and Road Initiative
(online). European Law Blog. Dostupno na: https://europeanlawblog.eu/2019/06/25/
the-road-that-divided-the-eu-italy-joins-chinas-belt-and-road-initiative.

2. Martinico, G. (2021) ,,Comparative Law Reflections on the Use of Soft Law in the Belt and Road
Initiative”. U Martinico, G. Wu X.: A Legal Analysis of the Belt and Road Initiative: Towards a
New Silk Road? Palgrave Macmillan. Wang, H. (2021) , The Belt and Road Initiative Agree-
ments: Characteristics, Rationale, and Challenges®, World Trade Review, Vol. 20, str. 282.

13 Kao $to je grcka blokada izjave EU u UN-u u junu 2017. godine, kritikujuéi kinesko stanje
ljudskih prava ubrzo nakon znacajnih ulaganja Kine u Gr¢ku, vidjeti: Greece Blocks, 2017.
EU Statementon China Human Rights at UN (online). Euroactiv. Dostupno na: www.euractiv.
com/section/ china/news/greece-blocks-eu-statement-on-china-human-rights-at-un.
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mjesto EU u BRI, ili barem kako se nositi s njom, €ini se kriti¢nijim nego ikada.
Postoje mnogi koji su tvrdili da bi se i sama EU trebala pridruziti inicijativi
Jedan pojas - jedan put. Odavno se tvrdi da bi EU trebala stvoriti sopstvenog
rivala BRI, a ¢ini se da je isto konac¢no i bilo pokrenuto 2021. godine, kao dio
Inicijative EU za strateSku autonomiju.

Konacno, EU je generalno slijedila dvosmislen skup ambicija u Aziji. Ovo
je zavisilo od bilateralnih odnosa s razvijenim ekonomijama iznad svega (Ko-
reja, Japan), donedavno iskljucujuéi Kinu gdje je to indirektno moguce. Lite-
ratura o globalnom upravljanju uglavnom se fokusira na samu veli¢inu Kine i
njenu sve vecu ulogu u globalnom pravnom poretku, dok nastoji uspostaviti
svoje mjesto kroz globalizaciju vlastitog pravnog poretka.'*

Kina je, medutim, veoma sloZeno mjesto, uprkos svojoj velicini i brzom
rastu od zapocCinjanja ekonomskih reformi i otvaranja, ostaje zemlja u razvo-
ju i njene trzisne reforme se smatraju nedovrsenim.'® Veli¢ina njene ekono-
mije i stanovniStva, njen znacajan ekonomski i politicki uticaj i njena duga
birokratska tradicija je razlikuju od mnogih drugih zemalja u razvoju. Efekti
postepene legalizacije i institucionalizacije kineskog pravnog angaZovanja u
najsSirem smislu, npr. sa WTO, ostaju da se vide kroz bavljenje s EU, posebno
u pogledu CAI i ne samo zbog sloZenosti pitanja koja se pojavljuju u vezi s
ljudskim pravima i pitanjima rada.®

EU je pokrenula, uz veliku pompu ‘EU Global Gateway’, kao odgovor na
BRI. Global Gateway je pohvaljen da: okuplja EU, drZave ¢lanice s njihovim

1 Lee, P.K. etal, (2012) ,China in Darfur: Humanitarian Rule-maker or Rule-taker?”, Review

of International Studies, Vol 38, str. 423. U Kennedy, S.: From Rule Takers to Rule Makers:
The Growing Role of Chinese in Global Governance. India: Indiana University Research;
Choukroune, L. (2012) ,,China and the WTO Dispute Settlement System®, China Perspecti-
ves, Vol. 49.

5 Lang, A. (2019) ,Heterodox Markets and ‘Market Distortions’ in the Global Trading
System®, Journal of International Economic Law, Vol. 22, str. 679.

16 Ipak, Kina se suocava s odredenim izazovima s kojim se druge zemlje u razvoju i tranzi-
ciji susre¢u u usvajanju i sprovodenju svojih zakona, npr. u oblastima vrhunskih trzisnih
reformi kao $to su pravo konkurencije i ograni¢ene institucionalne sposobnosti. Vidjeti:
Ng, W. (2018) The Political Economy of Competition Law in China. UK: Cambridge Univer-
sity Press, poglavlje 1, str 19; Svjetska Banka, 2016 China Overview (online). World Bank.
Dostupno na; www.worldbank.org/ en/country/china/overview. Kao $to Brunnermeier,
Doshi i James navode, Kina danas koristi mnoge tehnike koje je Njemacka koristila prije
jednog vijeka - drzavnu industrijsku politiku, velikodusne drzavne ugovore, civilno-voj-
nu integraciju, zabrane konkurentskih proizvoda, prisilna spajanja, potrage za trzistima
treceg svijeta pa ¢ak i medunarodnim ugovorima za postavljanje svojih standarda: Bru-
nnermeier, M. et al. (2018) ,Beijing’s Bismarckian Ghosts: How Great Powers Compete
Economically“, Washington Quarterly, Vol 41, str. 165-66.
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finansijskim i razvojnim institucijama, ukljucuju¢i Evropsku investicionu
banku (EIB) i Evropsku banku za rekonstrukciju i razvoj (EBRD) i da nastoji
mobilizirati privatni sektor kako bi se investicije iskoristile za transformacij-
ski uc¢inak.'’

Medutim, uglavnom se podrazumijeva da se manje radi o razvoju same
infrastrukture i viSe o angaZzmanu s privatnim sektorom. NaiSao je na Siroko
rasprostranjen skepticizam i zabrinutost.!8

FORMATIVNI USLOVI VELIKOG KINESKOG FIREWALLA

Drzavna preduzeca su problemati¢na za mnoge aspekte pravnih pitanja koja
se odnose na Kinu.' Kina je trenutno na celu kada je rijec o razvoju svjetskih
vodecih tehnologija, i to u nekoliko oblasti kao $to su 5G telekomunikacije i
Al. Ona ovu tehnologiju izvozi u vise od 100 zemalja koje ucestvuju u BRI. Ta-
koder bi se moglo re¢i da nastoji uvecati svoj uticaj u UN-u i drugim tijelima
za postavljanje standarda kako bi pojacala interese svojih kompanija.?°

Kinesko koriStenje subvencija i ogranicenja investiranja dobro je doku-
mentirano: ‘pipci Kina d.o.0.-a’ sezu $iroko i duboko.?' U smislu medunarod-
nog ekonomskog prava, Kina se nastavlja pribliZavati zapadnim modelima i
institucionalizira svoju birokratiju unutar vlastitog pravnog poretka i unutar
medunarodnih organizacija.?

17 Evropska komisija 2021, €300 billion for the European Union’s strategy to boost sustai-
nable links around the world (online). Press Release. Dostupno na: https://ec.europa.eu/
commission/ presscorner/detail/en/ip_21_6433?

18 ClearambitionisrequiredifEuropeistorival China’sBeltand Road 2021.Financial Times (onli-
ne). Dostupno na: https://www.ft.com/content/2d8ba39f-565f-4917-af3b-b993f6d9d826.

9 Wu, M. (2016) ,The ‘China, Inc’ Challenge to Global Trade Governance“, Harvard Interna-

tional Law Journal, Vol. 57, str. 263.

Kynge, N, Liu, V. 2020. From Al to Facial Recognition: How China is Setting the Ru-

les in New Tech. Financial Times (online). Dostupno na: https://www.ft.com/

content/188d86df-6e82-47eb-al34-2ele45c777b6.

Wu, M. (2019) , Testimony before US-China Economic and Security Revision Commission®,

Hearing on US Companies in China, Vol. 9; Shen, H. (2022)Alibaba: Infrastructuring Global

China. Routledge.

22 Exempli gratia: znacajno je birokratizovala svoj pravni poredak da bi mogla da se an-
gazuje sa WTO. Vidjeti: Shaffer, G. i Gao, H. (2018) ,China’s Rise: How It Took on the
US at the WTO* University of Illinois Law Review, Vol. 132; Lang, A. (2019) ,Hete-
rodox Markets and ‘Market Distortions’ in the Global Trading System®, Journal of In-
ternational Economic Law, Vol. 22, str. 677; Economy, E. 2020. The China Model:
Unexceptional Exceptionalism’ Essay Series of the Hoover Institution: Human Pros-
perity Project (online). Hoover. Dostupno na: https://www.hoover.org/ research/

20

21
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U ovu svrhu, postoje tvrdnje da je inicijativu Jedan pojas - jedan put bolje
posmatrati kao studiju o globalizaciji.”® Iako se ovo u odredenoj mjeri ini isti-
nitim, mjesto legalizacije unutar ovoga se lako zanemaruje i ¢ini se jasnim da
je mjesto mekog prava bilo klju¢no u brzom i Sirokom razvoju BRI. Kineska
povecana legalizacija, interno kroz gradanski zakonik i eksterno kroz interna-
cionalizaciju, ve¢e uce$¢e u medunarodnim organizacijama i potpisivanje vise
regionalnih trgovinskih sporazuma, takoder je zanemareno. Nije iznenadujuce
da, izvjestaji zemalja EU o Kini, izdati u skladu s novim pravilima odbrane trgo-
vine, identificiraju ogroman niz drzavnih izvora distorzija kineske ekonomije.**

Na zapanjujuce dugoj listi, oni se kre¢u od: drzavnog i stranackog involvi-
ranja u Korporativno upravljanje, osnovne pravne strukture socijalisticke
trziSne ekonomije, praksi procjene rizika finansijskih firmi, vladinih praksi
preferencijalnih nabavki, mehanizama za dodjelu zemljista, sistema za pro-
vjeru investiranja, odstupanja kineskog prava o radu i prakse od temeljnih
medunarodnih standarda rada, kao i Sirok spektar politika specifi¢nih za
sektore, od subvencija za istraZivanje i razvoj, preferencijalnih isporuka
favorizovanim preduzecima, izvoznih ograniCenja i podsticaja, poreskih
podsticaja, rasterecenja troSkova koristenja zemljista, planova stabilizacije
zaposljavanja, pa do jo$s mnogo toga.?®

Ova procjena drzavnih distorzija kineske ekonomije naisla je na znacajne
kritike, zbog svoje pretjerane revnosti i uskladenosti s americkim idealima
i filozofijom o prirodi kineskog drzavnog sistema.?® Postojala je opasnost za
Evropu da ponovi kineski drzavni kapitalizam u EU sa svojim pristupom dr-
zavnoj pomoci glede Covida-19.

Kritika koncepta drZave i njenog dometa postaje sve sloZenijia u postco-
vid eri. Ipak, vazno je imati na umu da je opsteprihvaceno da je Kina krajnje
restriktivna o digitalnoj trgovini, s jednim od najvisih nivoa restriktivnosti

china-model-unexceptional-exceptionalism. Erie, M.S. (2021) ,Chinese Law and Deve-
lopment”, Harvard International Law Journal, Vol. 62, str. 51.

2 Ibid.

2¢ Evropska komisija (2017). ,Staff Working Document on Significant Distortions in the Eco-
nomy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations®,
SWD, Vol. 483 - br. final/2017.

%5 Ibid.

%6 Lang, A. (2019) ,Heterodox Markets and ‘Market Distortions’ in the Global Trading
System®, Journal of International Economic Law, Vol. 22, str. 677; US Trade Representative
2020. Report on the Appellate Body of the World Trade Organisation (online). Dostupno
na:  https://ustrgov/sites/default/files/Report_on_the_Appellate_Body_of the World_
Trade_Organization.pdf.
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digitalne trgovine u svijetu prema nedavnim istrazivanjima.?” Covid-19 je
vjerovatno imao dramati¢no negativan uticaj na Kinu u pogledu protoka in-
formacija i medunarodnog vodstva, barem u pocetku.

Paradoksalno, Kina je takoder veoma digitalno orijentisana u poredenju
s mnogim drugim zemljama. Njena digitalna ekonomija se brzo razvija a
napredno trziSte e-trgovine vec je jedno od najvecih na svijetuy, i izgleda da
¢e vjerovatno tako i ostati.?® Kineski ‘Veliki firewall’ ostaje enigma i dobro
je poznat po svojim ograni¢enjima.?’ To je umjetnicki ili kolokvijalni izraz
‘cijepanja’ globalnog interneta koji je najdramaticnije vidljiv u Kini. Iako
druge zemlje osim Kine namecu propise o cyber tokovima, to zapravo ¢ine
ve¢ mnogo decenija, razmjer ovih propisa i alata za sprovodenje u Kini je na
viSem nivou.*

Bilo je mnogo pokusaja da se postavi pitanje tokova podataka u radnom
programu WTO o e-trgovini od strane SAD-a i Japana, ali za sada bezuspjes-
nih. Sto se ti¢e podataka, ‘drzava’ je sli¢no tako izuzetno izazovna ideja kada
je Kina u pitanju. U oblasti trgovine, Kina je energi¢no nastojala da se institu-
cionalizuje u okviru pravnog poretka WTO obucavanjem sluzbenika, te tako
ugradujuci svoju birokratiju. Takoder je trazila da parnici pred Tijelom za
rjeSavanje sporova Svjetske trgovinske organizacije.*' U oblastima prekogra-
ni¢nih tokova podataka, sprovodenja zakona i elektronskih komunikacija,
postoje izuzetne razlike izmedu Kine i ve¢ine ostatka svijeta.

Medutim, mimo Kine, doima se da se budu¢nost globalne tehnologije ta-
koder zasniva na sloZenom modelu nadzora koji je razvijao kapitalizam.3?
Ova sloZenost izgleda urodeno udobna ili institucionalno uskladena s Kinom

27 Ferracane, M.F. et al. 2018. ECIPE Digital Trade Restrictiveness Survey Index (online). ECI-
PE. Dostupno na: https://ecipe.org/wp-content/uploads/2018/05/DTRI_FINAL.pdf.

28 Vidjeti: Mitter, R. (2020). China’s Good War How World War II Is Shaping a New Nationalis.
UK: Harvard University Press.

29 Wu, M. (2016) ,The ‘China, Inc’ Challenge to Global Trade Governance®, Harvard Interna-
tional Law Journal, Vol. 57, str. 263; Mac Sithigh, D., Siems, M. (2019) , The Chinese Social
Credit System: A Model for Other Countries?“ Modern Law Review, Vol. 82, str. 1071 (kao
i mnoge povezane politike koje proizilaze iz ove restriktivnosti).

30 Wu, M. (2016) ,The ‘China, Inc.’ Challenge to Global Trade Governance®, Harvard Interna-

tional Law Journal, Vol. 57, str. 318; Kuner, C. 2015. Data Nationalism and Its Discontents

(online). Emory Law Journal. Dostupno na: https://scholarlycommons.law.emory.edu/

cgi/viewcontent. cgi?article=1024&context=elj-online.

Ng, W. (2019) ,Changing Global Dynamics and International Competition Law: Conside-

ring China’s Potential Impact®, European Journal of International Law, Vol 30, str. 1409.

82 Zuboff, S. (2019) ,The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at the
New Frontier of Power” Profile Books.
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u mnogim aspektima u pogledu protoka podataka i pokazuje da metafora
Velikog firewall-a ima odredene znacajne nijanse.*?

Cini se da podaci i sigurnost imaju veoma slozen odnos. EU i Kina su 2015.
godine, potpisale Sporazum u globalnoj trci za razvoj 5G mreza, tokom Eko-
nomskog i trgovinskog dijaloga na visokom nivou u Pekingu. U 2018. godini,
s udjelom na globalnom trZiStu od 29 posto, nominalno privatni Huawei
technologies je zauzeo prvo mjesto medu sedam najboljih svjetskih dobav-
ljaca telekomunikacijske opreme, ispred americkih Cisco i Ciena, Svedskog
Ericsson, finske Nokia, juznokorejskog Samsunga i ZTE Corp u kineskom
drzavnom vlasnistvu.

Kina koristi napredne tehnologije za sistematski digitalni nadzor svoje
populacije, posebno u njenoj nemirnoj provinciji Xinjiang, dok EU slijedi
pristup koji je usmjeren na c¢ovjeka glede naprednih tehnologija, pri ¢emu
je klju¢na zastita digitalnih prava pojedinca.?* Medutim, do 2021. godine, pi-
tanja vezana za Huawei dobila su potpuno drugacije znacenje i izglede, a 5G
je tada postao politicki toksi¢an. Tempo promjena, isto toliko kao i politika,
prava, tehnologija i kultura, je stoga veoma znacajan u odnosima EU - Kina.

Povezano s fenomenom ‘Velikog zida, Kina ima jednu od najvisih metrika
ogranicenja digitalne trgovine u svijetu.>® Ona namece Sirok spektar mjera
koje direktno uti¢u na prekograni¢ne tokove podataka. Kina ima pravilo op-
Ste lokalizacije podataka koje zahtijeva od kompanija da pohranjuju podatke
koje prikupljaju samo na serverima unutar Kine.*®* Nedavni zakon o cyber
sigurnosti sadrzi ‘Sirok’ zahtjev za lokalizaciju podataka i primjenjuje se na
mreZne operatere, menadZere i pruZatelje mreznih usluga (Clan 76. Zakona
o cyber sigurnosti).

Novi Zakon ukljucuje zahtjeve za licne podatke kineskih gradana i ‘vazne
podatke’ koje prikupljaju ‘operateri klju¢nih informacijskih infrastruktura’
(KIIO) da treba zadrzati unutar granica Kine. Ako postoje poslovni razlozi da

33 Chu, X,, Gao, X. (2022) ,Comparing the EU’s and China’s approaches in digital governance:
on power and regulatory capture® U E. Fahey and . Mancini: Understanding The EU As A
Good Global Actor: Whose Metrics? UK: Edward Elgar.

3% Evropski parlament, 2019. 5G in the EU and Chinese telecoms suppliers (online). Dostu-

pno na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/637912/EPRS_

ATA (2019)637912_EN.pdf.

Ferracane, M. F, et al, 2018. ECIPE Digital Trade Restrictiveness Survey Index (online).

ECIPE. Dostupno na: https://ecipe.org/wp-content/uploads/2018/05/DTRI_FINAL.pdf.

Takoder, postoji niz ad hoc pravila za lokalizaciju podataka u finansijskom sektoru, sekto-

ru zdravstva, taksi sektoru, elektronskim medijima, kao i u uslugama mapiranja i poslov-

nim tajnama.
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KIIO prenesu ove podatke izvan Kine, moraju se izvrsiti sigurnosne procjene.
Kina takoder zahtijeva od ISP-a da ¢uvaju podatke korisnika minimalno 60
dana dok Administrativne odredbe o informacionim uslugama aplikacija za
mobilni internet zahtijevaju da dobavljaci aplikacija ¢uvaju evidencije o ak-
tivnostima korisnika 60 dana.

Dodatno, Kina ima stroge i detaljne zahtjeve za pristanak za prikupljanje
podataka. Zakon o drZavnoj bezbjednosti dozvoljava organu drzavne bez-
bjednosti da, kada je to potrebno, pristupi bilo kojoj informaciji ili podacima
koje posjeduje bilo ko u Kini.?” Kao $to smo prethodno istakli, znac¢ajni poma-
ci u ‘Zakonu o zastiti li¢cnih podataka’ (PIPL) iz 2021. godine, se doima da su
pomakli kinesko pravo ka status quo s evropskom Opstom uredbom o zastiti
podataka, iako samo u odredenoj mjeri.

KINESKO UDALJAVANJE OD EU

Kao zemlja koja suverenitet tretira kao definiSuc¢e pitanje medunarodnog
prava, Kina je izuzetno zanimljiva i izazovna studija slu¢aja ukrstanja sigur-
nosti i trgovine. Kina, kao $to smo spomenuli, rangira veoma visoko glede
rezultata istrazivanja restriktivnosti digitalne trgovine u svijetu.*® Odnos iz-
medu inicijative Jedan pojas - jedan put i kineskih regionalnih sigurnosnih
pitanja je trnovit, posebno Sto se tice dugoro¢nih ambicija.*

Cini se da je inicijativa Jedan pojas - jedan put podstakla kineski interes
za preuredenje regionalnog sigurnosnog poretka u azijsko-pacifickom regio-
nu. Inicijativa Jedan pojas - jedan put povezuje Evroaziju s kontinentalnom i
pomorskom infrastrukturom, podiZuéi moguénost da standardi za pametnu
infrastrukturu, koja je povezana na internet preko senzora i softvera, even-
tualno mogu biti postavljeni od strane Kine i da mogu uskratiti americkim
kompanijama interoperabilnost.

37 Osim toga, Zakon Narodne Republike Kine o zastiti prava i interesa potrosaca daje re-
gulatoru pravo da ugasi i odjavi business u slu¢aju povrede podataka. Engleska verzija
Zakona je dostupna na: http://english.mofcom.gov.cn/ aarticle/lawsdata/chinese-
law/200211/20021100053545.htm], pristupljeno u junu 2022. godine.

% Ferracane, M.E et al. 2018. ECIPE Digital Trade Restrictiveness Survey Index (online). ECIPE.
Dostupno na: https://ecipe.org/wp-content/uploads/2018/05/DTRI_FINAL.pdf, pristuplje-
no u junu 2022. godine. Oni mjere: (a) fiskalna ogranicenja i pristup trzistu; (b) ogranicenja
osnivanja; (c) ogranicenja podataka, i kona¢no (d) ogranicenja trgovanja. Kinu slijede Rusija,
Indija, Indonezija i Vijetnam. Svi imaju vrlo restriktivne reZime za digitalnu trgovinu.

8 Li, M. (2020) ,The Belt and Road Initiative: Geo-Economics and Indo-Pacific Security Com-
petition®, International Affairs, Vol. 96, str. 169.
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Odluka Kine da zabrani zapadne kompanije poput Facebooka je dopustila
autohtonim alternativama da postanu domadi standard. Kina je bila aktivna
u promicanju vlastite agende na medunarodnom planu o cyber sigurnosti i
pitanjima informacija, definiSu¢i to pitanje kao pitanje sigurnosti informa-
cija, slicno kao Rusija.*® SAD, Ujedinjeno Kraljevstvo i druge zapadne drzave
nastoje uokviriti problem kao problem cyber sigurnosti, te traziti model
upravljanja s viSe sudionika, koji ukljucuje drzavne i nedrzavne aktere.*

Naprimjer, sigurnosni interesi su dominirali trgovinskim sporazumima
EU sa zemljama istocne i juzne Evrope motivisani Zeljom EU da obezbijedi
ekonomsku stabilnost neophodnu za politicku stabilnost.** Nasuprot ovog
slozenog prizora, afera Huawei 5G, dovela je na srediSte pozornice znacaj
neksusa trgovine i sigurnosti u srcu savremenog globalnog pravnog poretka
i, u manjoj mjeri, i cyber sigurnosti.

Medutim, znacajna podjela i dalje ostaje izmedu pravne literature o si-
gurnosti i trgovini glede odnosa EU i Kine i velikog dijela globalnog pravnog
poretka. EU je imala dug i sloZen preliminarni angaZman s Kinom, preteZno
formalno u trgovini, ali i strukturalno u raznim oblastima, a isti predstavlja
samo embrionalno partnerstvo. Kako se sigurnosni neksus razvija i kako je u
suprotnosti s americ¢ko-kineskim tehnoloskim ratom, ostaje da se vidi.

Kao $to smo mogli vidjeti, politicki razvoji se brzo odvijaju kada je u pita-
nju Kina, od Hong Konskog Zakona o sigurnosti, Huawei 5G do Tiktoka. Prije
znacajnih deSavanja u trgovini izmedu EU i Kine, Stalni Komitet Kineskog
nacionalnog narodnog Kongresa usvojio je Zakon o nacionalnoj sigurnosti u
Hong Kongu 30. juna 2020. godine.*®

Visoki predstavnik, Josep Borrell, je replicirao da je EU ponovila svoju
ozbiljnu zabrinutost zbog ovog zakona, usvojenog bez ikakvih znacajnih

40 Vidjeti: Roberts, A. (2017) ,Disruptions Leading to a Competitive World Order*. U Roberts,
A.: Is International Law International? UK: Oxford University Press, str. 16.

1 Vidjeti: Delarue, F. (2020) ,Cyber Operations and International Law*“, UK: Cambridge Uni-

versity Press.

Manoli, P. (2013) ,Political Economy Aspects of Deep and Comprehensive Free Trade

Agreements®, Eastern Journal of European Studies, Vol. 4-br. 2, str. 51.

%3 The Law of the People’s Republic of China on Safeguarding National Security in the Hong
Kong Special Administrative Region’ (2020), www.gld.gov.hk/ egazette/pdf/20202448e/
egn 2020244872.pdf, pristupljeno u junu 2022. godine; 6. Chan, C. (2019) ,Thirty Years
from Tiananmen: China, Hong Kong, and the Ongoing Experiment to Preserve Liberal Va-
lues in an Authoritarian State®, International Journal of Constitutional Law, Vol. 17 -br.
2/2019, str. 441. Fu, H. (2020) ,China’s Imperatives for National Security Legislation“ U
C. Chan, F. de Londras: China’s National Security: Endangering Hong Kong’s Rule of Law?’
.UK: Hart Publishing, str. 41.

42

17



prethodnih konsultacija sa zakonodavnim Vije¢em Hong Konga i civilnim
drustvom. Ponovljeno je da EU ima snazan ulog u nastavku stabilnosti i
prosperiteta Hong Konga pod principom ‘Jedna zemlja, dva sistema’, prida-
juéi vaZnost oCuvanju visokog stepena autonomije Hong Konga, u skladu s
Osnovnim zakonom i medunarodnim obavezama.**

Za mnoge ovaj zakon Hong Konga sluzi kao podsjetnik na neizvjesno
i slozeno mjesto Kine u pogledu sigurnosti i Sirine njenih mo¢i, a moZze
posluziti kao indikator sloZenosti Kine. U zemlji, kao $to je Kina, gdje dr-
zavna partija kontroliSe medije i alternativne izvore informacija, internet
je postavio znacajna pitanja o konturama privatnosti i zaStite podataka i
kako se, ako se uopste, sprovode.*® Na pocetku dvadeset prvog vijeka, NVO
Privacy International rangirala je Kinu, ocjenom 1,3, Sto je skoro posljednje
mjesto na rang-listi zemalja, na taj nacin oznacavaju¢i endemsko drustvo
nadzora.*®

Zbog dosadasnjeg odsustva Odluke o adekvatnosti EU i Kine, te ogranice-
nog programa o pitanjima u vezi s trgovinom, postoji vrlo malo izu€avanja
o interakciji izmedu Evrope i Kine u oblasti tokova podataka. Kina je jedna
od vaZznijih jurisdikcija koja je, barem povrsno, emulirala pravo EU o zastiti
podataka.*” Ovo se moZe promijeniti u dogledno vrijeme, usvajanjem PIPL-a
2021. godine.

Naprimjer, kao sto ¢emo vidjeti u nastavku, nedavno je donijela zakone
o zaStiti podataka 2017. godine i 2019. godine, a najsveobuhvatnije 2021.

“ Vijete Evropske unije, (2020) ,Declaration of the High Representative on behalf of the
European Union on the adoption by China’s National People’s Congress of a National Se-
curity®, Legislation on Hong Kong.

4 China Media Bulletin 2019. Internet freedom trends, Shutterstock censorship, Huawei
‘safe cities (online). Freedom House, China Media Bulletin. Dostupno na: https://free-
domhouse.org/ report/china-media-bulletin/2020/china-media-bulletin-2019-internet-
freedom-trends-shutterstock; Human Rights Watch World Report 2019. China Events of
2018 (online). Dostupno na: https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chap-
ters/china-and-tibet. Mac Sithigh, D., Siems, M. (2018) ,The Chinese Social Credit System:
A Model for Other Countries?“ Modern Law Review, Vol 82, str. 1071, koji isticu sli¢nosti u
pogledu kreditnih sistema platformske ekonomije (npr. Uber, Paypal) ili kredita finansij-
skog sistema, iako bez ikakvog obzira na odluke o privatnosti.

4 Privacy International National Ranking 2007 - Leading Surveillance Societies Around the
World'. Velika Britanija i SAD su se takoder pridruzile ovoj kategoriji rangirajuci na nivoi-
ma od 1,4 odnosno 1,5. Ovaj dokument, koji je ranije bio dostupan na internetu, postao je
nedostupan u januaru 2022. godine.

*7 Bradford, A. (2020) The Brussels Effect: How the European Union Rules the World. UK:
Oxford University Press.
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godine.*® Zakon o cyber sigurnosti iz 2019. godine, se zasniva na ranijim ne-
obavezuju¢im mjerama vlade, naprimjer Smjernice o zastiti licnih podataka
u informacionim sistemima, javnih i komercijalnih usluga GB 22881202012,
koje su stupile na snagu 1. februara 2013. godine.

Zakon o cyber sigurnosti ukljucuje nekoliko koncepata Opste uredbe o za-
Stiti podataka u kinesko pravo, npr. podaci moraju biti adekvatni, relevantni
i neprekomjerni glede svrhe za koju se obraduju.** Subjekt podataka mora
dati svoj izriCiti pristanak, Sto predstavlja preslikavanje ogranicenja svrhe
i zahtjeva pristanka Opste uredbe o zastiti podataka. Medutim, u smislu
institucionalnog dizajna i sprovodenja, svaki sadrzaj EU je puko povrsan.>
Kineski struc¢njaci takoder podrzavaju regulaciju u Kini u stilu EU, isticu¢i da
oslanjanje na vladu u stilu EU, za razliku od samouprave industrije u americ-
kom stilu, bolje pristaje Kini.

Ipak, u stvarnosti je nejasno koliki je zapravo uticaj EU zaista imala na
kineski rezim zasStite podataka, Kina je univerzalno poznata zbog ograni-
¢enja kritika i slobode interneta.’® Ustvari, njen digitalni autoritarizam, od
drustvenih tacaka do prepoznavanja lica, predstavlja ‘potpuno odstupanje’
od principa upravljanja internetom i privatnosti EU. Kina nastavlja blokira-
ti i filtrirati online sadrZaj u velikim razmjerima, a takoder je, za nekoliko
kompanija, zabranjen rad u zemlji. Kompanije poput Google-a takoder su se
povukle iz Kine zbog njenih pravila cenzure i pokusaja hakovanja.*

Smatra se da je predanost Kine kada je rije€ o privatnosti podataka u EU
stilu, upitna, pogotovo nakon $to su se u Kini pojavili izvjestaji o masovnoj im-
plementaciji tehnika za prepoznavanje lica i to za potrebe sprovodenja zakona.

% Creemers,R.etal.,,2018.Translation: Cybersecurity Lawofthe People’sRepublicofChina (on-
line). New America. Dostupno na: https://www.newamerica.org/cybersecurity-initiative /
digichina/blog/translation-cybersecurity-law-peoples-republic-china.

% Vidjeti: Wang Han, S., Bakar Munir, A. (2018) ,Information Security Technology - Personal
Information Security Specification: China’s Version of the GDPR®, European Data Prote-
ction Review, Vol. 4, str. 535; Pernot-Leplay, V (2020) ,,China’s Approach on Data Privacy
Law: A Third Way Between the U.S. and the EU?“, Penn State Journal of Law & Internatio-
nal Affairs, Vol. 8, str. 63;

50 Uticaj EU se takoder mozZe vidjeti u Projektu informacionog drustva Kina - EU, inicijativi
saradnje izmedu Kine i EU od 2005-2009. godine. EU je obezbijedila finansijska sredstva i
tehnicke savjete Ministarstvu trgovine Kine u sklopu saradnje sa specifi¢nim ciljem da se
osmisli regulatorni okvir uvodenjem najboljih praksi iz EU.

51 Bradford, A. (2020) The Brussels Effect: How the European Union Rules the World. UK:

Oxford University Press.

Ocito je da Kina nije imala kontroverzne slucajeve protiv Googla u Kini jer je Google u Kini

zabranjen.
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Njen sistem socijalnih kredita, u kojem se ocjenjuje pouzdanost placanja pore-
za ili ¢injenje krivi¢nih djela gradana takoder je nadaleko zapazen i proucavan,
i izazvao je medunarodnu zabrinutost.>® Ovaj socijalni kreditni rejting ima
znacajne negativne posljedice, koje se ogledaju u tome $to gradanima s loSim
‘socijalnim kreditom’ moZe biti zabranjeno putovanje vozom ili avionom.

Kineske prakse privatnosti podataka u svrhe drustvene kontrole oStar su
podsjetnik da se bilo koji de iure ‘briselski efekat’ na papiru ne prevodi u
upotrebu prava EU na znacdajan nacin.>* Kao $to smo spomenuli, ogromna
koliCina istrazivaca ukljucena je u ‘modus otkrivanja’ u pogledu nijansi ra-
zumijevanja kineske pravne regulative.>®> Ovo nesumnjivo naglasava razlike
izmedu rezima.

Drugim rijecima, ovakva se literatura vise fokusira na odvojene analize
oba reZima. Medutim, vjerovatno je da Ce se ovaj oblik interakcije nastaviti,
a mozda cak i povecati zbog, naprimjer, Sirenja 5G mreza i fundamentalne
uloge, kao jednog od svjetskih tehnoloskih lidera, koju Kina igra u novim
pravnim i tehni¢kim izazovima.

Kinesko pravo zahtijeva lokalizaciju podataka u poljima u rasponu od
finansijskih informacija, informacija o zdravlju stanovnistva, online publi-
kacija i online pozajmljivanja do online rezervacija taksija i usluga online
mapa. Nedavni Zakon o cyber sigurnosti nalaze da licne informacije i podaci
prikupljeni i proizvedeni od strane kriti¢nih operatora informacione infra-
strukture, koji proizilaze iz njihovog poslovanja u Kini, moraju biti pohranje-
ni unutar Kine.*®

Kineska licna nadleznost i primjenjivi zakon za online zastitu podataka su,
stoga, uglavnom teritorijalno zasnovani, ne zbog toga sto su kineski zakono-
davci zauzeli izuzimalacki stav, ve¢ radije zato Sto se teritorijalno zasnovano
medunarodno privatno pravo uklapa u politiku Sire lokalizacije ekonomskih
podataka Kine i stroge sisteme cenzure.>’

53 Mac Sithigh, D., Siems, M. (2019) ,The Chinese Social Credit System: A Model for Other
Countries?, Modern Law Review, Vol. 82, str. 1071.

> Bradford, A. (2020) The Brussels Effect: How the European Union Rules the World. UK:

Oxford University Press.

Exempli gratia: Erie, M.S. (2021), ,Chinese Law and Development’, Harvard International

Law Journal, Vol 62, str. 51.

% Huang, J. (2019) ,Chinese Private International Law and Online Data Protection®, Journal
of Private International Law, Vol. 15, str. 186 - 194.

57 Hong, Y. (2017) ,The Cross-Border Data Flows Security Assessment: An Important Part
of Protecting China’s Basic Strategic Resources®, Yale Law School, Paul Tsai China Center
Working Paper.
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Takoder je u skladu s kineskim privatnim medunarodnim pravom, koje se
uglavnom uzdrzava od ekstrateritorijalne primjene prava.*® Postoji zabrinu-
tost zbog kineskog uticaja na sigurnost, s obzirom na njen domet u Digitalni
put svile. Kina je, naprimjer, organizovala sesije o svom sistemu cenzure i
nadzora za medijske zvanicnike iz Maroka, Egipta i Libije, a postoje navodi
da su ove sesije pra¢ene usvajanjem represivnih zakona o cyber sigurnosti,
nalik onima u Kini, u ovim zemljama.>

Egipat je potpisao Memorandum o sporazumu s kineskim IT kompanija-
ma u 2019. godine, za produbljivanje saradnje u oblasti vjestacke inteligen-
cije, racunarstva u cloudu i sistema za nadzor, $to je izazvalo zabrinutost o
instaliranju kineskih alata za digitalni nadzor bez adekvatnih pravnih zastit-
nih mjera za privatnost.®® TeSko je sugerisati da bi se ve¢ina ovih dogadaja
mogla odviti u Evropi, s obzirom na to da su polazista razlicita.

Medutim, ovo naglasava koliko je institucionalizacija privatnosti podataka
bila ogranic¢ena u Kini i kako je konvergencija pravila, normi i standarda da-
leko Sarenija i raznovrsnija nego $to se moglo zamisliti. Kako navode Bersick,
Christou i Yi, za razliku od pristupa EU cyber sigurnosti, koji je defanzivan,
usredsreden na pravo i otpornost i fokusiran na pristup sa viSe zainteresova-
nih strana, kineska perspektiva cyber sigurnosti je vodena centralnim ciljem
uspostavljanja cyber suvereniteta unutar Kine.5!

Ovo osigurava da postivanje nacionalnog suvereniteta postaje jedan od
vodecih principa koji upravljaju globalnim cyber prostorom. Ovo potice di-
rektno iz kulture kineske nacionalne sigurnosti, uz naglasak na osiguravanju
takozvanih suverenih cyber granica.

Dogovoreno je da poboljSana saradnja, zajednicko povjerenje i razumije-
vanje budu osnovni stubovi Strateske agende za saradnju EU i Kine 2020.%
Medutim, moglo bi se re¢i da su razliciti pristupi EU i Kine u cyber prostoru

% Huang, J. (2019), ,Chinese Private International Law and Online Data Protection, Journal

of Private International Law, Vol. 15, str. 208.
% Hinane ElKadi, T. 2019. The Promise and Peril of the Digital Silk Road (online). Chatham House.
Dostupno na: https://www.chathamhouse.org/2019/06 /promise-and-peril-digital-silk-road.
60 Ibid.

61 Bersick, S. etal. (2016) ,Cybersecurity and EU-China Relations*. U Kirchner, E. et al.: Secu-
rity Relations between China and the European Union: From Convergence to Cooperati-
on?’ Cambridge University Press, str. 169.

2 Evropska komisija, ‘European Commission and HR/VP contribution to the European Co-
uncil, EU - China - A Strategic Outlook’ (2019).
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previSe dijametralno suprotni za bilo kakav konkretan ishod.®® EU se, ta-
koder, u velikoj mjeri fokusirala na meku cyber mo¢ $to se smatra previse
udaljenim od kineskog pristupa da bi ishodovalo kredibilnim angaZmanom.

U zajednickoj komunikaciji ‘EU i Kina - strateSki pregled’, EU gleda na Kinu
kao ‘ekonomskog konkurenta u potrazi za tehnoloSkim liderstvom’®* Kina
i EU primjenjuju razli¢ite pristupe globalnom cyber upravljanju, gdje Kina
usvaja drzavnocentri¢no glediste, mozda promicudéi ‘balkanizaciju’ interne-
ta.%> Medutim, dali je ovo glediSte dobro, nakon CJEU Schrems II Odluke, koja
promoviSe znacajnu lokalizaciju podataka i naizgled ometa tokove podataka,
ostaje da se vidi. Jo$ uvijek postoji veliki broj bilateralnih sporazuma izmedu
drzava Clanica EU i Kine.

Ovi sporazumi pokrivaju Sirok spektar tema unutar oblasti medunarodne
pravosudne saradnje i u nekim instancama prijenosa podataka. Naprimjer,
Kina i Italija su se 2014. godine, obavezale da ¢e povecati svoju saradnju u
strateSkim oblastima kao Sto su sprovodenje zakona i borba protiv transna-
cionalnog kriminala i terorizam.®® Smatra se da Kina radije ‘posluje’ s drza-
vama ¢lanicama, nego s EU u cjelini, koriste¢i strategiju “podjeli pa vladaj”.

Mnoga aktivna 5G mreZna pitanja uglavnom nisu povezana s iskljuc¢ivim ek-
sternim nadleZnostima i cyber nadleZnostima, koje same po sebi ne potpadaju
pod trgovinske nadleZnosti. Ovo ¢ini ovu oblast kompleksnom za sprovodenje
zakona opcenito. Nastavit ¢emo s razlikama izmedu EU i Kine, konkretno ¢emo
se baviti privatnos¢u i kineskim pravom i njegovim priblizavanjem EU.

POMACI KINESKOG PRAVA I ODNOSA PREMA PRIVATNOSTI

Kineski ustav navodi osnovna prava i duznosti gradana, ali generalno nije
sudljiv.®” Slucajnost je da je najznacajniji slucaj o sudljivosti ustavnih prava,

6 Ibid; cf Chinese Ministry of Foreign Affairs, ‘China’s Policy Paper on the EU: Deepen the
China - EU Comprehensive Strategic Partnership for Mutual Benefit and Win-Win Coope-
ration’ (2014).

¢ Evropska komisija, ‘European Commission and HR/VP contribution to the European Co-
uncil, EU - China - A Strategic Outlook’ (2019).

%  Russo, F. (2020). Assessing the EU-China Relationship in Cyberspace (online). EIAS. Do-
stupno na: www.eias.org/op-ed/assessing-the-eu-china-relationship-in-cyberspace.

6 Vidjeti: G. Martinico, ‘Comparative Law Reflections on the Use of Soft Law in the Belt and
Road Initiative’ in G. Martinico and X Wu (eds), ‘A Legal Analysis of the Belt and Road Ini-
tiative: Towards a New Silk Road?’ (Palgrave Macmillan, 2020).

7 Vidjeti: Greenleaf, G. (2020) , The Right to Privacy in Asian Constitutions®, University of
New South Wales Law Research Series, No 53.
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Qi Yuling protiv Chen Xiaoqija, bio sluc¢aj koji se tiCe privatnosti i krade iden-
titeta.®® Pozitivan odgovor na Zalbu od strane Apelacionog suda u Shandongu,
upucenu Vrhovnom narodnom sudu, shvacen je da potvrduje da pojedinci se
viSe ne mogu pozivati na ustavna prava u gradanskim sporovima u Kini.

Postoje znacajni pomaci u kineskom pravu o privatnosti u posljednje
vrijeme Kkoji sugeriSu da zvanicno postoji sve veca orijentacija ka aspektima
Opste uredbe o zastiti podataka reZima EU koja bi moZda mogla prokr¢iti
put da pitanja adekvatnosti budu zadovoljena. NeSto prije nego Sto je Kineski
zakon o cyber sigurnosti stupio na snagu, kineski drzavni Ured za internet
informacije objavio je Nacrt mjera za procjenu da li licne informacije i vazni
podaci mogu biti premjesteni iz Kine.®® Kao $to smo naveli, Kineski Narodni
odbor za standardizaciju predstavio je “Tehnike sigurnosti informacija - spe-
cifikacija sigurnosti licnih informacija” (Nacionalni standard) 2017. godine,
da bi stupile na snagu u maju 2018. godine.

Nacionalni standard se primjenjuje na sve organizacije privatnog sektora
koje se bave ‘li¢nim informacijama) a ¢ija bi se definicija mogla potencijalno
tumacditi Sire nego prema odredenim evropskim pravima. Definicija osjetljivih
licnih informacija je otvorena i shvata se kao $ira nego u uporednim pravima.”
Nakon 1. maja 2018. godine, Nacionalni standard je pohvaljen zbog jasnoce
glede toga Sta se ocekuje od programa uskladenosti zastite podataka u Kini.

Neko vrijeme je funkcionisao kao de facto meko pravo Kine i bilo je vazno
da kompanije procijene programe zastite li¢cnih podataka u odnosu na Naci-
onalni standard. Skupna saglasnost nije obeshrabrena i postoji poseban za-
htjev za pristanak za obradu aktivnosti ili core i prosirenih funkcija. Ne postoji
izbor pravne osnove, osim pristanka u Kini. ReZim predominantno zasnovan
na pristanku se suocavao s raznim izazovima. PredloZeno preispitivanje Na-
cionalnog standarda takoder ukljucuje iste zahtjeve da voditelj obrade pruza
mehanizme odbijanja za personalizirane prikaze ili oglase i reklame.

Revidovani Nacionalni standard uvodi zahtjev dokumentovanja slican
¢lanu 30. OpSte uredbe o zaStiti podataka u pogledu odgovornosti. Revido-
vani nacrt zahtijeva od voditelja obrade da dokumentuje dubinske analize

% Yuling, Q. Xiaoqi, C. 2001. SPC (online). Gazette. Dostupno na: http://en.pkulaw.cn/

display.aspx?cgid=1970324837041542&lib=case; Greenleaf, G. (2020) , The Right to Pri-

vacy in Asian Constitutions®, University of New South Wales Law Research Series, No 53.

Huang, J. (2019) ,Chinese Private International Law and Online Data Protection®, Journal

of Private International Law, Vol. 15, str. 195.

70 Greenleaf, G., Livingston, S. (2017) ,,China’s Personal Information Standard: the Long Mar-
ch to a Privacy Law", Privacy Laws and Business international Report, vol. 150, str. 53.
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u pogledu uskladenosti sa zastitom podataka, iako ne u istoj mjeri kao Sto
se zahtijeva dijeljenje podataka izmedu voditelja obrade i izvrSitelja obrade
prema Opstoj uredbi o zastiti podataka.

Takoder postoji i vaZna obaveza u ¢lanu 42. Zakona o cyber sigurnosti
o prijavljivanju krSenja vezanih za podatke kineskim vlastima ali i subjektu
podataka na koji se podaci odnose. Certifikacijski centar, uspostavljen 2018.
godine, jo$ nije prijavio nijednu kompaniju. Kineski nacionalni tehnicki Ko-
mitet za standardizaciju je 2019. godine, predloZio odredena preispitivanja
Specifikacije Nacionalnog standarda sigurnosti li¢cnih informacija, za javnu
raspravu (35273-2017).

U februaru 2019. godine, Kineski centar cyber sigurnosti za pregled tehno-
logija i certifikaciju objavio je da su programi uskladenosti zastite licnih po-
dataka odredenih kompanija, naprimjer Alipay, Tencent Cloud i drugih, prosli
certifikaciju zasnovanu na Nacionalnom Standardu. Postojala je i zajednicka
najava, 2019. godine, od strane Cetiri ministra, u cilju obuzdavanja odredenih
praksi privatnosti, kao $to su skupne saglasnosti, tokom 2019. godine.

Preispitivanja kineskog prava, u 2019. godini, su stoga znacajna, s obzirom
na to da je prethodni nacrt bio shva¢en da pomno prati pravo EU.”! Kao $to
smo naveli, Kina je u protekloj deceniji jacala svoj okvir za zastitu podataka i
strancima je dala jednaku pravnu zastitu kao i Kineskim drzavljanima.”? Kina
je takoder usvojila zastitu za potroSace, u skladu sa Zakonom o e-trgovini iz
2019. godine, u odnosu na operatere platforme.

Ovo, medutim, ne znaci da zadovoljava zahtjeve adekvatnosti prema pravu
EU, posebno u pogledu kineskog problema sprovodenja zakona, popularnih
krSenja prava i vjerovatnog uljepSavanja obavezujuéih korporativnih pravi-
la.”® Uz sve ve¢i udio Huawei proizvoda na evropskim trzistima, ukljucujuci
pametne telefone, tablete i objekte mrezne infrastrukture, od WLAN ruta do
optickih kablova, malo sumnje postoji da su li¢ni podaci kupaca i potrosaca
iz EU prebaceni u Kinu.”

71 0 preispitivanju kineskog okvira za zastitu podataka vidjeti: Luo, D. 2021. China - Data

Protection Overview(online). One Trust Data Guidance,. Dostupno na: https://www.data-
guidance.com/notes/china-data-protection-overview.

72 Zhao, B., Mifsud Bonnici, G. P. (2019) ,Protecting EU Citizens Personal Data in China: a Re-
ality or a Fantasy?“, International Journal of Law and Information Technology, vol. 24 - br.
2/2019, str. 148.

73 Ibid 878.

74 Zhao, B., Mifsud Bonnici, G. P. (2019) , Protecting EU Citizens Personal Data in China: a Re-
ality or a Fantasy?“, International Journal of Law and Information Technology, vol. 24 - br.
2/20109, str. 148.
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Takvi podaci mogu biti veoma vrijedni za agencije kineskih obavjeStajnih
sluzbi, kao i kineska preduzeca koja traze trzista EU. Ipak je malo pravno
obavezuju¢ih medunarodnih sporazuma koji se bave internetom, a geograf-
ski ograniceni pristupi adekvatnosti moZda nisu optimalan nacin za rjeSava-
nje prijenosa podataka.”®

Teoretski, postoje pravni lijekovi dostupni gradanima EU kada se njihovi
podaci obraduju u Kini, bez obzira da li mogu direktno tuziti iz Kine ili iz
njihovih prebivalista u EU, no nema nijednog prijavljenog slucaja narusava-
nja privatnosti podataka.”® Moguce je da je usredsredena prevelika koli¢ina
paznje na transatlantske transfere, a ne na transfere EU - Azija.

Umjesto toga, mnogo toga moZe zavisiti o tome ima li drzava Clanica EU
prebivaliSta subjekta podataka sporazum o medusobnoj pravnoj pomo¢i s
Kinom za sprovodenje sudskih presuda EU i arbitraznih nagrada. Ovo uka-
zuje da se Povelja EU o temeljnim pravima ocito ne primjenjuje ujednaceno
u postoje¢em stanju. U konacnici, hitno je potreban oblik Privacy Shielda EU
- Kina, iako politi¢ki i pravno, nakon Schremsa I, ovo se ¢ini daleko izvan
dometa.

Postoje znacajne razlike izmedu rezima zastite podataka EU i Kine, doima
se da one Cine prijenos podataka izmedu njih u svrhu sprovodenja zakona
nemogucim.”” Da li ¢e ovo ostati slucaj u svjetlu Sirenja agende odnosa EU
i Kine, ostaje da se vidi. Kao $to smo naveli, Stalni komitet kineskog Nacio-
nalnog narodnog kongresa nedavno je donio prvi kineski sveobuhvatni Za-
kon o privatnosti podataka, PIPL, koji je stupio na snagu 1. novembra 2021.
godine.”® Njegovo uokviravanje je uocljivo, kao samo okvirni zakon umjesto
sveobuhvatnog pokusaja donoSenja zakona, ne tretira privatnost direktno.
Mnogo je uocljivih promjena u tekstu.

75 Kuner, C. (2019) ,The Internet and the Global Reach of EU Law" U Cremona, M., Scott, J.:
EU Law Beyond EU Borders: The Extraterritorial Reach of EU Law. UK: Oxford University
Press.

6 Zhao, B., Mifsud Bonnici, G. P. (2019) ,Protecting EU Citizens Personal Data in China: a Re-
ality or a Fantasy?“, International Journal of Law and Information Technology, vol. 24 - br.
2/2019, str. 148.

77 de Hert, P, Papakonstantinou, V. 2015. The Data Protection Regime in China (online) Eu-
ropean Parliament, Committee on Civil Liberties. Dostupno na: https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536472 /IPOL_IDA (2015)536472_EN.pdf.

78 Postoje navodi da ima historiju koja se proteze viSe od 15 godina do ranijeg, prekinutog
zakonodavnog napora, te se nastavio razvijati kroz prvi i drugi objavljen nacrt, izravno do
konac¢nog teksta. Vidjeti: DigiChina 2021. Seven Major Changes in China’s Finalized Per-
sonal Information Protection Law (online). Dostupno na: https://digichina.stanford.edu/
news/seven-major-changes-chinas-finalized-personal-information-protection-law.
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Ona koja je najkonkretnije uokvirena, u smislu obavezujuéeg i tvrdog pra-
va, a ne kao princip uokviravanja, je eksplicitno zabranjivanje automatskog
donoSenja odluka zbog cjenovne diskriminacije, da se zastite potrosaci od
razli¢itog tretmana. Ovo moZda naginje ka pravu EU po ovom pitanju u smi-
slu konvergencije. Jo$ jedan veoma zapaZen element okvirnog zakona jeste
njegova otvorenost medunarodnim prekograni¢nim transferima.

Moze se reci da PIPL podstice kinesko uce$¢e u donosenju zakona o me-
dunarodnoj zastiti i takoder, da u ¢lanu 12. promoviSe uzajamno priznavanje
pravila zastite licnih informacija. Postoje sugestije da je nejasno da li kineski
regulatori nastoje olaksati interoperabilnost izmedu kineskih zakona, ili pri-
bliziti medunarodna pravila kineskom pravu, ili oboje.

U ovom smislu, postoji mnogo nepoznanica u buducnosti kineske in-
ternacionalizacije digitalne sfere. Medutim, sve veca legalizacija kineske
nacionalne prakse €ini se vrlo prepoznatljivom, kako god da je uokvirena, i
povezana je sa znacajnim razvojem internacionalizacije, naprimjer pridruZi-
vanje medunarodnim sporazumima ili podnosSenje zahtjeva za pridruzivanje
velikim regionalnim sporazumima, $to sve daje konture prici o sve vecoj
konvergenciji.”®

KINA I PROPISI O PODACIMA

Iako je Kina usvojila mnoge standarde EU, tesko je ovo shvatiti kao krajnju
tacku kineskog narativa podataka. Rezim privatnosti podataka EU se smatra
jednim od najambicioznijih i najstrozijih, te najzlatnijih standarda zastite
prava podataka pojedinca na globalnom nivou.?® Da li ¢e drugi entiteti in-
terno usvojiti evropske standarde, ili ¢e ih zapravo oponasati kao globalne
standarde, veoma je razlicita stvar.

Postoje odredeni navodi u SAD da bi tijela u stilu OpSte uredbe o zaStiti
podataka ili regulativna tijela mogla biti odrZzivo predloZena, ali ne i sugestije
da ¢e prekogranic¢na pravila privatnosti (CBPR) azijsko-pacificke ekonomske

79 Gao, H. (2021) ,Data Regulation with Chinese Characteristics”. U Burri, V.:‘Big Data and
Global Trade Law. UK: Cambridge University Press.

80 Vidjeti: Polakiewicz, J. (2011). Convention 108 as a Global Privacy Standard (online).
International Data Protection Conference, Budapest. Dostupno na: https://rm.coe.int/
16806b294e; Bygrave, L. A. (2021) ,The ‘Strasbourg Effect’ on Data Protection in Light of
the ‘Brussels Effect’: Logic, Mechanics and Prospects®, Computer Law & Security Review,
Vol. 40, str. 1.
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Kooperacije (APEC) joj parirati.?! Tacan odjek uticaja OpsSte uredbe o zastiti
podataka na medunarodne sporazume i instrumente, ostaje da se vidi. Kada
su u pitanju alternative rezimu EU, prva koja se dosljedno razmatra jeste
Konvencija 108 Vije¢a Evrope.

Moze se reci da je Konvencija 108 sve relevantnija za azijske zakone o
privatnosti podataka, sa Cetiri azijske drzave kao posmatracima koje ¢e vje-
rovatno pristupiti, Sto smo ukratko prethodno spomenuli.?* Iako ¢e pristupa-
nje Konvenciji 108 imati pozitivan u¢inak na zahtjeve za adekvatnost prema
Opstoj uredbi o zastiti podataka, stepen uskladenosti jos nije poznat. Ve¢ina
argumenata o snazi Konvencije 108+ poprima viSe znacaja za jurisprudenci-
ju Vijeéa Evrope i Evropskog suda za ljudska prava, na primjer, koja je tesko
primjenjiva u ve¢em dijelu Azije.®®

Cini se da je malo vjerovatno da ¢e se harmonizacija zasnovana na spo-
razumima pojaviti u skorije vrijeme. Trenutno je malo apetita medu veli-
kim zapadnim ekonomijama izvan EU za pristupanjem. Moglo bi se re¢i da
Konvenciji 108+ nedostaju bilo kakve ‘ubilacke’ karakteristike koje bi mogle
izazvati ‘strah’, iz razloga $to nema rezim sankcija i takoder joj nedostaje
ekstrateritorijalnost.

No, Sta je najvaznije, Kina nije potpisnica Konvencije i njenog dodatnog
protokola. Tvrdi se da ¢e Kini vjerovatno biti zabranjeno pristupanje, kao
nedemokratskom drustvu.®* U konacnici, ¢ini se da je teSko posmatrati kao
paralelnu institucionalizaciju podataka.

Ako je njena glavna atrakcija to da ocigledno nije institucionalizirana, u
smislu EU dizajna, provedbe, uskladenosti, aktera na viSe nivoa, trenutno

81 Vidjeti: Greenleaf, G. (2020) ,Will Asia-Pacific Trade Agreements Collide with EU Adequa-
cy and Asian Laws?“ Privacy Laws & Business International Report, Vol. 167, No. 18.

82 Sullivan, C. (2019) ,EU GDPR or APEC CBPR? A Comparative Analysis of the Approach of
the EU and APEC to Cross Border Data Transfers and Protection of Personal Data in the
IoT Era“, Computer Law & Security Review, Vol. 35 - br. 4/2019, str. 380; Bygrave, L. A.
(2021) ,The ‘Strasbourg Effect’ on Data Protection in Light of the ‘Brussels Effect’: Logic,
Mechanics and Prospects” Computer Law & Security Review, Vol. 40, str. 1; Greenleaf, G.
(2014) , A World Data Privacy Treaty? ‘Globalisation’ and ‘Modernisation’ of Council of
Europe Convention 108" U Witzleb, N. et al.: Emerging Challenges in Privacy Law: Compa-
rative Perspectives. UK: Cambridge University Press, str. 92.

8 Exempli gratia: Bygrave, L. A. (2021) , The ‘Strasbourg Effect’ on Data Protection in Light of
the ‘Brussels Effect’: Logic, Mechanics and Prospects”, Computer Law & Security Review,
Vol. 40, str. 3; Strazburski efekat na zastitu podataka nije poceo usvajanjem C108+. Jos$ od
1970-ih, Vije¢e Evrope je imalo ogroman uticaj u oblikovanju regulatornog diskursa na
terenu, prvenstveno unutar Evrope, ali i ire’, vidjeti: ibid 10.

84 Niti je Kina potpisnica Smjernica OECD-a o zastiti privatnosti i prekograni¢nih tokova li¢-
nih podataka, te se toliko praznina lako pojavljuje u ovoj argumentaciji.
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takoder nema konkurentskih faktora, koji bi je mogli u¢initi zlatnim standar-
dom, bez obzira da li se ti faktori odnose na samu Konvenciju specifi¢no ili
na Siri kontekst.

Kao $to smo ukratko spomenuli, drugi veliki globalni standard koji ¢e biti
razmatran jeste sistem Prekogranicnih pravila privatnosti, kojije prvi put 2011.
godine uspostavio APEC kao ‘regionalni ekonomski forum’ sa 21 azijsko-paci-
fickom ekonomijom kao ¢lanicom.®> APEC Okvir privatnosti je skup principa i
smjernica za implementaciju koji su stvoreni kako bi se uspostavile efikasne
zaStite privatnosti koje izbjegavaju prepreke protoku informacija i osiguravaju
nastavak trgovine i ekonomski rast u svih 27 zemalja APEC regiona.

APEC okvir privatnosti je pokrenuo proces stvaranja APEC sistema Pre-
kogranic¢nih pravila privatnosti. Medutim, za razliku od Opste uredbe o zasti-
ti podataka, koja ja obavezujuéi propis koji se primjenjuje na sve zemlje EU,
Prekograni¢na pravila privatnosti predstavljaju dobrovoljni okvir zasnovan
na principima koji seZe samo do ¢lanica APEC-a, koje su se formalno pridru-
Zile. Zanimljivo je da, Kina, ekonomija ¢lanica APEC-a, koja je podrZala sistem
Prekogranic¢nih pravila privatnosti 2011. godine, nikada nije izrazila interes
za pridruzivanjem.® Kina takoder nije ratifikovala Medunarodnu konvenciju
o gradanskim i politickim pravima (ICCPR), koja takoder §titi privatnost.

Sveobuhvatni i progresivni sporazum za Transpacificko partnerstvo, u
poglavlju 14 (e-trgovina), ukljuCuje obaveze privatnosti, ali bez preciziranja
APEC-CBPR, a Kina jo$ nije strana u Sveobuhvatnom i progresivnom sporazu-
mu za Transpacifi¢ko partnerstvo.?’ Sto se ti¢e poglavlja o elektronskoj trgo-

8 Kao i Opsta uredba o zastiti podataka EU, Prekograni¢na pravila privatnosti takoder vla-
daju prijenosom li¢nih podataka preko granica zemalja ucesnica. Do danas se osam zema-
lja pridruzilo sistemu Prekograni¢nih pravila privatnosti: SAD, Kanada, Meksiko, Japan,
Singapur, Tajvan, Australija i Republika Korea; Greenleaf, G. (2014) Asian Data Privacy
Laws: Trade and Human Rights Perspectives. UK: Oxford University Press; Greenleaf, G.
(2020) , The Right to Privacy in Asian Constitutions®, University of New South Wales Law
Research Series, No 53.

86 Gribakov, A. 2019. Cross-Border Privacy Rules in Asia: An Overview (online). Law Fare
Blog. Dostupno na: www.lawfareblog.com/cross-border-privacy-rules-asia-overview. Za
razliku od OpSte uredbe o zastiti podataka, koja je zapravo direktno primjenjiv propis,
sistem Prekograni¢nih pravila privatnosti ne zamjenjuje niti mijenja domace zakone i pro-
pise neke zemlje. Tamo gdje ne postoje primjenjivi domaci zahtjevi za zastitu privatnosti
u zemlji, sistem Prekograni¢nih pravila privatnosti je namijenjen da pruzi minimalan nivo
zaStite.

8 Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP), ¢lan 148. (zastita licnih podataka), ¢lan
14.11 (prekogranic¢ni prijenos podataka elektronskim putem), ¢lan 14(13) lokacija kom-
pjuterskih postrojenja. Clan 14.8 Sveobuhvatnog i progresivnog sporazuma za Transpa-
cificko partnerstvo (zastita licnih podataka), namece pozitivnu obavezu svakoj strani da
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vini, tekst Sveobuhvatnog i progresivnog sporazuma za Transpacificko par-
tnerstvo je isti kao onaj koji se nalazi u ranijim verzijama TPP-a, posebno Sto
se tice klju¢nih odredbi, primjetno ukljucuje pozivanja na Sire medunarodne
okvire, odnosno na APEC sistem Prekograni¢nih pravila privatnosti.®®

Sve u svemu, pitanje konkurentnog ‘zlatnog standarda’ ¢ini se spornim
bez pridruzivanja Kine Sveobuhvatnom i progresivhom sporazumu za
Transpacificko partnerstvo. Medutim, 2021. godine, Kina je sluZbeno pod-
nijela zahtjev za pridruzivanje Sveobuhvatnom i progresivnom sporazumu
za Transpacificko partnerstvo, da li ¢e isto realno rezultirati pristupanjem
otvoreno je pitanje u vrijeme pisanja.*® Kineska prijava Sveobuhvatnom i
progresivnom sporazumu za Transpacificko partnerstvo uslijedila je nakon
pridruZivanja Kine RCEP-u krajem 2020. godine, $to ga je ucinilo najve¢im
trgovinskim blokom na svijetu, koji uklju¢uje zemlje ASEAN-a (npr. Bruneje,
Kambodzu, Indoneziju, Laos, Maleziju, Mijanmar, Filipine, Singapur, Tajland
i Vijetnam) i ASEAN FTA partnere (Australiju, Kinu, Indiju, Japan, Novi Ze-
land i Republiku Koreju).”® RCEP sadrzi odredbe o digitalnoj trgovini, koje
specificno omogucavaju slobodan tok ‘poslovnih informacija’, neke izuzetke,
zabranu lokalizacije podataka i temelj zastite licnih podataka.

Nasiroko je shvaéen kao znacajno ‘povlacenje’ od TPP-a, gdje poglavlje o
e-trgovini nije sprovedeno rjeSavanjem sporova na relaciji drzava - drzava
(¢lan 17.), ne postoje odredbe o izvornom kodu, pravo pokrivenog poslovanja

obezbijedi da odrzava ili usvoji pravni okvir koji obezbjeduje zastitu licnih podataka kori-

snika elektronske trgovine: Streinz, T. (2019) ,Digital Megaregulation Uncontested? TPP’s

Model for the Global Digital Economy*. U Kingsbury, B. et al.: Megaregulation Contested.

UK. Oxford University Press, str. 313.

Konkretno, UK namjerava pristupiti Sveobuhvatnom i progresivnom sporazumu za Tran-

spacificko partnerstvo kao dio svog programa trgovinskih pregovora.

‘The Global Times, 2021. China officially applies to join CPTPP, as the US increasingly iso-

lated in trade(online). Dostupno na: www.globaltimes.cn/page/202109/ 1234550.shtml.

9 Liu, H-W. (2019) ,Data Localization and Digital Trade Barriers: ASEAN in Megaregionali-
sm" U Hsieh, P. L., Mercurio, B.: ASEAN Law in the New Regional Economic Order: Global
Trends and Shifting Paradigms. UK: Cambridge University Press; Ferracane, M. F, Mosi, L.
(2021) ,What Kinds of Rules are Needed to Support Digital Trade?“. U Hoekman, B. et al.:
Rebooting Multilateral Trade Cooperation: Perspectives from China and Europe. CEPR;
Leblond, P. (2021) ,Governing Cross-Border Data Flows Beyond Trade Agreements to Su-
pport Digital Trade: Inspiration from International Financial Standards-Setting Bodies"“. U
Borchert, I. Winters, L. A.: Addressing Impediments to Digital Trade. CERP; Gao, H., Shaffer,
G. (2021) ,The RCEP: Great Power Competition and Cooperation over Trade, UC Irvine
School of Law Research Paper No 2021-09; Chaisse, ., Pomfret, R. (2019) ,The RCEP and
the Changing Landscape of World Trade: Assessing Asia-Pacific Investment Regionalism
Next Stage®, Law and Development Review, Vol. 12, str. 159.
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na off shore prijenos podataka i zabrane lokalizacije podlijeZu samoocjenji-
vackim testovima politike javnosti (¢lanovi 15. i 16.), zabrana lokalizacije
podataka podlijeze samoocjenjivanju i nespornim izuzecima nacionalne si-
gurnosti, a moratoriji na carine na elektronski prijenos nije trajan (¢lan 12.).

Sto je najvaZnije, odredbe o privatnosti (¢lan 9.) su slabe i uveliko se ra-
zlikuju od TPP-a, jer je samo zakon, koji predvida zastitu licnih informacija,
potreban i ne postoji minimalni standard.’® RCEP stoga ima odredbe o prije-
nosu podataka, lokalizaciji podataka i prekograni¢cnom prijenosu podataka
elektronskim putem. Medutim, RCEP sadrZi slabija pravila i obaveze pri-
stupa trziStu nego Sveobuhvatni i progresivni sporazum za Transpacificko
partnerstvo, naprimjer, iako sadrzi poglavlje o e-trgovini (poglavlje 12).

Ovo se ¢ini vaznim razvojem dogadaja za Kinu. Gao i Shaffer su argumentova-
li da e-trgovina u RCEP-u pruZa dovoljno dokaza o ¢injenici da RCEP nije voden
i dominiran od strane Kine, posebno kada su u pitanju odredbe o lokalizaciji po-
dataka (npr. ¢lan 12.14, koji predvida da preduzeca nisu obavezna locirati racu-
narske objekte na svojoj teritoriji ili ograniciti prekogranicni prijenos informa-
cija elektronskim putem u poslovne svrhe).”? Ovakve se mjere mogu primijeniti
pod odredenim uslovima. U ovom pogledu RCEP odstupa od TPP.

Pod TPP, strane trebaju pokazati da njihove mjere slijede legitiman cilj
javne politike i nisu proizvoljne, neopravdano diskriminatorne, ili prikriveno
ogranicenje trgovine, te da ogranicenja nisu vec¢a nego Sto je potrebno. U slu-
¢aju potrebe, ovim pitanjima bi se moglo presuditi u postupcima rjeSavanja
sporova na relaciji drzava - drzava.

Nasuprot tome, prema RCEP-u, svaka drzava za sebe odlucuje $ta ‘smatra
neophodnim’ za postizanje legitimnog cilja javne politike. Kao Sto jedna fu-
snota jasno ilustruje: “Strane potvrduju da o neophodnosti sprovodenja ta-
kve legitimne javne politike odlucuje implementirajuca strana.” Druge strane
mogu samo navesti da je mjera proizvoljna, neopravdano diskriminatorna
ili da predstavlja prikriveno ogranicenje trgovine, ali ne mogu tvrditi da ne
slijedi legitiman cilj javne politike ili da nije potrebna.

Strane uzivaju u jo$ ve¢em prostoru u pogledu mjera za koje se smatra da
su neophodne za zastitu ‘esencijalnih sigurnosnih interesa’. Ovakve mjere su

91 Kelsey, J. 2020. Important Differences between the Ffinal RCEP Electronic Commerce
Chapter and the TPPA and Lessons for E-commerce in the WTO (online). Bilaterals. Do-
stupno na: https://www.bilaterals.org/?important-differences-between-the.

92 Gao, H., Shaffer, G. (2021) , The RCEP: Great Power Competition and Cooperation over Tra-
de‘, UC Irvine School of Law Research Paper, No 2021-09.
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potpuno zasti¢ene od ispitivanja drugih strana. Za razliku od TPP, RCEP ne
predvida koriStenje rjeSavanja sporova na realciji drzava — drzava za obaveze
upravljanja podacima (no, postoji razmisljanje da bi se moglo ponovo razmo-
triti kada se sporazum preispita, u kojem slucaju se strane mogu odluditi za
rjeSavanja sporova na realciji drzava - drzava).

Umjesto toga, RCEP podstice konsultacije u dobroj namjeri izmedu strana-
ka i unutar RCEP-ovog Zajednickog komiteta. Postoje tvrdnje da su o pitanju
upravljanja podacima, paralele izmedu TPP i RCEP izrazenije, jer oponasa
TPP u dopustanju pukog postojanja bilo koje vrste zastite podataka i okvira
privatnosti da zadovolji (uz napomenu da KambodZa, Laos i Mijanmar imaju
pet godina da stvore takve okvire).”® Kao i u TPP, zastita li¢cnih informacija
se smatra poZeljnim iz ekonomskih razloga, posvecenosti zastiti podataka i
privatnosti kao ljudskog prava.

Uslov za objavljivanje relevantnih zakona o zastiti podataka je dobrodo-
Sao doprinos izucavanju i praksama komparativnih prava zastite podataka.
RCEP cak sadrzi i potpuno novu odredbu, ¢ime se nastavlja trend regulacije
poslovnog pona$anja u medunarodnom ekonomskom pravu, koji zahtijeva
od strana da podsti¢u kompanije da objavljuju svoje politike privatnosti.

Zemlje RCEP-a se obavezuju da ¢e uzimati u obzir evoluirajuce globalne
standarde zaStite podataka, bez eksplicitnog pozivanja i na jedan, ukljucujuci
APEC-ov, okvir privatnosti. Struc¢njaci sugerisu da je RCEP-ovo poglavlje o
e-trgovini izgradeno na okviru Sveobuhvatnog i progresivnog sporazuma za
Transpacificko partnerstvo, Sto nije iznenadujuce, s obzirom da su mnoge
drZave clanice Sveobuhvatnog i progresivnog sporazuma za Transpacifi¢ko
partnerstvo takoder ¢lanice RCEP-a.

Kako god, RCEP dodaje i uklanja formulacije kako bi svojim drzavama ¢la-
nicama oslobodio prostor da usvoje restriktivne mjere za digitalnu trgovinu i
protok podataka, ukoliko to Zele. Ovo bi moglo implicirati da Kina, koja ¢vrsto
stiti svoj digitalni domen od vanjskog svijeta, stoji iza slabijeg jezika.’* Kina je
tako osigurala da ¢e joj RCEP dozvoliti da odrzi svoj Veliki firewall netaknutim.

% Streinz tvrdi da RCEP odraZava posveéenost TPP i drugih sporazuma mobilnosti poda-
taka kao novom cilju medunarodnog ekonomskog prava i koristi TPP kao svoj nacrt, ali
ga modificira na nacin da zadrZava sposobnost zemalja da kreiraju restriktivne politike
podataka kada smatraju da je to potrebno: Streinz, T. 2021. RCEP’s Contribution to Global
Data Governance (online). Afronomics Law. Dostupno na: https://www.afronomicslaw.
org/category/analysis/rceps-contribution-global-data-governance-0.

9 Leblond, P. 2020. Digital Trade: Is RCEP the WTO’s Future? (online). CIGI. Dostupno na;
https://www.cigionline.org/articles/digital-trade-rcep-wtos-future/; Kelsey, ]. 2020.
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Ukoliko pregovori o Visestrukoj inicijativi o zajednickoj izjavi WTO ikada
dovedu do sporazuma, najvjerovatnije bi licio na Poglavlje 12 RCEP-a, tj. spo-
razum Koji je po prirodi ambiciozan, ali koji ¢ini malo da uc¢inkovito uzdigne
prekograni¢ne digitalne tokove i tokove podataka. DrZave koje Zele zadrzati
stroge kontrole takvih tokova, ostale bi pravno slobodne da to ucine.

Sve u svemu, vjerovatnoca kineskog vodstva po ovom pitanju trenutno
ostaje slaba, bez obzira na forum.” Iako se kaze da svijet ‘glasa nogama’
za zakone o privatnosti podataka s ublazenim ili modificiranim verzijama
‘evropskih’ standarda, vjerovatno ¢e Brexit biti joS jedan test izvan Kine
kao mjera koliki zapravo zlatni standard konstituiSe OpsSta uredba o zastiti
podataka.®®

Takoder ostaje da se vidi kako ¢e se Kina angazovati s pojavnim inicija-
tivama transatlantske institucionalizacije, npr. samostalnim Savjetom za
trgovinu i tehnologiju ili razvojima u WTO za reformu ove oblasti, s Kinom
kao klju¢nim protagonistom. Hoce li se Kina postepeno legalizirati i joS vise
konvergirati? Pojam zlatnog standarda je stoga otvoren za odredena tumace-
nja i od velikog je interesa za azijski kontekst.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Lako moZemo ste¢i dojam da je Kina kljuc¢an primjer, ‘obrnutog briselskog
efekta’ nesposobna da bude institucionalizirana u ‘evropskom’ smislu, me-
dutim ona i dalje konvergira s pravom o privatnosti podataka EU, iako to Cini
obrnuto. Kineski pravni poredak izgleda teoretski otvoren institucionalizaciji

Important Differences between the Final RCEP Electronic Commerce Chapter and the
TPPA and Lessons for E-commerce in the WTO (online). Bilaterals. Dostupno na; https://
www.bilaterals.org/?important-differences-between-the.

Streinz, T. 2021. RCEP’s Contribution to Global Data Governance (online). Afronomics
Law. Dostupno na: https://www.afronomicslaw.org/category/analysis/rceps - contribu-
tion - global - data-governance.

Ovo je vjerovatno zbog Cinjenice da se Ujedinjeno Kraljevstvo planira pridruZziti Sveobu-
hvatnom i progresivnhom sporazumu za Transpacificko partnerstvo te je imalo viSe zna-
Cajnih ‘trijumfalnih’ komunikacija u vezi sa svojim sporazumom o slobodnoj trgovini s
Japanom, posebno u pogledu poglavlja o digitalnoj trgovini. Velika Britanija je izjavila da
njene odredbe u istom idu znatno dalje ve¢ u Sporazumu o ekonomskom partnerstvu iz-
medu Evropske unije i Japana u pogledu standarda podataka. Ostaje da se vidi $ta ovo
tacno znaci i kako se to slaze s pristupanjem Sveobuhvatnom i progresivhom sporazu-
mu za Transpacificko partnerstvo. Kina, a mozda ¢ak i pridruzivanje EU Sveobuhvatnom i
progresivnom sporazumu za Transpacificko partnerstvo u buduénosti, bi mogli znacajno
promijeniti ovu dinamiku.
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u evropskom stilu, ali ipak njegova dubina i stvarna konvergencija mnogo su
manje jasne. Gledati na Kinu kao na drzavu nadzora je nijansirana ideja u eri
pomjeranja ka globalnom ‘kapitalizmu nadzora’ Sirom svijeta.

Kina usvaja mnoge propise i norme EU o privatnosti podataka, ali argu-
mentovano samo na papiru i ocito joj nedostaje institucionalizacija prava o
podacima u evropskom smislu. Kina ima ograni¢en angazman s normama
medunarodnog prava u oblasti privatnosti podataka, ovo se ¢ini znacajnim
u kontekstu njenog angaZzmana s pravom EU. Ali nije u potpunosti tacno reci
da ima potpuno ogranicen angazman. Odnos izmedu trgovine i sigurnosti
postaje sve vazniji, npr. Sto se ti¢e BRI, koji je u pocetku pokazao razvijajuci
angazman s Evropom, ali na nacin koji je izrazito pravno i institucionalno
oskudan.

Kina je preferirala bilateralni angazman s drZzavama ¢lanicama EU, barem
prije CAl. Medutim, ezoteri¢na priroda ovoga ¢ini se jasnom, narocito u svje-
tlu teku¢ih promjena, kao $to je razvoj gradanskog zakonika unutar kineskog
prava, koji ¢e vjerovatno dovesti do juridifikacije pravne kulture.

Mimo razvoja dogadaja vezanih za BRI-a i Global Gateway, povecanje le-
galizacije svih oblika medunarodnih odnosa vjerovatno ¢e imati dubok uticaj
na Kinu, kao i na njenu pravnu kulturu u buduénosti. Produbljena legalizacija
i novi okviri institucionalizacije, npr. kroz CAI, ukazuju na to da bi veoma
znacajne promjene jo$ uvijek mogle biti vjerovatne.
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EU-CHINA RELATIONSHIP IN THE DATA ERA: REGULATORY
INTERRELATIONSHIP, CONVERGENCE AND SOVEREIGNTY

Summary:

This paper analyses the relationship between the European Union and China
in the regulation of data, with particular emphasis on personal data prote-
ction in the context of digital trade and broader regulatory approximation.
Building on a comparative analysis of the EU and Chinese legal frameworks,
the paper examines the extent to which China’s regulatory reforms—inclu-
ding the adoption of the Personal Information Protection Law (PIPL) and
related instruments—reflect elements of the European data-protection mo-
del. Special attention is paid to the interplay between trade, security, and
data sovereignty, as well as to the institutional constraints that limit genuine
convergence. The paper argues that, although China formally adopts certain
standards and concepts associated with EU data-protection law, the deeper
institutionalisation and practical enforcement of these norms remain con-
strained, particularly in light of state oversight and national-security con-
siderations. Overall, the EU-China relationship in the data domain is best
characterised as a selective and asymmetric convergence: EU regulatory
influence is present, but without a full transformation of the Chinese legal
order.

Key words:

EU, China, digital trade, BRI, data
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RAZVO] KRIVICNOG PRAVA U
SREDNJOVJEKOVNO]J BOSNI I SRBIJI

Sead Bandzovi¢'
UDK 343(497.6)(497.11)“04/14"

Sazetak:

Pocevsi od najranijih razvojnih faza drustvene zajednice postojala je potreba
za osudom odredenih ponasanja koja su smatrana opasnim i nepoZeljnim
po Siru okolinu. Naj¢e$ée su to bila djela usmjerena protiv Zivota pojedinca,
njegove porodice ili imovine. U pocetku je kaZnjavanje takvih prestupa bilo
prepusteno pojedincu gdje su se nerijetko koristili mehanizmi poput krvne
osvete koji su Cesto dovodili do uniStenja cijelih porodica. Takvu praksu su
dodatno poticali obicaji, kao alternativni izvor prava, koji su imali vaznu ulo-
gu u uredenju svakodnevnih Zivotnih tokova. Do korjenitih promjena dolazi u
srednjem vijeku osnivanjem prvih organizovanih drZava. Pravo kaZnjavanja
(ius puniendi) prelazi u drzavnu jurisdikciju ¢ime se krivi¢no pravo izdvojilo
iz privatne sfere. DonoSeni su prvi sistematizovani krivi¢ni propisi u formi
zakonika koji su se pored prava oslanjali na obicaje i vladajuéa crkvena uce-
nja. Balkanske zemlje tog doba nisu bile izuzetak. U ovom radu su obradeni
krivicnopravni sistemi dviju srednjovjekovnih drzava: Bosne i Srbije s osvr-
tom na njihove pravne izvore, primjenu i tendencije u tumacenju. Za potrebe
istrazivanja koriStena je dogmatska, tekstualna i uporedna metoda.

Kljucne rijeci:
krivicno pravo, srednji vijek, Bosna, Srbija

UVODNA RAZMATRAN]JA

Ozbiljnost i zrelost svake drZave, jo§ od najstarijih vremena, oCituje se i u
stanju zakonodavstva (pravnog sistema) kao skupa pravnih normi kojima

Dr. iur.
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se ureduju sve ili najveci dio oblasti druStvenog, privrednog, javnog, ali i pri-
vatnog zivota. U organizaciji drustvenog i pravnog sistema jedne zajednice
posebna paznja se posvecuje pitanjima sankcionisanja onih oblika pona-
Sanja koje drustvo ocijeni kao neprihvatljiva, opasna i istovremeno nanose
Stetu opceprihva¢enim vrijednostima ljudskog Zivota, slobode, imovine itd.
Navedena pitanja regulise krivi¢no pravo, a pojedini njegovi instituti poput
krivicnog djela, odgovornosti, sankcija su prosle dug razvojni put od prvobit-
nog koncepta po kojem je krivi¢no djelo bilo privatna stvar pojedinca, a cilj
sankcije se sastojao prvenstveno u druStvenoj odmazdi za nacinjenu Stetu,
pa sve do modernih shvatanja koja polaze od aktivne uloge drZave u spo-
menutoj problematici kao i specijalnoj i generalnoj prevenciji kada je rijec o
kaZnjavanju drustveno nepoZeljnih ponasanja. U tom smislu srednji vijek se
smatra posebno zanimljivim kada se govori o historijskom razvoju krivi¢nog
prava. Tada drzava po prvi put raspolaze pravom Kaznjavanja (ius puniendi)
Sto se manifestuje kroz normativnu aktivnost kreiranja cjelovitog krivic-
nopravnog sistema. Ovo razdoblje je imalo dva obiljezja. Prvo je upliv obicaja
i crkvenih ucenja kao tada nezaobilaznih vrela u upravljanju drustvenim od-
nosima. Drugo je nejednak poloZaj pojedinaca pred zakonom (pravni par-
tikularizam) Sto je posljedica tadasnjeg evropskog feudalnog uredenja koje
je dijelilo drustvo na viSe i niZe slojeve sa zasebnim pravima i obavezama.
Sve ove pojave su bile prisutne i u srednjovjekovnim drZavama jugoisto¢ne
Evrope: Bosni i Srbiji o ¢emu ¢e biti viSe rije¢i u nastavku izlaganja.

KRIVICNO PRAVO U SREDNJOVJEKOVNO]J BOSNI

Kao osnovna karakteristika u izu€avanju krivicnog prava srednjovjekovne
Bosne istice se oskudnost dostupnih pravnih propisa koji su uredivali ovu
materiju. Primjenjivano je obic¢ajno pravo za koje su po potrebi dvorskih,
sudskih ili drugih sluzbenika sacinjavane posebne privatne zbirke.! Obicaj

1 Silajdzi¢, H. (2023) ,Krivi¢no pravo za vrijeme srednjovjekovne Bosne i osmanske uprave:
komparativna analiza i tranzicija“, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, br. 31, str. 308. Tadasnje
pravo u Evropi, ustrojavano u staleski struktuiranim drustvima, nije poznavalo pravnu jed-
nakost za sva lica zbog ¢ega nije postojao jedinstveni pravni sistem. Vladari su sa praksom
donoSenja zakonika poceli kasnije s time da se oni nisu u cjelosti primjenjivali u praksi.
Plemstvo je takoder bilo protiv pisanog prava ponajvisSe u sudskim postupcima jer su time
gubili moguénost njegovog proizvoljnog tumacenja i primjene na konkretne slucajeve zbog
Cega su ovakve inicijative osudivane na neuspjeh. Primjer su nastojanja ¢eskih kraljeva Pte-
misla Otokara II, Vaclava Il i Karla IV da donesu op¢i zakonik. Prema: Behmen, G. (2019)
,Karakter prava i vlasti u srednjovjekovnoj Bosni“, Pregled, br. 1, str. 142.
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nastaje neorganizovano i neplanski, a dugotrajnim ponavljanjem stice snagu
i autoritet u zajednici. Prenosi se i izrazava usmenim putem (ius non scripta),
a za njegovo krsenje ili neprimjenjivanje koristene su razlicite sankcije: pre-
zir Sire okolice, ignorisanje, bojkot ili izbacivanje pojedinca iz grupe, pleme-
na ili nekog drugog vida drusStvene organizacije. Obicaj odlikuje dugotrajnost
u primjeni ponasanja (lunga consuetudo) i shvatanje pojedinca o potrebi
postivanja takve norme i njenog sankcionisanja (opinio iuris et necessitatis).
Srednjovjekovni postulati pravnog i teritorijalnog partikularizma dodatno
su osnazili poloZaj obicaja u tadasnjim pravnim sistemima gdje Bosna u tom
pogledu nije predstavljala nikakav izuzetak.?

U srednjovjekovnoj Bosni, za razliku od drugih zemalja gdje su postojali
krivi¢ni zakonici, osnovni izvor krivicnog prava predstavljale su javne isprave
ili listine koje su vladari u formi povelja izdavali fizickim ili pravnim licima.?
Neke od njih su imali svojstva medunarodnih ugovora. Do danas je sa¢uvano
oko 60 povelja od kojih je najviSe izdato za Dubrovacku Republiku, dvije za
Veneciju i jedna za napuljskog kralja.* Opéenito se za krivi¢cno djelo koristio
pojam krivina, nasuprot kojem je stajala pravnina sto je oznacavalo ponasa-
nje u skladu s pravom i pravdom.® Ovi termini se susrecu u ugovoru bana Ma-
teja Ninoslava s Dubrovnikom iz 1240.godine. Pored garancija nesmetanog

2 Pravni partikularizam je imao dvije forme: personalnu i teritorijalnu. Po prvoj (ius per-
sonale) razlicita pravila su vazila za razli¢ite grupe na jednoj teritoriji, a druga je polazila
od primjene razlicitih pravnih uredenja na raznim feudalnim teritorijama u okviru jedne
drzave. Prema: Durmisevi¢, E. (2018) ,,0 nekim ustanovama feudalnog obic¢ajnog prava u
Bosni‘, Godi$njak Pravnog fakulteta u Sarajevu, br. LX], str. 26-27.

3 Bosansko pravo u srednjem vijeku se uslovno moze podijeliti na nekoliko grana: statusno
(seljaci, Vlasi i vlastela su imali razlic¢it tretman), imovinsko, porodi¢no, nasljedno i krivic-
no materijalno pravo. OpSirnije: Novakovi¢, F. (2020) ,Sudstvo i sudski poredak u srednjo-
vjekovnoj bosanskoj drzavi®, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 1, str. 129.

*  Imamovi¢, M. (2014) Historija drzave i prava Bosne i Hercegovine. Sarajevo: University
Press, str. 112. Za medunarodne odnose, zakljucivanje ugovora i izdavanje povelja bila je
zaduZena dvorska (vladarska) kancelarija. Oznacavana je izrazom postena dvorstina, a na
njenom Celu se nalazio dvorski knez. Uspostavljena je u ranim fazama srednjovjekovne
bosanske drzave, pa tako najstariji dokazi o njenom postojanju sezu u 1180. kada je papa
Aleksandar III uputio pismo Kulinu banu. Posebnu ulogu u dvorstini imali su pisari - di-
jaci koji su sacinjavali povelje, ugovore, napise, zapise i vladarske hronike. OpSsirnije vidi:
Durmisevi¢, E. (2017) ,Srednjovjekovna bosanska dvorska kancelarija“ u: DurmiSevi¢, E.,
Drino, DZ., Petrovi¢, A., Brankovi¢, J. (ur.), Zbornik radova sa Nau¢nog skupa Historija dr-
Zave i prava BiH : izazovi i perspektive : povodom 50 godina nau¢nog i publicistickog rada
prof. dr. Mustafe Imamovica, Tuzla, 28-30. novembar 2014. / Nau¢ni skup Historija drzave
i prava BiH. Tuzla: Zavod za zastitu i koriStenje kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda
Tuzlanskog kantona, str. 13-27.

> Imamovi¢, M. (2014) Historija drzave i prava Bosne i Hercegovine, str. 105.
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kretanja i trgovine po Bosni ban se dotakao i pitanja odgovornosti za even-
tualna krivi¢na djela poCinjena prema Dubrovtanima: , I ako bi Vam neko od
mojih kmetova ili od mojih ljudi nesto skrivio, da se sudi preda mnom, i ja
¢u im suditi pravednim sudom, te ako Vam ja ne u¢inim pravednu presudu,
to sam ja kriv.“® Od krivi¢nih djela najces¢a su bila ubistvo, krada, nevjera ili
izdaja. Obicno su se izricale imovinske kazne koje su naplacivane u naturi,
a neSto manje u novcu. Ta sankcija je praktikovana i za ubistva za koje se
davala posebna globa zvana vraZd ili umir.” To moZemo vidjeti u povelji bana
Stjepana Il Kotromanic¢a Dubrovc¢anima o starim obicajima iz 1332. kojom su
regulisana nacela sudskog postupka: , A kto Dubrovcanin ubije ali posice u
Bosni ili BoSnjanin Dubrovcanina, taj pravda da je prid gospodinom banom,
a osud da grede banu na njih, ako bude svada BoSnjanina z Dubrovc¢aninom u
Dubrovnici, da sudi knez dubrovacki i sudije, a globa op¢ini.“® Otkup krvi bila
je stvar privatne nagodbe, a ako se strane ne bi uspjele dogovoriti, predmet
se iznosio pred sud. Do danas je dokumentovan jedan takav slucaj. Desio se
1447. kada je Radosav Ivanovi¢ iz Trebinja pred sudom u Dubrovniku tuzio
ubice svog brata Radica. S jednim od njih (JakSa Radeti¢) se nagodio, ali osta-
la trojica su odbila platiti nagodbu. Stoga ih je Radosav tuZzio trazeéi u svoje
ime i svog bratstva da ubice plate ,ono $to na njih stoji.“

Krvna osveta je dugo vremena bila sastavni dio obicaja, a za njom su pose-
zale vlastelinske porodice u vrijeme medusobnih sukoba i borbi za prevlast.
Osvetnik je imao obavezu javno objelodaniti svoju odluku o odmazdi. Ta se
obavijest upucivala Siroj zajednici ali i onome kome je retribucija namijenje-
na. U trenutku izvrSenja moralo se naglasiti da je to penam sanguinis (kazna
u krvi) koju Zrtva placa za svoje ranije djelo. Odgovornost je bila kolektiv-
na, stoga je odmazdi podlijegala i Sira porodica. Osveta je bila nezastariva
Sto znadi da se mogla vrsiti u bilo koje vrijeme neovisno od dogadaja koji
joj je prethodio i uzrokovao. Raspolaganje ovim pravom je bilo iskljucivo u
rukama porodice ubijenog koja je odlucivala da li ¢e se osvetiti ili ne. Ubistvo

Ugovor bosanskog bana Matije Ninoslava sa Dubrovnikom (22. mart 1240.godine) u: Cau-
Sevi¢, DZ. (2005) Pravno-politicki razvitak Bosne i Hercegovine: dokumenti sa komentari-
ma. Sarajevo: Magistrat, str. 33.

Imamovi¢, M. (2014) Historija drzave i prava Bosne i Hercegovine, str.105.

8  Povelja bana Stjepana II Kotromani¢a Dubrov¢anima o starim obicajima (23. oktobar
1332.godine) u: Causevié, DZ. (2005) Pravno-politi¢ki razvitak Bosne i Hercegovine: do-
kumenti sa komentarima, str. 39.
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je, prema bosanskom obic¢ajnom pravu, tretirano kao privatnopravna stvar.’
Slucajevi krvne osvete nisu bili toliko Cesti, a vlast je u kasnijim epohama
nastojala suzbiti takve pojave. Tome svjedoci i pismo trebinjskog vlastelina
LjubiSe Bogdanci¢a upu¢enog Dubrovniku 1412. gdje stoji da bi dubrovacke
vlasti u slucaju ubistva trebali goniti krivce da se oni i oSteceni ne bi poubijali.
Visina ranije spomenutog otkupa za ovo djelo ogranic¢ena je na 500 dukata.'®

Kada je rije¢ o tjelesnim kaznama sakacdenja, osljepljivanja, odsijecanja
udova one u Bosni nisu praktikovane. Za kradu i imovinske delikte, za koje su
u drugim zemljama koriStene ovakve sankcije, u ovom slucaju primjenjivane
su one imovinske prirode u naturi gdje je kradljivac morao dati vladaru Sest
volova. U ranije spomenutoj povelji bana Stjepana Kotromanica se navodi:
»AKko li kradljivac ili pljackas uzme Sto Dubrovcaninu u banovu vladaniju, ko
to bio da plati Dubrov¢aninu i bez pristavstine, a gospodinu banu svaki Sest
volova za svoju glavu, i da se ne vrate...“!! Smrtna kazna, kao najteza sankcija,
izricala se samo za izdaju ili nevjeru.'? Kralj Tvrtko I je u darovnici 1380.
Hrvoju Vuk¢iéu Hrvatini¢u dao titulu velikog vojvode i posjede u lasvanskoj
Zupi uz upozorenje da ¢e onaj ko pocini izdaju platiti “glavom svojom ali bla-
gom"“ u zavisnosti od odluke sabora (,Bosne*).!?

° Do odustanka od osvete dolazilo se kroz izjavu o odricanju kojoj je prethodilo sklapanje

svojevrsnog ugovora sa pociniteljem (objektom osvete) u pogledu utvrdivanja okolnosti
i nacina izvrSenja ubistva. ,OpraStanje krvi“ nije bilo vremenski ograni¢eno pa se moglo
zakljuciti i nakon osvecivanja. Mirenje dvije porodice se postizalo kroz zasnivanje medu-
sobnih veza u vidu kumstva. Kumovske veze su se koristile i za oprost drugih krivi¢nih
djela primjerice kradu. Prema: Cuc¢kovi¢, V. (1971) ,Krvna osveta u srednjovjekovnom bo-
sanskom pravu‘, Godi$njak Pravnog fakulteta u Sarajevu, br. XIX, str. 255-274.

10 Imamovi¢, M. (2014) Historija drzave i prava Bosne i Hercegovine, str.106.

11 Nakas, L., Zuparié, D, Lali¢, A., Dautovi¢, Dz., Kurtovi¢, E. (2018) ,,Codex Diplomaticus Re-
gni Bosnae. Povelje i pisma stare bosanske drzave*. Sarajevo: Mladinska knjiga, str. 79.

12 Qvakva praksa se razlikovala u odnosu na druge drzave tog doba. U Franackoj drzavi,
prema klasifikaciji pravnog teoretic¢ara Filipa Bomanoara (Philipe de Beaumanoir) iz XIII
vijeka, postojale su tri grupe krivi¢nih djela sa razli¢itim sankcijama. U prvu su spadala
teSka djela: hereza, izdaja, ubistvo, silovanje, paljevina, krada, razbojnistvo i krivotvorenje
novca koja su kaznjavana smrtnom kaznom, sakacenjem ili drugim tjelesnim kaznama. U
drugoj grupi (srednje teska djela) nalazila se tjelesna povreda, uvreda za koje je predvi-
dena globa ili zatvor. Trecu kategoriju predstavljala su laka djela za koje kazne nisu bile
utvrdene vec ih je sudija po slobodnom nahodenju sam odredivao. Prema: Imamovi¢, M.
(2004) Predavanja iz op¢e povijesti prava i politickih institucija. Sarajevo: Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, str. 72-73.

13 AKko li bi tko od njih koju neviru nam u¢inil, ali naSemu poslidnjemu njegov poslidnji zasto
bi im moglo otneti recena tri sela da im se za to ne odnime nego da pla¢a on ko(j)i sgrisi
glavom svojom ali blagom u $to ga Bosna osudi...“ Prema: Darovnica bosanskog kralja Tvrt-
ka I Hrvoju Vukéi¢u - Hrvatiniéu (1380.godina) u: Causevié, DZ. (2005) Pravno-politicki
razvitak Bosne i Hercegovine: dokumenti sa komentarima, str. 46. 1z srednjovjekovnih
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S obzirom na postulat pravnog partikularizma vlastela je imala na ras-
polaganju institut koji ju je mogao zastiti od krivicnog gonjenja - pravo
azila. Ovo pravo je bilo razvijeno i Siroko primjenjivano u politicCkom Zivotu
srednjovjekovne Bosne, ponajvise u vrijeme medusobnih sukoba vlastele ili
vladara. Dubrovnik je bio najcesce odrediste politickih krivaca koji su bjezali
od progona, a azil je davan vladaru, vlastelinima i patarenima - pripadnicima
Crkve bosanske.' Pored Dubrovnika azil je nerijetko davala i sama Crkva bo-
sanska putem svojih kuca (hiZa).'> Tako su Dubrovcani 1404. jednim pismom
obavijestili kralja Stjepana Ostoju o prisustvu njegovog protivnika vojvode
RadiSi¢a u jednoj od patarenskih kuc¢a gdje ,jede kraljev hljeb.“¢

KRIVICNO PRAVO U SREDNJOVJEKOVNO] SRBIJI

U srpskom pravu do srednjeg vijeka krivicnopravna materija se nalazila u
privatnopravnoj sferi gdje je pojedinac samostalno kaznjavao pocinioca kri-
vicnog djela i to najceS¢e putem krvne osvete.!” Kako je osveta Cesto dovodi-
la do unistenja cjelokupnih porodic¢nih zajednica, ona se postepeno mijenja

povelja vidi se uticaj dvije institucije na cjelokupne pravne tokove u Bosni: dvora (vladar)
i sabora (rusag, orsag, vladanje). Prema: Klai¢, N. (1994) Srednjovjekovna Bosna. Zagreb:
Eminex, str. 215.

4 Mahmutagié, A., Sego - Mari¢, 1. (2019) ,Drzava i pravo u srednjovjekovnoj Bosni kroz
analizu vladarskih povelja bana Kulina iz 1189. i kralja Tvrtka iz 1378.godine‘, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Tuzlj, br. 2, str. 171.

15 Crkva bosanska je uzivala velik autoritet i imala znac¢ajnu ulogu u politickom Zivotu Bosne.
Svoj uticaj je najbolje manifestovala za vrijeme unutrasnjih kriza. Kao primjer se moze
navesti pobuna protiv kralja Ostoje (XV vijek) u kojoj je izmedu ostalih sudjelovao vojvoda
Pavao Klesi¢. Kralj je uspio ugusiti pobunu, a pobunjenici su uto¢iste pronasli u Dubrov-
niku. Ostoja je optuzio Klesi¢a za izdaju i krSenje vjerne sluzbe oduzevsi mu svu imovinu
koju je on imao u Bosni. Djed Radomir, vrhovni sudski i crkveni autoritet, trebao je utvr-
diti vojvodinu odgovornost za veleizdaju. On je presudio u Korist vojvode oslobodivsi ga
odgovornosti za pobunu nalozivsi kralju da mu vrati svu imovinu te omogu¢i povratak
u Bosnu $to se i desilo. Prema: Dautovi¢, DZ. (2023) ,Vjerske prilike u srednjovjekovnoj
Bosni“ u: Zili¢, A., Rabi¢, N, Dedi¢, E., Kurtovi¢, E., Dautovi¢, DZ., Nakas, L., Bujak, E., Ma-
zrak, E. Historija Bosne i Hercegovine II (Srednjovjekovna Bosna). Sarajevo: Univerzitet u
Sarajevu - Institut za historiju. str. 211-212.

16 Imamovi¢, M. (2014) Historija drzave i prava Bosne i Hercegovine str. 105.

17 Sli¢ne pojave se mogu nadi i u drugim zajednicama. U germanskim drzavama je dugo vre-
mena egzistiralo pravo jacega (Faustrecht) - vid samopomo¢i kojeg su koristile pojedine
drustvene grupe (plemici) za ostvarivanje i zastitu svojih interesa kroz primjenu prisile
Sto je ukljucivalo i krvnu osvetu (Fehdrecht). Germanski car Maksimilijan I je 1495. do-
nio propis Der Ewige Landfriede (prev. Vjeciti zemaljski mir) koji je zabranio koriStenje
samopomodi te rjeSavanje svih sporova dao u nadleZnost sudovima. Prema: Faustrecht
(online). Dostupno na: https://www.mtrlegal.com/wiki/faustrecht/
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vraZdom.'® Radi se o svojevrsnom otkupljivanju prestupnika na nacin da se
zrtvi ili njenim srodnicima isplati odredena novcana naknada koja se pr-
venstveno izrazavala u stoci ili novcu. Kasnijim razvojem drzave vrazd gubi
odlike privatnog otkupa bududéi da se od ukupnog iznosa ispla¢ene globe 2
uvijek davala drzavi.?® Srpsko Krivi¢no pravo u srednjem vijeku imalo je sve
odlike tadas$njeg evropskog prava: zasnivalo se na obicaju i partikularizmu.
U pogledu krivi¢ne odgovornosti primjenjivan je sistem kolektivne odgovor-
nosti pa je za Stetu koja je proizasla iz nekog krivicnog djela bila odgovorna
zadruga ili Sira porodica ¢iji su ¢lanovi Zivjeli unutar jednog domacinstva.
Kolektivna odgovornost se primjenjivala iskljucivo za kazne imovinskog, a
ne tjelesnog karaktera. Postojao je visok stepen medusobne staleSke nejed-
nakosti u segmentu kaznjavanja za isto djelo, pa se samim tim stepen kri-
vi¢nopravne zastite razlikovao od slucaja do slucaja. Jednako tretiranje svih
staleza se primjenjivalo kod tezih krivi¢nih djela usmjerenih protiv drzave,
vjere, profesionalne krade i ubistava.?’

Najstariji krivicnopravni propis srpskog prava predstavlja Zakonopravilo
Svetog Save usvojeno na saboru u Zi¢i 1211. s pravnom snagom najviseg akta
Srpske pravoslavne crkve.?! Njime je po prvi put krivicno djelo definisano
kao stvar cijele zajednice, a ne privatan problem pojedinca. Pravljena je ra-
zlika izmedu umisljaja i nehata. Najteza krivicna djela pocinjena iz nehata
kaZnjavana su blazim kaznama.?? Raden po uzoru na bizantsko pravo, Zako-
nopravilo je predvidjelo tri forme kazni: smrtnu, tjelesnu i duhovnu. Tjelesne
su se sastojale u Sibanju, osljepljivanju, odsijecanju usiju, smudenju?? kose i

18 Najstariji pisani trag o krvnoj osveti predstavlja vojnicki spis bizantskog cara Mavrikija u

kojemu je opisana kao utvrdeni obicaj Slavena i Anta koji se upraznjavao tokom VI i VII
vijeka. U kasnijim pravnim izvorima nema podataka o njenoj primjeni medu Srbima. U
Dusanovom zakoniku nema niti jedne odredbe o krvnoj osveti: nije izri¢ito spomenuta niti
zabranjena. Ipak sami njen koncept (samosud) bi bio u suprotnosti sa prirodom ove kodi-
pravnog sistema. Prema Cirkovi¢, S., Mihalj¢i¢, R. (1999) Leksikon srpskog srednjeg veka.
Beograd: Knowledge. str. 336.

19 Jaksi¢, D., Davidovi¢, D. (2013) ,Razvoj kaznenog sistema u krivicnom pravu Srbije“, Spe-
cijalna edukacija i rehabilitacija, Vol 12, br. 4, str. 525-538.

20 Tli¢, A. (2013) Istorijski razvoj drustvene reakcije na kriminalno ponasanje (master rad).
NiS: Pravni fakultet Univerziteta u NiSu, str. 64.

21 Zakonopravila ili Nomokanon (gr. nomos - gradanski zakon, kanon - crkveno pravilo) sve-
toga Save, u literaturi je poznat i pod imenom Krmcija (od “krma” - krmaniti, upravljati)
(op.a.).

22 Trifunovi¢, J. (2019) Kriviéno pravo i sudski postupak u Dusanovom zakoniku (master
rad). Nis: Pravni fakultet Univerziteta u Nisuy, str. 16.

2 spaljivanje (op.a.)
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brade, a bile su primjenjivane za razna djela: prizivanje zle magije, izazivanje
pozara, prelazak u neprijateljske snage, odbijanje zapovijedi itd.?* Duhovna
sankcija je podrazumijevala ekskomuniciranje i zabranu uces¢a na vjerskim
sluzbama. Kao primjer se moZe navesti sljede¢a norma Zakonopravila: (2.
pravilo, 9. poglavlje Svetog pomjesnog sabora u Antiohiji Sirijskoj): ,Koji u
Crkvu dolazi, i sluSa Sveto pismo, a potom nemarno izlazi i odvraca se svetog
pricesc¢a, takav neka bude odlucen sve dok ne projavi plodove pokajanja i
tek onda neka bude pomilovan. A koji imaju zajednicu s onima koji su liSeni
zajednice, neka sami budu bez opStenja. Koji se moli s onima koji se ne mole
u crkvi, krivi su, i oni koji primaju odlu¢enoga od molitve u crkvi nisu bez
Kkrivice.“?® Talionski princip (oko za oko, zub za zub), kao dio srpske srednjo-
vjekovne tradicije, zadrzan je za pojedina krivicna djela kao Sto je kleveta
(Pravilo 14: ,Klevetnik neka je podvrgnut takvom stradanju.”).

Narocita paznja je posveéena oc¢uvanju crkve, njenih tekovina i dobara Sto
je vidljivo kroz detaljno normiranje posebnog krivi¢nog djela krade iz crkve.
Postojala su tri razli¢ita oblika njegovog izvrsenja: za kradu poc¢injenu tokom
noci primjenjivana je smrtna kazna bacanjem zvjerima u jamu, dnevna krada
je podrazumijevala upucéivanje na dozivotno kopanje zlatnih ruda, a ukoliko
je djelo pocinjeno u velikim crkvama vrsilo se odsijecanje glave macem. Po-
red krade, ovaj zakonik je regulisao i neka druga krivi¢na djela medu kojima
se mogu izdvojiti tuca i ubistvo. Ako bi se tokom tuce udarila trudna Zena
pa usljed toga izgubila dijete, izricana je nov€ana kazna, a u sluc¢aju da oboje
izgube Zivot primjenjivao se talionski postulat. Kod ubistva je postojao pose-
ban kvalificirani oblik gdje je djelo usmjereno protiv oca i majke za Sta je bilo
propisano pogubljenje.?

Porodicne vrijednosti zasti¢ene su kroz inkriminaciju drustveno nepozelj-
nih pojava kao $to je bludnicenje. U tom smislu pravilom 86 je propisano: ,Koji
sabiraju bludnice i drZze u svom domu, na grijeh i obaranje dusa, neka budu

24 Pravilo 18, 39. grana: ,0 kaznama“: ,Ako neko bude otkriven da je znajudi, tj. namjerno

kucée zapalio, ili gomilu Zita koja je leZala blizu kuée, neka bude predat ognju. Ako je neSto
sli¢no ucinio van grada, nek mu se odsijeku ruke.” Pravilo 21: ,0ni koji na Stetu ljudima
prizivaju demone, osim ako to u neznanju ¢ine, macem se kaznjavaju.“ Pravilo 23:,,0nome
koji odbija zapovijesti obje ruke odsijecati.“ Prema: Gardovi¢, J. (ur.) (2019) Zakonopravilo
Svetog Save (prevod sarajevskog prepisa). Dobrunska Rijeka: ,Dabar” - Izdavacka kuca
Mitropolije Dabro-bosanske, str. 333-335.

25 Gardovid, J. (2019) Zakonopravilo Svetog Save (prevod sarajevskog prepisa), str. 80-81.

26 li¢, A. (2013) Istorijski razvoj drustvene reakcije na kriminalno ponasanje (master rad),
str. 66-67.
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odluceni.?” Iako su tjelesne kazne u ovom periodu imale svoju rasprostranjenu
primjenu teziSte je bilo na onima duhovne prirode koje su prestupnika izlagale
javnoj osudi zajednice $to mu je nesumnjivo nanosilo dalekoseZnije posljedice
po njegov poloZaj, svakodnevni Zivot i egzistenciju u odnosu na druge sankcije.

Najvazniji pravni izvor i spomenik srednjovjekovnog srpskog krivi¢nog pra-
va je Dusanov zakonik (Zakonik blagovernog cara Stefana). Usvojen je 21. maja
1349. na Saboru u Skoplju, a donesen je s ciljem stvaranja jednog cjelovitog
pravnog sistema koji bi svim stanovnicima tadasnje srpske drzave garantovao
pravnu sigurnost i krivicnopravnu zastitu. Pretpostavlja se da su aktivnosti na
njegovoj izradi zapoCele mnogo ranije, a da je na gore spomenutom zasjedanju
tekst zakona samo procitan i zvani¢no usvojen. Zakonik je sadrzavao ukupno
145 clanova, u nekoliko navrata je noveliran, a na Saboru odrzanom izmedu
1. septembra 1353. i 31. avgusta 1354. dopunjen je sa 66 novih odredbi pa je
tako ukupan broj normi iznosio 201.28 Original ovog zakonika nije sacuvan, a
do sada je poznato preko 20 prepisa u razlicitim redakcijama.

DusSanov zakonik je krivicno djelo definisao kao formalan ¢in. TeZiste je
stavljeno na protivpravnost odredenog ponasanja u materijalnom smislu
¢ime se ono tretira kao vid napada na pojedinca i drustvo u cjelini. U zakoni-
ku su delikti oznacavani izrazima obida, zlo, krivina, vraZda i krv.?° Zakonik
je regulisao institute nuzne odbrane, saucesniStva (podstrekavanje, poma-
ganje). Uveden je princip legaliteta sudskog postupka $to se moZe vidjeti u
¢lanu 172: ,sve sudije da sude po zakoniku, pravo, kako piSe u zakoniku, a
da ne sude po strahu od carstva mi.”3° Posebice je interesantan odnos ovog
propisa prema pitanju vjere. Termin hri$¢ani se odnosio samo na pravoslav-
ce (,pravi hristijani“) dok su katolici obiljeZavani kao ,jeretici i ,azimici“3!
Katolicanstvo je tretirano kao vid hereze jer je propovijedalo ,azimstvo*

27 Bludnici su izjednacavani sa drugim nepoZzeljnim pojavama tog vremena: ¢arobnjacima i
vraCarama, a takve Zene su podvrgavane javnoj osudi i ekskomunikaciji sve do potpunog
pokajanja: ,Bludnica koja prvi put Zeli da pristupi Sabornoj crkvi, ako ne prestane sa blu-
dom, neka se odgurne.” (Pravilo 5, 2. poglavlje Svetog apostola Pavla). Prema: Gardovi¢, J.
(2019) Zakonopravilo Svetog Save (prevod sarajevskog prepisa), str. 56.

28 Selakovi¢, N. (2007) Dusanov zakonik i pravni transplanti - uporednopravna studija. Beo-

grad: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, str. 10-16.

Radovi¢, M. (2019) ,Krivicno pravo u pravnom sistemu Srbije u doba cara DusSana“ u:

Vuci¢, J., Kuzmanovié, M. (ur.), Nau¢no-stru¢na konferencija Studenti u susret nauci - StES

2019. Banja Luka: Studentski parlament Univerziteta u Banja Luci, str. 62-63.

Joksi¢, I. (2014) , Teska krada u starom i srednjem veku®, Glasnik Advokatske komore Voj-

vodine - Casopis za pravnu teoriju i praksu, br. 3, str.165.

Clan 6: 1 za jeres latinsku, $to su obratili hri§¢ane u azimstvo da se vrate opet u hri$éan-

stvo, ako se nade ko precuvsi i ne povrativsi se u hris¢anstvo, da se kazni kako pise u

29
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- druk¢iji nacin pricesc¢a u odnosu na pravoslavlje.3? Crkvenim sudovima je
dat primat u odnosu na svjetovne, a svako uplitanje u njihov rad kaznjavano
je novcano sa 300 perpera. S druge strane ovi sudovi su mogli sudjelovati u
radu svjetovnih pravosudnih tijela u slu¢ajevima hereze, krivi¢nih djela koje
su pocinili crkvenjaci ili onih u vezi s brakom.??

Sva Krivi¢na djela su se svrstavala u Cetiri skupine:

1) djelausmjerena protiv drzave (izdaja, bijeg meronha3*, udav - samovla-
sno hapsSenje duznika, samosud - vrSenje samovlasti, izam -liSenje slo-
bode duznika i povjerioca)

2) delikti protiv crkve i religije (hereza, vradZbine i praznovjerje)

3) djela protiv licnosti (vraZda - ubistvo, silovanje, tjelesne povrede i
uvreda)

4) djela protiv imovine (gusa - razbojnistvo, tatba - krada).*®

Zakonik je pocivao na dvije pravne tradicije: bizantskoj i srpskoj.3¢ Po-

jedini bizantski pravni propisi primjerice Prohiron (Zbornik proSirenih za-
kona) u Nemanji¢koj Srbiji je bio poznat kao Zakon gradski i primjenjivan
je kao dio Zakonopravila Svetog Save (Krmcije). Kasnije su neki segmenti
ovog zakona, pojedini odjeljci Ekloge (Izbor zakona gradanskog i krivicnog
prava) i Zemljoradnickog zakona (Nomos Georgikos)*” zajedno ¢inili srpsku
pravnu triologiju pod imenom ,Zakon cara Justinijana“ koja je bila inkorpo-
rirana u DuSanov zakonik.?® Bizantski uticaj je primjetan u sistemu smrtnih
kazni (vjeSanje, spaljivanje za oceubice), tjelesnih sankcija (odsijecanje

zakonu svetih otaca.“ Prema: DuSanov zakonik u: Jasi¢, S. (1968) Zakoni starog i srednjeg
veka. Beograd: Budu¢nost, str. 59.
32 Trifunovi¢, J. (2019) Kriviéno pravo i sudski postupak u Dusanovom zakoniku (master
rad), str. 12-13.
3 Peri¢, L. (2022) Srbija u doba Nemanji¢a (1166.-1371.) (zavr$ni rad). Osijek: Sveuciliste
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku - Filozofski fakultet, str. 29.
zavisni zemljoradnik (op.a.)
% Trifunovi¢, J. (2019) Kriviéno pravo i sudski postupak u Dusanovom zakoniku (master
rad), str. 20-22.
DusSanov zakonik je kompromis bizantskog i srpskog obic¢ajnog prava. Obicaji su imali jaku
svijest i primjenu u narodu zbog €ega je car DuSan tokom izrade kodeksa transplantirao bi-
zantska rjeSenja u onoj mjeri koja bi bila prihvatljiva za srpsko podneblje. Prema: Trifunovié¢,
J. (2019) Krivi¢no pravo i sudski postupak u Dusanovom zakoniku (master rad), str. 16-17.
37 Zemljoradnicki zakon (Nomos Georgikos) nastao je u VIII vijeku u Solunu. Uredivao je medu-
sobne odnose proizasle iz zemljoradnje i stoCarstva na osnovu pravnih shvatanja slavenskog
stanovnis$tva. OpSirnije vidi: Karci¢, F. (2004) Pravni tekstovi: odabrani tekstovi za Opcu
historiju drZave i prava. Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str. 85-90.
Markovi¢, S. (2008) Opsta istorija prava I, stari i srednji vijek. Podgorica: Univerzitet Me-
diteran, str.295.

34

36

38

52



jezika, ruku, nosa, vadenje jednog ili oba oka, Zigosanje, batinjanje, spaljiva-
nje brade i kose), mjerama progonstva iz drzave i tamnicenju. Takve kazne su
predvidene za niz krivi¢nih djela od kojih se moZze izdvojiti nekoliko: hereza
(¢lan 10: ,I ko se nade ko jeretik, Zive¢i medu hriS¢anima, da se oZeZe po
obrazu i da se izagna, a ko bi ga tajio, i taj da se uzeZe.), preobraéenje u
drugu vjeru (¢lan 21: 1 ko proda hri$¢anina u inovernu veru, da mu se ruka
otsece i jezik odreZe.“), blud vlastelinke (¢lan 54: , Ako vlastelinka ucini blud
sa svojim covekom, da im se oboma ruke otseku i nos sareze.“), ubistvo (¢lan
86:,,Gde se nade ubistvo, onaj koji bude izazvao, da je Kkriv, ako se i ubije.).*
Ta rjeSenja su preuzeta iz Prohirona prema kojem su se tjelesne kazne prila-
godavale prirodi poc¢injenog prestupa. Ruke su se odsijecale za prodaju slo-
bodnog ¢ovjeka u ropstvo, otmicu Zene ili pravljenje laznog novca. Sakaéenje
nosa je dosudivano za delikte protiv polnog morala, jezika za klevetu i laZno
svjedocenje, osljepljivanje za kradu crkvenih relikvija, a kastracija se prakti-
kovala za sodomiju. Pored pobrojanih koristile su se i sankcije bicevanja te
batinjanja.*

Srpski pravni i obic¢ajni elementi u DuSanovom zakoniku vidljivi su u
razli¢itim oblicima novcane kazne: ranije spomenute vrazde (u iznosu od
6000 do 12.000 perpera), potke (50-100 perpera), mehoskubine u iznosu
od Sest pepera, globe ,samo jedno“ (Sestostruka naknada Stete), Sestivolna i
konfiskacija imovine. Definisan je razli¢it tretman kaznjavanja u ovisnosti od
staleske pripadnosti. To je prisutno kod krivi¢cnog djela uvrede pocinjenog
izmedu vlastelinskog i sebarskog staleza. Tako je clanom 55 Zakonika utvr-
deno: I ako vlastelin, ili vlastelii¢, opsuje sebra*!, da plati sto perpera; ako
li sebar opsuje vlastelina, ili vlasteli¢i¢a, da plati 100 pepera i da se osmudi.”
Ipak u pojedinim situacijama su utvrdeni razli¢iti iznosi kazne u ovisnosti
od finansijske i drustvene mo¢i unutar istog staleza (¢lan 50: ,Vlastelin, koji
opsuje i osramoti vlasteli€i¢a, da plati sto perpera, i vlasteli¢i¢, ako opsuje

39 DusSanov zakonik u: Jasi¢, S. (1968) Zakoni starog i srednjeg veka, str. 59-65.

%0 Novcane globe su dosudivane na ime materijalne Stete u korist oStecenih. Konfiskaciji
imovine se pribjegavalo u tri situacije: kada je pocinjeno djelo protiv drZave, ako je rije¢ o
imovini umrlog heretika ¢ija djeca nisu bila pravoslavci i kod udatih Zena koje su Zivjele sa
svojim robovima. Progonstvo je rijetko izricano kao samostalna sankcija ve¢ kao dodatna
uz sakacéenje. U dodatne mjere ubrajamo SiSanje kose i brade. Zatvorska kazna se ne na-
vodi u bizantskim pravnim zbornicima kao posebna sankcija. Prema: Markovi¢, S. (2008)
Opsta istorija prava |, stari i srednji vijek, str. 309.

41 RijeC sebar oznacavala je zavisno seosko stanovnistvo gdje su spadali Vlasi, zanatlije, seo-
ski popovi, meropsi (kmetovi) i sokalnici (sluge). Vidi: Sarki¢, S. (2011) ,Maistorije, sokal-
nici i seoski popovi‘, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 1.
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vlastelina, da plati sto perpera i da se bije Stapovima.”).*? Ipak, teZina poje-
dinih krivi¢nih djela iziskivala je potrebu napustanja prakse nejednakog po-
stupanja. Kod paljevine, ubistva svestenog lica*’, madionicarstva i trovanja*4,
djela protiv crkve i drZzave*S, ubistva oca ili majke*® primjenjivalo se jednako
kaZnjavanje pocinitelja.*’

Dominantan oblik krivicne odgovornosti je bio individualni mada se u
potpunosti nije napustila kolektivna forma, s$to je primjetno kod djela ne-
vjere, gdje odgovornost snosi vlastelin i ¢lanovi njegove porodice. Clanom
50 zakonika je predvideno: ,Za neveru, za svaku krivicu, brat za brata, i otac
za sina, rodak za rodaka; koji su odeljeni u svojim ku¢ama od onoga koji nije
skrivio, ti da ne plate nista, osim onoga koji je skrivio, njegova i kuéa da pla-
ti.*8 Sire drustvene zajednice, primjerice sela, podlijegale su kaZnjavanju za
neke prestupe poput skrivanja razbojnika ili zlatara u selu, vadenja mrtvaca
iz groba ili zabranjivanju trgovcu da prenoci u selu.”” Termin kolektiva je,
kao Sto se mozZe vidjeti, suZen na selo i porodicu (kucu) za koje su koriStene
poostrene sankcije. Koncept individualne odgovornosti je u ovaj propis, ali i
srpski pravni sistem, dosao iz bizantske pravne tradicije koja ga je prethodno
preuzela iz rimskog prava.*®

Zakonik nije poznavao vinost ve¢ se sudilo po objektivnoj odgovornosti.
Isto tako se ne spominje nista o uracunljivosti, ali se naglasava da se djelo po-
¢injeno u stanju opijenosti uzima kao otezavajuéa okolnost kao i maloljetstvo
pocinitelja. Zakonikom su detaljnije obradeni instituti azila i pomilovanja,

42 Dusanov zakonik u: Jasi¢, S. (1968) Zakoni starog i srednjeg veka, str. 62.

4 (lan 95:,Ko se nade da je ubio episkopa, ili kaludera, ili popa, taj da se ubije i obesi. Ibid.
str. 66.

#  (lan 109: ,Madioni¢ar i otrovnik, koji se nade na delu, da se kazni po zakonu svetih otaca.”
Ibid. str. 67.

45 (lan 130: ,Crkvu ko obori na vojsci, da se ubije ili obesi.” Ibid. str. 69.

46 (lan 96: Ko se nade da je ubio oca, ili mater, ili brata, ili cedo svoje, da se taj ubica sazeze

na ognju.” Ibid. str. 66.

1li¢, A. (2013) Istorijski razvoj drustvene reakcije na kriminalno ponasanje (master rad),

str. 68.

*8 DuSanov zakonik u: Jasi¢, S. (1968) Zakoni starog i srednjeg veka, str. 62.

4 (lan 20: I ljudi, koji vraébinama uzimaju iz grobova, te ih spaljuju, to selo, koje to ucini,

da plati vrazdu. A ako bude pop na to doSao, da mu se uzme popovstvo.” Clan 159: ,Kupci,

koji prolaze noc¢u, na nociste gde dodu, ako ih ne pripusti vladalac ili gospodar sela toga,

da prenoce u selu kupci, po zakonu carevu, kako je u zakoniku, ako $to izgubi putnik, onaj

gospodar, i vladalac i selo sve da plate, jer ih nisu u selo pustili.“ Prema: DuSanov zakonik

u: Jasi¢, S. (1968) Zakoni starog i srednjeg veka, str. 60-72.

Mitrovski, V. (2020) , Uticaj vizantijskog prava na krivi¢no pravo u srednjovekovnoj Srbiji*,

Vesnik pravne historije, br. 1, str. 77.
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kao mehanizama isklju¢enja krivicnog gonjenja, gdje se odustajalo od ka-
Znjavanja ukoliko bi pocinitelj pobjegao u crkvu koja mu je mogla pruZiti po-
trebnu zastitu. Naravno, ovo pravilo se nije primjenjivalo za ubice, otmicare
i preljubocince. Kasnije se pravo pruzanja azila s crkve prosiruje na carev i
patrijarsijski dvor. Njegovi najces¢i adresati bili su suznji (robovi, osobe u
zatoceniStvu) Sto se zakljucuje tumacenjem c¢lana 112 zakonika: , Koji covek
uteCe iz suZanjstva, ¢im dode na dvor carev, bio carev covek, ili crkveni, ili
vlasteoski, tim da je slobodan; ako je poneo $to coveku kome je utekao, to da
je onomu od koga je utekao.” U narednom, 113. ¢lanu odreden je prostorni
princip vaZenja azila: , Koji se suZanj drZi u dvoru carstva mi, te utece na dvor
patrijaraski, da je slobodan, i takoder na dvor carev da je slobodan.“*! Car je
imao velike ovlasti kod pomilovanja, a na raspolaganju su mu stajali abolici-
ja, amnestija i pomilovanje u uzem smislu.>?

KOMPARATIVNA ANALIZA

U uporednoj analizi ova dva krivi¢na sistema na prvom mjestu se izdvaja he-
terogenost pravnih izvora. U srednjovjekovnoj Bosni nisu postojali zakonici
koji bi na jednom mjestu sistematski uredili institute krivicnog prava. Za to
su korisStene vladarske povelje kao pojedinacni pravni izvori. Krivicno pravo
u Bosni tog vremena se razvijalo samostalno bez veceg upliva stranih uticaja
i pravnih tradicija. Obicaji su imali snaZno prisustvo u drustvu $to se dalo
primijetiti kroz praktikovanje krvne osvete koju su vladari nastojali pravno
ograniciti. Dominantne kazne su bile one imovinskog karaktera, a koriStene
su iza ubistvo kao krivi¢no djelo narocite teZine i druStvene opasnosti. Smrt-
na kazna je izricana iskljucivo za izdaju. Pravni partikularizam se najbolje
ocitavao kroz pravo azila kojeg su u vrijeme politickih i drugih nestabilnosti
koristili banovi, kasnije kraljevi, ali i vlastela kako bi izbjegli krivicno gonje-
nje. Drugi vidovi partikularizma nisu poznati.

S druge strane u pravu srednjovjekovne Srbije postojala je bogata nor-
mativna aktivnost u krivicnopravnoj oblasti. Ta djelatnost se moZe pratiti od
pocetka XIII vijeka usvajanjem Zakonopravila Svetog Save i XIV vijeka kada
je donesen DuSanov zakonik. Za razliku od Bosne srpsko pravo se oblikova-
lo pod uticajem stranih pravnih tradicija, ponajviSe bizantske. To se moZe

51 DuSanov zakonik u: Jasi¢, S. (1968) Zakoni starog i srednjeg veka, str. 68.

52 li¢, A. (2013) Istorijski razvoj drustvene reakcije na kriminalno ponasanje (master rad),
str. 69.
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uociti kroz pravnu transplantaciju pojedinih instituta u DuSanov zakonik kao
Sto su saucesnisStvo, nuzna odbrana, legalitet krivicnog gonjenja. Pravoslavlje
je istaknuto kao pravi vid hris¢anstva, dok je katolicanstvo izjednaceno sa
herezom i strogo osudivano. Crkveni sudovi su uZivali veéi autoritet u od-
nosu na one svjetovne Sto je posljedica znatnog uticaja tadasnjih vjerskih
ucenja na zakonodavca. Tjelesna i smrtna kazna su obilno praktikovane u
raznim vidovima: od vjeSanja, spaljivanja, osmudivanja, odsijecanja udova.
U zakoniku nije postojao pojam krivice ve¢ se sudilo po objektivnoj odgo-
vornosti. Za krivicna djela je suden pojedinac mada se i dalje zadrzala odgo-
vornost Sire zajednice u vidu porodice (kuce) ili sela za neke delikte. Pravni
partikularizam se susreée u dva oblika: nejednakom tretiranju sebarskog
i vlastelinskog staleza, ali i unutar jedne skupine $to se moze primijetiti u
sankcijama za pojedina krivi¢na djela (npr. uvredu). Za druge, ozbiljnije pre-
stupe pravna nejednakost je zamijenjena jednakim tretmanom pocinitelja
pred zakonom neovisno od druStvene pozicije. Druga forma partikularizma
je bilo pravo azila. Srpsko srednjovjekovno pravo je, kao i bosansko, pozna-
valo ovaj institut kojeg je u pocetku pruzala pravoslavna crkva, a kasnije i
carski te patrijarsijski dvor. Caru su date dodatne mogucnosti odustajanja od
kriviénog gonjenja u formi pomilovanja i amnestije, dok za takve institute u
bosanskom pravu nema dostupnih podataka.

ZAKLJUCAK

0d pocetka X vijeka u Evropi zapocCinju procesi oblikovanja prvih organi-
zovanih drZavnih zajednica. To je podrazumijevalo centralizaciju mo¢i kao
i kontrolu nad monopolom fizicke prisile. U praksi je to znacilo odvajanje
krivicnog prava iz domasaja pojedinca u nadleZnost drzave Sto je praceno
donoSenjem razli¢itih pravnih propisa. Izuzetak nisu predstavljale ni sred-
njovjekovne zemlje tog vremena: Bosna i Srbija, Cije je krivicno pravo bilo
predmet ovog istrazivanja. Svaka od njih je na svoj nacin pristupila urede-
nju krivi¢nopravne materije. Krivicno pravo u srednjovjekovnoj Bosni bilo
je uredeno nizom pojedinacnih vladarskih povelja. Nije postojao jedinstveni
kodeks ili bilo koji slican propis koji bi sistematski tretirao penitensijarna
pitanja. Ovaj sistem je najviSe praktikovao imovinske sankcije dok je smrtna
kazna koriStena samo u pojedinim slucajevima. Obicaji su imali velik autori-
tet Sto se pokazalo kroz oCuvanje tradicije krvne osvete. Srbija je prema ovoj

.....
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DusSanovog zakonika u XIV vijeku. U njemu su se preplitali bizantski utica-
ji, srpski obicaji i crkvena ucenja. Poznavao je pojedine institute svojstvene
modernom krivicnom pravu (saucesniStvo, nuzna odbrana). Ono po ¢emu se
zakonik izdvajao jeste njegova surovost u primjeni smrtne i tjelesne kazne.
Sva ova zapaZanja pokazuju da Kkrivicno pravo nikada nije bilo samostalna
cjelina ve¢ ga je potrebno posmatrati u Sirim okvirima uz poseban osvrt na
zajednicu koju on reguliSe, njene obicaje, mentalitet, vjerska i druga ucenja
kao i vanjske faktore. Njegovo potpuno razumijevanje nije moguce bez uvida
u ranije dionice historijskog razvoja buduci da su one u velikoj mjeri odredile
njegovu danasnju formu i sadrzaj.
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DEVELOPMENT OF CRIMINAL LAW IN MEDIEVAL BOSNIA
AND SERBIA

Summary:

Starting from the earliest development stages of society there has been a need
to condemn certain behaviours that were treated as dangerous and undesira-
ble for wider community. In most cases those were acts directed against the life
of an individual, family or property. In the beginning the punishment of such
offences was left to the individual himself by using various mechanisms such as
blood feud which often led to the destruction of entire families. Those practi-
ces were also encouraged by the local customs which, as an alternative legal
source, had an important role in regulation of daily affairs. Radical changes
occurred in Middle Ages with the establishment of first organized states. The
right to punish (lus puniendi) was transferred into the area of state jurisdicti-
on therefore excluding criminal law from the private sphere. The first systema-
tized regulations in form of criminal codes were enacted which, in addition,
also relied on customs and dominant religious beliefs. Balkan countries of that
time were no exception. This paper examines criminal law systems of two such
countries: Bosnia and Serbia with a focus on its legal sources, implementation
and tendencies in interpretation. For the purpose of this research three met-
hods were used: dogmatic, textual and comparative.

Keywords:

criminal law, Middle Age, Bosnia, Serbia
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INSTITUT PROBIJANJE PRAVNE LICNOSTI

U KOMPARATIVNOM PRAVU, S POSEBNIM
OSVRTOM NA BOSNU I HERCEGOVINU,
REPUBLIKU SRBIJU I REPUBLIKU HRVATSKU
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Sazetak

Predmet rada je institut probijanja pravne li¢cnosti u komparativnom pravu,
s osvrtom na pravo Bosne i Hercegovine, Republike Srbije i Republike Hrvat-
ske. SloZenost ovog instituta posebno se ogleda u ¢injenici da se njime obara
zakonska pretpostavka o odvojenosti imovine izmedu privrednog drustva i
njegovih ¢lanova. Cilj istrazivanja je izvrSiti analizu uslova za primjenu ovog
instituta odnosno utvrditi uslove na koji nacin povjerioci mogu naplatiti svoja
potrazivanja koja imaju prema privrednom drustvu od ¢lanova drustva. Istra-
Zivanje je zapoceto na osnovu deduktivne metode odnosno op¢ih saznanja o
odgovornosti ¢lanova druStva za obaveze privrednog drustva, te su koristene
i normativna metoda i metoda sinteze. Komparativnom metodom izvrseno je
poredenje prava Bosne i Hercegovine, Republike Srbije i Republike Hrvatske
i anglosaksonskog prava u kojem pravnom sistemu je prvo primijenjen ovaj
institut. Na osnovu istraZivanja doSlo se do saznanja o na¢inima normiranja
probijanja pravne li¢nosti u drZzavama na koje se ovo istraZivanje odnosilo,
ali i nac¢inu primjene u drZzavama anglosaksonskog prava koje imaju najduzu
primjenu ovog instituta Sto treba pomo¢i privrednim drustvima i sudovima u
BiH, Hrvatskoj i Srbiji kod primjene ovog instituta u praksi .

Kljucne rijeci:

probijanje pravne li¢nosti, odgovornost za obaveze privrednog drustva, po-
slovno pravo, privredna drustva, ¢lanovi drustva

Dr. sc, sudija u Opéinskom sudu u Zivinicama i docent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Tuzli
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1.UVOD

Jedno od osnovnih pravila u pravu je da od skoro svakog pravila postoji izuze-
tak. Postojanje izuzetka je normirano iz razli¢itih razloga, ali iz opceg razloga
da odredeno pravilo nije podobno da bude primijenjeno u odredenim slucaje-
vima. Jedan od takvih slucajeva je predmet ovog rada. Jedno od najznacajnijih
pravila poslovnog prava je odvojenost imovine privrednih druStava kapitala
od imovine ¢lanova privrednog drustva. Ova odvojenost znaci da privredno
drustvo odgovara za obaveze svojom imovinom, dok ¢lanovi privrednog drus-
tva odgovaraju za svoje obaveze svojom imovinom. lako u pravnom smislu
postoji odvojenost osnivaca i privrednog drustva, te se radi o potpuno odvoje-
nim pravnim subjektima de iure, ipak je de facto situacija je znatno drugacija.
Privredno drustvo je ,imaginarna tvorevina“ - nemoguce je materijalizirati,
u cijelosti zavisna od svojih ¢lanova, s tim da volju moZe izrazavati i preko
tre¢ih fizickih i pravnih lica. Privrednim drustvima upravljaju njihovi ¢lanovi
koji donose sve odluke direktno ili indirektno posredstvom izabranih organa.
Mogu¢nost donoSenja odluka u ime i za ra¢un privrednog drustva moze znaciti
i donoSenje odluka kojima nije cilj ostvarivanje interesa privrednog drustva.
Korist ¢lanova drustva se izvodi iz koristi privrednog drustva. Izmedu ostva-
rene Koristi od trecih lica i ¢lanova drustva stoji privredno drustvo. Problem
nastaje kada ¢lanovi privrednog drustva Zele da ostvare direktnu korist tako
da privredno drustvo nema nikakve koristi ili cak ima Stetu. Jedini nacin zastite
povijerilaca privrednog drustva koji nemaju uticaj na upravljanje privrednim
drustvom je naplata potraZivanja od ¢lanova drustva. U ovom slucaju se radi o
zakonskoj pretpostavci - da privredno druStvo odgovara za svoje obaveze, te
je tesko dokazati odstupanje. Povjerioci prije svega moraju saznati da je bila
odredena zloupotreba, zatim isto i dokazati iako imaju skoro malo ili nikako
informacija o tome. Nedovoljna primjena ovog instituta u sudskoj praksi je
dodatni problem u svakom konkretnom sluc¢aju u kojem bi trebalo dokazati
da su ispunjene zakonom propisane pretpostavke za odgovornost ¢lanova
drustva za obaveze druStva.

2. POJAM PROBIJANJA PRAVNE LICNOSTI

Ostvarivanje poduzetnicke inicijative uvijek je prac¢eno odredenim rizikom
od neuspjeha. Prije poduzimanja odredene aktivnosti fizicka lica stavljaju
u omjer moguénosti za uspjeh i neuspjeh, te procjenjuju moguce posljedice
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neuspjeha. Manje Sanse za uspjeh i veée posljedice neuspjeha dovode do ne-
poduzimanja aktivnosti radi pokretanja poduzetnicke inicijative i neosniva-
nja privrednih subjekata. U cilju ve¢e poduzetnicke inicijative, ogranic¢ena je
odgovornost vlasnika privrednih drustava kapitala na imovinu koju unesu
u privredna drustva. Imovina ovih vlasnika koja nije unesena u privredno
drustvo ne moZe da trpi posljedice zbog neuspjeha privrednog drustva.
Prema miSljenju Nicholasa Murrayja Butlera ograni¢ena odgovornost u pri-
vrednom drustvu je ,najvece pojedinacno otkri¢e modernog vremena“ cak
vaznije od parne masine i elektricne energije.! Opce pravilo poslovnog prava
je zadrZavanje pravne odvojenosti privrednog drustva i njegovih ¢lanova,
dok je probijanje pravne licnosti izuzetak.? U sustinskom smislu, ogranice-
na odgovornost je izrazito individualisticke prirode, dok doktrina smatra da
probijanja pravne li¢nosti ima altruisticki karakter.

U slucaju probijanja pravne licnosti drustva, drustvo predstavlja samo spo-
ljaSnju formu prema povjeriocima, dok se u stvarnosti ¢lanovi drustva skri-
vaju ispod ,vela“ pravne li¢nosti drustva, pa se za probijanje pravne licnosti
Cesto koristi i naziv ,podizanje vela“* Izmedu privrednog drustva i njihovih
¢lanova zakonodavci uspostavljaju ,,stit“ koji ih razdvaja u cilju zastite ¢lanova
od dugova privrednog drustva, ali i zastite povjerilaca privrednog drustva da
¢lanovi ne mogu s imovinom privrednog drustva raspolagati kao s vlastitom.
Privredno drustvo nije ,$tit“ za one osobe koje provode poslovanje drustva u
prevarnom cilju.’ Clanovi drustva odlu¢uju da li ée ovaj ,,$tit" skloniti i poceti se
ponasati prema privrednom drus$tvu kao svom vlasniStvu. Njihovo ponaSanje
moze dovesti do nastupanja Stetnih posljedica povjeriocima zbog ¢ega odgo-
varaju vlastitom imovinom. ZaStita od duga privrednog drustva posljedica je
nacina odlucivanja privrednog drustva i potrebe da ¢lanovi privrednog drustva
ne snose rizik vlastitom imovinom zbog vlasni$tva nad privrednim drustvom.

Murray Butler, N., Why should we change our form of government? (1912), nedostupno dje-

lo, citirano prema: McPherson R., Raja N. (2010) ,,Corporate Justice: An Empirical Study

of Piercing Rates and Factors Courts Consider When Piercing the Corporate Veil“, Wake

Forest Law Review, Vol. 45 - br. 3/2010, str. 933.

2 Kryvoi, Y. (2011) ,,Piercing the Corporate Veil in International Arbitration®, Global Busine-
ss Law Review, Vol. 1 - br. 2/2011, str. 173.

3 Cheng, T. (2010) ,,Form and Substance of the Doctrine of Piercing the Corporate Vei“, Mi-

ssissippi Law Journal, Vol. 80 - br. 2/2010, str. 499.

Advokatska firma Saji¢, 2024. Probijanje pravne licnosti. Dostupno na: https://advokat-

skafirmasajic.com/blog/bs/probijanje-pravne-licnosti/

5 Ajmal, M., Malik Dil, M. (2021) ,,Review of Corporate Criminal Liability and Piercing Cor-

porate Veil in Pakistan®, Pakistan Journal of Social Sciences, Vol. 41 - br. 2/2021, str. 308.
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Proboj pravne li¢nosti (piercing the corporate veil, lifting the corporate
veil) prvi put se spominje sredinom XX vijeka, tj. 60-ih, 70-ih godina i to na
podrudju drZava anglosaksonskog prava, a u pisanoj formi u djelu Gauera
i to u prvom izdanju djela Osnove modernog prava trgovackih drustava,
objavljenom 1954. godine.® Pored probijanja pravne li¢nosti, u odnosu iz-
medu privrednog drustva i clanova postoji i ,,probijanje nadleznosti“’. Prvo
je u svrhu probijanja limita odgovornosti, dok se drugo odnosi na prosirenje
granica nadleznosti suda s drustva na ¢lanove. Ova se dva pojma ne smiju
poistovjecivati zbog razli¢itog sadrzaja.

Proboj pravne li¢nosti je nastao kao produkt prakse sudova anglosakson-
skog prava, odnosno kao potreba zastite osnovnih nacela poslovanja kao Sto
su dobri obicaji (bona mores), nacela pravic¢nosti, kao i zastite povjerilaca od
nesavjesnog postupanja duznika. Zbog toga se i jedan od prvih i najznacajnijih
slucajeva primjene instituta probijanja pravne licnosti vezuje za englesko pra-
vosude, i to u postupku Salomon protiv Salomon and Co. Ltd. iz 1897. godine.’

Salomon je bio trgovac (preduzetnik) i odluc¢io je da osnuje dionicko
drustvo.l® Shodno engleskim propisima Kkoji su propisivali da je za osnivanje
dionickog drustva potrebno minimalno sedam osnivaca, Salomon je pored
sebe ukljucio svoju Zenu i petoro djece. Vecinski osnivac je bio zapravo samo
Salomon, dok su ostali osnivaci imali po jednu dionicu od po jedne funte.
Kasnije, kada je dionic¢ko drustvo zapalo u krizu, i kada je pokrenut postu-
pak likvidacije, neosigurani povjerioci trazili su od suda da pored kompani-
je njima odgovara i stvarni osniva¢ Salomon, budu¢i da se radi samo o tzv.
kompaniji i da je ona radila samo kao Salomonov agent (zastupnik). Sud je
u prvoj instanci dao za pravo obi¢nim povjeriocima, a tu odluku je potvrdio
i Apelacioni sud samo s drugom argumentacijom. Apelacioni sud je dionic-
ko drustvo uporedio sa njegovim povjerenikom - povjerenikom kojeg je on

¢ Gower, L. C. B, The Principles of Modern Company Law, Stevens, London, 1954, nedostupno

djelo, citirano prema: Minovi¢, A., Matovi¢, M. (2012) , Institut probijanja pravne licnosti

i njegova primena prilikom prosirenja arbitraznih sporazuma/klauzula na nepotpisni-

ce, Pravo i privreda, Vol. 50 - br. 4-6/2012, str. 181.

Eng. jurisdictional veil-piercing.

8  KingFung, T. (2016) ,,The Elephant in the Room: An Empirical Study of Piercing the Corpo-
rate Veil in the Jurisdictional Context", Hastings Business Law Journal, Vol. 12 - br. 2/2016,
str. 186.

9 Gower, L. C. B, The Principles of Modern Company Law, Stevens, London, 1954, nedostupno
djelo, citirano prema: Minovi¢ A.; Matovi¢ M., op. cit. u bilj. 6, str. 181.

10 Minovi¢, A.; Matovi¢, M., op. cit. u bilj. 6, str. 181.
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nepropisno osnovao kako bi mu omogucio da ¢ini ono $to zakon zabranjuje.
Ocigledno je da ostali ¢lanovi kompanije prakticno nemaju interesa u njoj, a
njihova imena je Salomon samo koristio kako bi mu omogucéio da osnuje pri-
vredno drustvo i da koristi njegovo ime kako bi se zastitio od odgovornosti.
Za Salomona je privredno druStvo bilo samo sredstvo koje omogucavaju
covjeku da obavlja trgovinu s ogranicenom odgovornoscu, da se zaduzuje
u ime registrovanog privrednog drustva i da koristi imovinu drustva kako
bi osujetio potrazivanja onih koji su bili dovoljno neoprezni da trguju s pri-
vrednim drustvom, a da nisu shvatili zamku koju im je postavio. Medutim,
Dom lordova je odluku preinacio. Prema odluci Doma lordova, bududéi da
je privredno drustvo propisno osnovano, ono je nezavisna osoba sa svojim
pravima i obavezama koje su joj prikladne, te postoji pravna fikcija , korpora-
tivnog vela“ izmedu privrednog drustva i njegovih vlasnika. Bez obzira na ko-
nacan ishod ovog slucaja, on je utro put institutu probijanja pravne licnosti i
odslikava njegovu sustinu.

Kao jedan od najranijih sudskih slu¢ajeva u Sjedinjenim Americ¢kim Drza-
vama, navodi se Both protiv Bunce iz 1865. godine u kojemu je sud ustanovio
odgovornost drustva majke, temeljec¢i svoju presudu na nacelima pravde i
prevarnom ponasanju (fraud) drustva majke koja je u doticnom slucaju zlo-
upotrijebila svoj poloZaj u drustvu kéeri.!?

0d ovih prvih slucajeva do danas probijanje pravne li¢nosti nije puno
evoluiralo, tako da je i danas najviSe vezano za porodicu. Putem porodice je
najlakse izvrsiti zloupotrebe zbog medusobnog povjerenja i daljeg statusa
sredstava s kojima se raspolagalo. Tako u sudskoj praksi nalazimo da je ¢lan i
direktor privrednog drustva uplatio na ra¢une svojih roditelja odredeni nov-
¢ani iznos, a tokom postupka nije pruzio dokaz o postojanju realnog osnova
za ovakve transakcije sadrzane u izvrSenim uslugama ili prodatoj robi od
strane primaoca ovih uplata.’® Naime zloupotreba prava predstavlja ostva-
rivanje prava protivno svrsi zbog koje je to pravo propisom ustanovljeno ili
priznato.™

1 Wikipedia, 2026. Salomon v A Salomon & Co Ltd. Dostupno na: https://en.wikipedia.
org/wiki/Salomon_v_A_Salomon_%26_Co_Ltd#:~:text=Salomon%20v%20A%20Salo-
mon%20&%20C0%20Ltd%20%5B1896%5D%20UKHL%201,for%20payment%20
of%Z200outstanding%?20debts.

Braut Filipovi¢, M. (2011) ,,0dgovornost drustva majke za obveze drustva kéeri“, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 32 - br. 2/2011, str. 797.

13 Qdluka Vrhovnog kasacionog suda Srbije, broj Prev 250/2021 od 23. 9. 2021. godine.

1 QOdluka Vrhovnog suda Hrvatske, broj Rev 1075/2014-2 od 9. 1. 2019. godine.

12

65



Analiza postojanja probijanja pravne li¢nosti treba da ukaZe na ekonom-
ske faktore koji su pravno relevantni, a ne formu.> Ekonomska supstanca
treba da bude shvacena kao neosnovano bogacenje ¢lanova drustva.®

Institut probijanja pravne li¢cnosti se odnosi na ¢lanove drustva kapitala, te
na komanditora u komanditnom drustvu. Jednostavnije, ovaj institut se moze
primijeniti na lica koja nemaju zakonsku obavezu da odgovaraju vlastitom
imovinom za obaveze drustva ve¢ samo unosenim ulogom. Nacin odgovor-
nosti moZe biti razlog za osnivanje privrednog drustva u odnosu na obrt, $to
je svakako dozvoljeno, ali nije dozvoljeno da se zbog odgovornosti samo do
visine uloZene imovine to zloupotrebljava. U radu je prethodno navedeno da
se probijanjem pravne li¢nosti sklanja ,Stit“ koji ima izmedu ¢lanova i privred-
nog drustva. Probijanje pravne licnosti ograniceno je na bliske korporacije i
Korporativne grupe (maticne/kéeri ili bratske korporacije).!” Kada se govori
o direktnoj odgovornosti ¢lana drustva, onda je bolje pojasnjenje da se skla-
nja zid izmedu dvije vodene povrsine ¢ime dolazi do mijeSanja voda koje su
bile razdvojene zidom i postaju jedinstvena cjelina. Tako dolazi do jedinstva
cjelokupne imovine Clana drustva kojom c¢lan drustva odgovara za obaveze
privrednog drustva i svoje licne obaveze. Odgovornost postaje jedinstvena sa
stanovista ¢lana. Ovaj slikovit primjer treba posluZziti da prikaze da se odgo-
vornost osnivaca ne veZe za to koliku je pribavio imovinsku korist probijanjem
pravne licnosti. Sve obaveze privrednog drustva postaju i njegove. Naprimjer
ako je osnivac raspolagao novfanim sredstvima privrednog drustva u iznosu
od 50,00 novcanih jedinica, on se moze obavezati da povjeriocu isplati iznos
od 1.000,00 nov¢anih jedinica ili bilo koji drugi iznos.® Samim probijanjem
pravne li¢nosti ¢lan druStva postaje neograniceno solidarno odgovoran za
obaveze privrednog drustva. NeograniCena solidarna odgovornost treba da
utice na ¢lana da ne poduzima radnje na stetu drustva. U najve¢em broju sluca-
jeva korist koja je pribavljena je manja u odnosu na visinu odgovornosti ¢lana
drustva koja proizlazi iz njegove neogranicene solidarne odgovornosti®.

5 Cheng, T, op. cit. u bilj. 3, str. 499.

16 Ibid.

7" Thompson, R,, Piercing the Corporate Veil: An Empirical Study, Cornell Law Review, vol. 76,
br.5,1991,, str. 1047.

18 Qdluka Vrhovnog kasacionog suda Srbije, broj Prev 250/2021 od 23. 9. 2021. godine.

1 Neogranicenu solidarnu odgovornost ne treba shvatiti da je objektivno neogranicena. Ona
je ograniena imovinom ¢lana drustva. Ne moZe ¢lana druStva odgovarati preko vrijedno-
sti svoje imovine. Objektivizirano, neogranicena solidarna odgovornost jednaka je imovini
¢lana drustva.
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U uporednoj praksi preovladavaju dva sistema kada je u pitanju odgovor-
nost odgovornih lica za obaveze privrednog drustva?:

1) kontinentalni pristup, u kojem odgovorna lica (tuzeni) mogu da budu

samo c¢lanovi drustva kapitala (uzi koncept);

2) anglosaksonski pristup, koji dopusta da pored ¢lanova kompani-
je, odgovorna lica budu i rukovodioci kompanije, ali i treca lica (Siri
koncept).

Ova podjela nema posebnu prakti¢nu vrijednost. Kod teorijskog pristupa
je posljedica uzeg pogleda iskljucivo s instituta probijanja pravne li¢nosti.
Kada se govori o odgovornosti tre¢ih lica, kod njih i ne postoji veza u vlasnis-
tvu tako da oni ne mogu odgovarati po osnovu obaveza privrednog drustva
kada oni nisu vlasnici. Njihova odgovornost se zasniva na pravilima o vanu-
govornoj naknadi Stete. Ukoliko se utvrdi da su oni nanijeli Stetu odgovarat
¢e cjelokupnom svojom imovinom, kao i za sve druge svoje licne obaveze.

Probijanje pravne licnosti se manifestuje kroz razliCite pojavne oblike i
radnje: mijeSanje licne imovine i imovine drusStva, koriStenje imovine drustva
za licne svrhe i li¢nu Kkorist, prevarna korisStenja drustva i njegove imovine i
slicne radnje pracene neistinitim prikazivanjem stanja u pogledu imovine u
poslovnim knjigama i evidencijama, odnosno nepostojanjem takvih knjiga i
evidencija, njihovom nepotpunos¢u i drugim manjkavostima.?* Kao kandidati
za probijanje pravne licnosti isticu se drustva koja imaju jednog ¢lana, drustva
bez zaposlenih, drusStva kod kojih postoji tijesna, odnosno bliska veza sa ¢lano-
vima, koji su najcesce i porodi¢no povezani (ovakva veza se u praksi najcesce
ogleda u neformalnom pozajmljivanju novca drustvu ili od drustva) i visoko
potkapitalizovana drustva.?? Potkapitalizovano je ono drustvo C¢iji je kapital
nedovoljan za obavljanje djelatnosti, gledajuci na vrstu i obim poslovanja.??

20 Minovi¢ A.; Matovi¢ M., op. cit. u bilj. 6, str. 185, 186.

21 Biznis i finansije, 2025. Probijanje pravne li¢nosti. Dostupno na: https://bif.rs/2014/04/
probijanje-pravne-licnosti-zasto-su-uhvatljivi-ipak-nedodirljivi/

22 ]bid.

23 U pravnoj teoriji se potkapitalizacija dijeli na nominalnu i materijalnu. Ako ¢lanovi pokri-
ju financijske potrebe poslovanja zajmom, financijska potreba dru$tva namirena je ka-
pitalom, koji su doduse osigurali Clanovi, ali u ,pogresnoj“ formi (vanjskim kapitalom, a
ne unosom vlastitog kapitala drustva), rije¢ je o nominalnoj potkapitalizaciji. (Brnabi¢,
R. (2013) , Materijalna potkapitalizacija u francuskom pravu drustva kapitala“, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 50 - br. 1/2013, str. 177) rustvo se smatra mate-
rijalno potkapitalizovanim ako je njegov kapital nedovoljan za pokrivanje srednjoro¢nih
ili dugoroc¢nih financijskih obaveza drustva (a druStvo ne moZe dobiti ni kredit), imajuéi
u vidu vrstu i obim ocekivane ili stvarne poslovne aktivnosti te metode finansiranja drus-
tva. (Ulmer, P. u: Hachenburg, M., Grofkommentar zum GmbHG, Ulmer, P. (ur.), Band I:
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Moguce je i da vecinski dionicar, iako nije aktivno ukljuen u upravljanje
ili izbor menadzmenta, mozda zna ili ima razloga da zna da oni koji imaju
kontrolu vode posao na finansijski neodgovoran nacin. U zavisnosti od okol-
nosti, i u ovom slucaju bi se mogao primijeniti institut probijanja pravne li¢-
nosti. Manjinski dionicari obi¢no nisu ukljuceni u kontrolu nad privrednim
drustvom, ali ako postoji znacajna ukljuc¢enost u kontrolu, ¢ak i manjinski
dionicari treba da budu odgovorni za posljedice loSeg finansijskog stanja.?*

Kada se govori o odnosu dva privredna drustva odgovarajuce ucesce pri-
vrednog drustva majke ukljucuje praéenje poslovanja privrednog drustva
kéerke, nadzor nad odlukama o finansijama i kapitalnom budZetu kéerke,
te odredivanje opce politike i procedura. Prema tome, nivo standarda ,,kon-
trole“ koja prati odnos majka-kéerka sama po sebi nije dovoljna da se utvrdi
probijanje pravne li¢nosti.?

3. PROBIJANJE PRAVNE LICNOSTI U POZITIVNOM PRAVU
ODABRANIH DRZAVA REGIONA

Uvodenjem instituta probijanja pravne licnosti podiZze se svijest ¢lanova, dio-
nicara i komanditora da zastita u vidu ogranicene odgovornosti postoji samo
ukoliko ne postoje razni postupci zloupotrebe, te tako samo postojanje insti-
tuta probijanja pravne licnosti ima i preventivni karakter.?® Bez postojanja
ovog instituta razlic¢iti postupci zloupotrebe bi postali pravno prihvatljivi, te
povjerioci ne bi imali adekvatnu zastitu.?’

Predmet rada pored anglosaksonskog prava su prava tri drZzave Bosne i Her-
cegovine, Republike Srbije (Srbija) i Republike Hrvatske (Hrvatska). Analiza i
komparacija prava ove tri drZave je predmet rada kako bi kvalitetna zakonska
rjeSenja, kao i praksa sudova iz jedne drzave mogla da posluzi i drugim drzava-
ma. Komparacija izmedu prava pojedinih drZava moZe se izvrsiti ukoliko izmedu

Allgemeine Einleitung, §§ 1-34, 8. Aufl,, Berlin 1992., Anh §30, Rnd. 16, str. 155, Barbi¢, J.,
Pravo drustava, Opci dio, Organizator, Zagreb, 2006., str. 302, nedostupna djela, citirano
prema: Ibid.)

Millon, D. (2007) ,,Piercing the Corporate Veil, Financial Responsibility, and the Limits of
Limited Liability, Emory Law Journal, Vol. 56 - br. 5/2007, str. 1362.

25 Smith, D. (2008) ,Piercing the Corporate Veil in Regulated Industries”, Brigham Young
University Law Review, br. 4/2008, str. 1172.

26 Maras, L, Goli¢, D. (2021) ,,Probijanje pravne li¢nosti“, Kultura polisa, Vol. 18 - br. 44/2021,
str. 285.

27 Ibid.

24

68



drZava postoji odredena veza. U srediStu interesovanja stoji prije svega historij-
ska veza: tamo gdje jedan sistem ili jedno od njegovih pravila-vjerovatno uz iz-
mjenu vodi svoje porijeklo iz drugog; tamo gdje viSe od jednog sistemaili pravila
takvih sistema vode svoje porijeklo iz joS jednog sistema; ili (gdje je izraz , voditi
porijeklo“ suviSe snazan) kad, jedan sistem vrsi uticaj na drugi.?® Medusobne
historijske, kulturoloske, socijalne i brojne druge veze daju osnovu za analizu i
komparaciju prava navedenih drZava. Bitno je i da je ovaj anglosaksonski institut
prvi put normiran Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o preduzeéima
iz jula 1989. godine, u vrijeme dok su tri navedene drzave bile u sastavu bivse
SFRJ#.3° Nije ostavljen rok od osam dana od dana objavljivanja Zakona do dana
stupanja na pravnu snagu, $to moze ukazivati na potrebu da od pocetka 1989.
godine ovaj Zakon bude u primjeni i da je uslijed te Zurnosti u donosenju izostalo
normiranje probijanja pravne licnosti. Nakon samo Sest mjeseci Zakon o predu-
ze¢ima je dopunjen i normirano je probijanje pravne licnosti.

3.1. Bosna i Hercegovina

U Bosni i Hercegovini je status privrednih drustava normiran s tri zakona.
Probijanje pravne li¢cnosti u pravu entiteta Federacije Bosne i Hercegovine
(FBiH) postoji kada komanditor u komanditnom drustvu, dionicar u dionic-
kom drustvu i vlasnik udjela drustva sa ograni¢enom odgovornoscu?*:
1) koristi drustvo za postizanje licnog cilja koji nije saglasan ciljevima
drugih ¢lanova i drustva u cjelini;
2) upravlja imovinom drustva kao svojom imovinom;
3) koristi drustvo za prevaru ili oStecenje svojih povjerilaca;
4) uti¢e na smanjenje imovine drustva u svoju korist ili korist trecih lica,
ili utice da drustvo preuzme obaveze iako je znao ili morao znati da
drustvo nije ili nece biti sposobno da izvrsi svoje obaveze.

28 Votson, A. (2010) Pravni translanti-Pristup uporednom pravu, 2. izd. Beograd: Pravni fa-
kultet Univerziteta u Beogradu, str. 36.

29 (lan 140a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o preduze¢ima, SluZbeni list SFR], broj
40/89, glasi: ,Ako jedini deonic¢ar deoni¢kog drustva, jedini ¢lan drustva sa ogranicenom
odgovornoscu ili jedini vlasnik privatnog preduzeca svojim radnjama ili mesanjem svoje
imovine i imovine preduzeca stvara kod drugih privid privrednog identiteta sa preduze-
¢em odgovara poveriocima za obaveze preduzeéa neogranic¢eno solidarno.”

80 Izvorni tekst Zakona o preduzecima, donesen je u decembru 1988. godine, objavljen u
Sluzbenom listu Socijalisticke Federativne Republika Jugoslavije, broj 77/88. dana 31. 12.
1988. godine, a stupio je na snagu 1. 1. 1989. godine.

31 (lan 5. stav 2. Zakona o privrednim dru$tvima FBiH, SluZbene novine Federacije BiH, br.
81/15i75/21 (ZPDFBiH).
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Ovi slucajevi mogu se skupno tretirati kao zloupotreba.3? U ovim slucaje-
vima dolazi do privida identiteta, pa se odgovornost ¢lanova drustva kapitala
izjednacava s onom drustva lica.?®

Za razliku od prava u entitetu FBiH, u pravu entiteta Republike Srpske
(RS) nisu normirani pojedinacni slucajevi u kojima ¢e postojati odgovornost
¢lanova drustva. Prema pravu RS komanditori komanditnog drustva, kao i
Clanovi drusStva sa ogranicenom odgovornosc¢u i akcionari akcionarskog
drustva mogu prema tre¢im licima li¢no odgovarati za obaveze drustva ako
zloupotrijebe privredno drustvo za nezakonite ili prevarne ciljeve ili ako sa
imovinom privrednog drustva raspolazu kao sa vlastitom imovinom na na-
¢in kao da privredno drustvo kao pravno lice ne postoji.3*

U pravu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (BDBiH), normirani su po-
jedinacni slucajevi odgovornosti kao u pravu FBiH. Dionicar, ¢lan drustva
sa ogranicenom odgovornos¢u i komanditor odgovora za obaveze drustva
cjelokupnom svojom imovinom bez ogranicenja u sljede¢im slucajevima®:

1) ako shodno ¢lanu 4. ovog zakona, zastupa drustvo prije nego Sto je

drustvo upisano u Registar,

2) ako koristi drustvo za postizanje li¢nih ciljeva koji nisu u skladu sa ci-

ljevima druStva i drugih vlasnika drustva u cjelini,

3) ako upravlja poslovima ili imovinom drustva kao da su njegovi,

4) ako koristi drustvo da prevari povjerioce drustva ili

5) ako izazove ili uti¢e na pojavu rasipanja ili troSenja imovine drustva

radi svoje licne Koristi ili koristi trecih lica ili ako izazove ili utice na
stvaranje obaveza drustva, iako je znao ili je trebalo da zna da drustvo
nece biti u stanju da takve obaveze izmiri.

U sudskoj praksi, presudom Vrhovnog suda RS broj 71 0 P 212531 20 Rev
od 13. 10. 2020. godine usvojena je revizija drugotuzenog, nizestepene pre-
sude preinacene tako Sto je tuzbeni zahtjev u odnosu na njega odbijen, dok je
revizija prvotuZenog odbacena. U ovom predmetu povjerilac (tuzilac) je pod-
nio tuzbu protiv privrednog drustva (prvotuZeni) i njegovog osnivaca i di-
rektora (drugotuzeni). Tuzilac je tuzbeni zahtjev u odnosu na drugotuzenog

32 Rizvanovi¢, E., Nani¢, A. (2018) Poslovno statusno pravo. Sarajevo: Sluzbeni list BiH, str. 67.

3 Grbo, Z. (2017) Uvod u pravo privrednih drustava. Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, str. 31.

3¢ (lan 15. stav 1. Zakona o privrednim dru$tvima RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 127/08, 58/09,
100/11,67/13,100/17,82/19,17/23145/25 (ZPDRS).

35 (lan 8. stav 4. Zakona o preduze¢ima BDBiH, SluZbeni glasnik BDBiH, br. 49/11 (pretisce-
ni tekst) i 11/20 (ZOPBDBiH).
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zasnivao na tvrdnji da je drugotuZeni, kao osnivac i direktor, zaklju¢enjem
spornog ugovora zloupotrijebio prvotuzenog da bi oStetio tuzioca, poziva-
juci se na odredbe clana 15. ZPDRS. U vezi s tim, sud je naveo da je clanom
15. ZPDRS propisano da ¢lanovi drustva s ograni¢enom odgovorno$¢éu mogu
prema trec¢im licima licno odgovarati za obaveze drustva ako zloupotrijebe
privredno drustvo za nezakonite ili prevarne ciljeve ili ako s imovinom pri-
vrednog drustva raspolazu kao sa vlastitom imovinom na nacin da privredno
drustvo ne postoji. Vrhovni sud je istakao da uspostavljeni obligacioni odnos
izmedu tuzioca i prvotuzenog, Ciji je zakonski zastupnik, osnivac i vlasnik
drugotuZeni, nije mogao kod tuZioca stvoriti privid privrednog i pravnog
identiteta drugotuZenog s prvotuZenim. Naime, Vrhovni sud RS je pojasnio
da zloupotreba privrednog drustva ,odnosno probijanje pravne li¢nosti po-
drazumijeva Cinjenje prevarne radnje koja je kod povjerioca stvorila takav
privid, koja mora biti dokazana, a teret dokazivanja proboja pravne licnosti
leZi na tuZiocu“ Vrhovni sud RS je obrazloZio da tuZilac, u smislu ¢lana 123
stav 1 Zakona o parnitnom postupku sudu nije prezentovao adekvatne
dokaze da je drugotuZeni u medusobnom pravnom odnosu zloupotrijebio
prvotuZenog. Naime, Vrhovni sud RS je ukazao da iz izjave tuZioCevog zakon-
skog zastupnika proizlazi da je u spornom ugovoru drugotuZeni garantovao
stanom ¢iji je on vlasnik, kao protivvrijednost isplate utvrdenog duga. S obzi-
rom na to, Vrhovni sud RS je istakao da je pogreSan zaklju¢ak drugostepenog
suda da ima pravnog osnova za primjenu instituta probijanja pravne li¢nosti
i odgovornosti drugotuzenog prema tuziocu kao povjeriocu prvotuzZenog.
Vrhovni sud RS je takoder ukazao da nema pravnog osnova za odstupanje od
principa odredenog ¢lanom 99 stav 3 ZPDRS da ¢lan drustva s ograni¢enom
odgovorno$¢u ne odgovara za obaveze drustva, ,,0sim do iznosa neunesenog
uloga u imovinu drustva“

Vrhovni sud RS je prepoznao pogreSnu primjenu materijalnog prava Sto
je dovelo do preinacenja drugostepene odluke i odbijanja tuzZbenog zahtjeva.
Glavni razlog za odbijanje tuZbenog zahtjeva je okolnost da uspostavljeni
obligacioni odnos izmedu tuzioca i prvotuzenog, ¢iji je zakonski zastupnik,
osnivac i vlasnik drugotuzeni, nije mogao kod tuzioca stvoriti privid privred-
nog i pravnog identiteta drugotuzenog s prvotuZenim. TuZilac je znao u vri-
jeme zakljuCenja ugovora koja je uloga drugotuzenog. Postojanje privida bi
postojala da tuZzilac nije znao s kim zakljucuje ugovor, odnosno da se drugo-
tuZeni kao ¢lan drustva izjaSnjavao da ¢e on ispuniti ugovor koji je formalno
zakljucen izmedu povjerioca i privrednog drustva. Tuzilac kao povjerilac je
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znao koja je uloga prvotuzenog, a koja drugotuZenog, i pristao je da stupi u
obligacioni odnos sa prvotuzZenim koga je zastupao drugotuZzeni.

3.2. Srbija

Pravo Srbije propisuje probijanje pravne licnosti na op¢i nac¢in da koman-
ditor, ¢lan drustva s ogranicenom odgovornoscu i akcionar, kao i zakonski
zastupnik tog lica ako je ono poslovno nesposobno fizicko lice, koji zloupo-
trijebi pravilo o ograni¢enoj odgovornosti odgovara za obaveze drustva.?
Nakon ovog pravila o generalnoj odgovornosti propisano je da postoji nave-
dena zloupotreba narocito ako navedena lica®’:

1) upotrijebe drustvo za postizanje cilja koji im je inace zabranjen;

2) koriste imovinu drustva ili njome raspolaze kao da je njihova licna
imovina;

3) koriste druStvo ili njegovu imovinu u cilju oStetenja povjerilaca
drustva;

4) radi sticanja koristi za sebe ili treca lica umanje imovinu drustva,
iako su znala ili morala znati da drustvo nece mo¢i da izvrsava svoje
obaveze.

U pravu Srbije slucajevi zloupotrebe nisu taksativno navedeni, ve¢ je
dato samo primjera radi.3® Do ovog zakljucka se dolazi s obzirom da prije
nabrajanja slucajeva zloupotrebe zakonodavac navodi ,narocito ako to lice*“.
Medutim, njima se ne obuhvata ¢itav spektar mogucéih vidova zloupotrebe
pravila o ograni¢enoj odgovornosti, koje poslovna praksa nesumnjivo moZze
iznjedriti.?? Ovo je ispravniji pristup iz razlog $to normira najcesce slucajeve
probijanja pravne li¢nosti-¢ime se olakSava primjena ovog instituta, ali se na
njih ne ogranicava. Pristup Zakona o privrednim drustvima ovom institutu
zasniva se u smislu odredivanja pravne prirode ove ustanove na teoriji ,,zlo-
upotrebe pravila ograni¢ene odgovornosti“ (protivpravno postupanje - Sira
krivica) od strane svih ¢lanova drustva s ogranicenom odgovorno$¢u, svih
komanditora, svih akcionara i zakonskih zastupnika ovih lica ako su u pita-
nju fizi¢ka lica koja su poslovno nesposobna (razumije se, ne odnosi se na te

36 (lan 18. stav 1. Zakona o privrednim drustvima Srbije, Sluzbeni glasnik Srbije, br. 36/11,

99/11, 83/14 - dr. zakon, 5/15, 44/18, 95/18,91/19, 109/21 i 19/25 (ZPD Srbije).

37 (lan 18. stav 2. ZPD Srbije.

38 Stefanovi¢, Z. (2022) Komentar Zakona o privrednim drustvima, 4. izdanje. Beograd: Sluz-
beni glasnik, str. 80.

Radovi¢, M. (2022) ,,Probijanje pravne licnosti u kompanijskom pravu Srbije*, Zbornik ra-
dova: Radni odnosi, naknada $tete i izvrSenje, Beograd, Glosarijum, str. 118.
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zastupnike ili punomo¢nike pravnih lica), uz preciziranje na nelimitativnoj
osnovi slucajeva - osnova te zloupotrebe.*® Proboj pravne licnosti prema
jednom ¢lanu ne djeluje prema drugim ¢lanovima.*!

Prava FBiH i BDBiH normiraju kada postoji zloupotreba bez ostavljanja
mogucénosti da postoji zloupotreba u drugim slucajevima. Neophodno je
prosiriti odgovornost ¢lanova drustva u svim slucajevima kada od njih po-
stoji zloupotreba. Zakonodavac u RS nije normirao pojedinac¢ne slucajeve u
kojima postoji zloupotreba. Samo je data Siroka definicija kada postoji zlo-
upotreba kojom definicijom se nastoje obuhvatiti svi slucajevi zloupotrebe.

Nenad TeSi¢** smatra da je srpski zakonodavac pravilno exempli causa dao
listu nedopustenih ¢inidbi u odnosu na drustvo koje se imaju smatrati do-
voljnom zloupotrebom, ali i pored toga Sto je takvim zakonodavnim pristupom
znacajno olaks$an posao sudovima, po svemu izgleda da je probijanje pravne
licnosti jedan od onih pravnih transplanta koji se nije sasvim primio u prav-
nom sistemu Srbije. Kao moguce razloge navodi nedovoljnu spremnost po-
vjerilaca da se upustaju u skupo, dugotrajno i krajnje neizvjesno dokazivanje
zloupotrebe pravila o ogranicenoj odgovornosti, a s druge strane, primjetan je
nedostatak kapaciteta srpskih sudova da se pored svakodnevne borbe sa ma-
sovnim parnicama sa viSe Zara uhvate u kostac sa nesto sloznijim sudenjima,
Sto parnice po tuzbi zbog razotkrivanja svakako jesu i to ne samo u Srbiji, ve¢ i
u uporednom pravu. Treba imati u vidu i da bi Cesta primjena instituta probija-
nja pravne li¢nosti drustva ucinila besmislenim akcionarsko druStvo i drustvo
sa ograni¢enom odgovornoscu, kao posebne forme drustva kapitala.** To bi
nepovoljno uticalo na privredne tokove, jer bi se investitori osjecali nesigurno.

3.3.Hrvatska

U pravu Hrvatske prihvacen je isti princip normiranja kao u pravu Srbije. Za-
kon o trgovackim drustvima Republike Hrvatske** u ¢lanu 10. propisuje opce

40 Vasiljevi¢, M. (2023) Komentar Zakona o privrednim drustvima. Beograd: Sluzbeni gla-
snik, str. 84, 85.

1 Stefanovi¢, Z., op. cit. u bilj. 38, str. 85.

42 Tesi¢, N. (2021) ,,Ako sam ti osnivac, nisu nam kese sestre“ - da li i dalje verujemo u limit-
nu funkciju doo?, u: Uskladivanje poslovnog prava Srbije s pravom Evropske unije (2021),
(ur. Vuk Radovi¢), Beograd, 2021, str. 145.

43 Milenovi¢, D. (2009) ,,Probijanje pravne li¢nosti - sredstvo zastite poverilaca protiv nesa-
vesnih duznika®, Pravo i privreda, Vol. 17 - (1-4), str. 127.

4 Zakon o trgovackim drustvima, Narodne novine, br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19,
34/22,114/22,18/23, 130/23 i 136/24 (ZTD Hrvatske).
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pravilo da onaj ko zloupotrebljava okolnost da kao ¢lan trgovackoga drustva
ne odgovara za obaveze drustva ne moze se pozvati na to da po zakonu ne
odgovara za te obaveze. Nakon toga su navedeni samo pojedini slucajevi, te
je ispunjena pretpostavka za odgovornost €lana drustva narocito:

1) ako koristi drustvo za to da bi postigao cilj koji mu je inace zabranjen,

2) ako koristi drustvo da bi oStetio povjerioca,

3) ako protivno zakonu upravlja imovinom drustva kao da je to njegova

imovina,

4) ako u svoju koristili u korist neke druge osobe umanji imovinu drustva,

iako je znao ili morao znati da ono ne¢e mo¢i podmiriti svoje obaveze.

Hrvatska je povjeriocima provodenje doktrine proboja omogudila jednom
Sirokom otvorenom klauzulom, iz koje se kao osnov namece ,zloupotreba
neodgovornosti za obveze drustva“ te u kojoj su navedeni pojedini slucajevi
samo primjeri u kojima se taj osnov i ispunjava.*® Do proboja pravne li¢nosti
moze dodi i ako je do zloupotrebe doslo drugacije, s obzirom na to da se tu
ne radi o taksativnoj listi.** Ono $to se trazi u svim slucajevima, je ¢injenica
zloupotrebe koja se dokazuje i procjenjuje u svakom pojedinom slucaju.

U pravu Hrvatske je normirana odgovornost ¢lanova uprave. Kod njihove
odgovornosti se ne radi o probijanju pravne li¢nosti. Odgovornost ¢lanova
uprave prema ZTD Hrvatske je poseban oblik njihove odgovornosti. Clanovi
uprave koji povrijede svoje obaveze odgovaraju za Stetu drustvu kao solidar-
ni duznici.*’” U slucaju spora ¢lanovi uprave moraju dokazati da su primijenili
paznju urednog i savjesnog privrednika.*® Teret dokazivanja je na ¢lanovima
uprave Sto olakSava poziciju povjerioca. Pored ovog pravila o opéoj odgovor-
nosti, normirani su pojedini slu¢ajevi odgovornosti ¢lanova uprave. Clanovi
uprave narocito su odgovorni za Stetu ako suprotno Zakonu o trgovackim
drustvima*’:

1) vrate dioni¢arima ono $to su uloZili u drustvo,

2) isplate dionic¢arima kamate ili dividendu,

3) upiSuy, steknu, uzmu u zalog ili povuku vlastite dionice drustva ili neko-

ga drugoga drustva,

4 Petricevid, J. (2023) ,,Proboj pravne osobnosti s posebnim osvrtom na komparativnu sud-
sku praksu‘, Zagrebacka pravna revija, Vol. 12 - br. 2/2023, str. 262.

6 Braut Filipovi¢, M., op. cit. u bilj. 12, str. 817.
47 (lan 252. stav 2. ZTD Hrvatske.
#8  (lan 252. stav 2. ZTD Hrvatske.
4 (lan 252. stav 3. ZTD Hrvatske.
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4) izdaju dionice prije nego Sto se za njih u cjelini uplati iznos za koji su

izdane,

5) razdijele imovinu drustva,

6) obave placanja nakon $to nastupi nesposobnost drustva za placanje,

odnosno nakon Sto dode do prezaduzenosti drustva,

7) dadnu naknadu ¢lanovima nadzornog odbora,

8) dadnu kredit,

9) kod uslovnog povecanja kapitala izdaju dionice suprotno svrsi ili prije

nego Sto se one u cjelini uplate.

Naime, povjerilac drustva koji svoje potraZivanje nije mogao namiriti od
drustva moze zahtijevati naknadu Stete prema ¢lanovima uprave drustva,
ali samo onda ako su oni grubo povrijedili duZnosti da primjene pozornost
urednog i savjesnog privrednika. Dakle rije¢ je o krajnjoj nepaznji (culpa
Iata). Clan uprave odgovara po nacelu pretpostavljene (presumirane) krivice
te zbog toga treba dokazati da je postupao u skladu sa zakonom, dok tuZilac
dokazuje uzro¢no posljedi¢nu vezu izmedu $tetne radnje i $tete.5° Clanovi
uprave ne odgovaraju zbog probijanja pravne licnosti.>*

Obaveza Clanova drustva nije supsidijarna u odnosu na obavezu drustva.
Clan drustva koji zloupotrebljava okolnost da ne odgovara za obaveze drus-
tva odgovoran je za obaveze drustva i povjerilac moze zahtijevati ispunjenje
obaveze drustva istodobno i od drustva i od ¢lana drustva. Ne trazi se nemo-
gucnost ispunjenja obaveze od strane drustva.*

Povjerilac ne moze u svakom trenutku zahtijevati isplatu odredenog nov-
¢anog iznosa od Clana drustva. Osnov za uspjeh prema clanu je postojanje
obaveze privrednog drustva. Ako je privredno dru$tvo prestalo postojati
prije podnosenja tuzbe, ¢lan drustva nema za Cije obaveze odgovarati.>?

Zanimljiv slucaj je iz prakse Vrhovnog suda Hrvatske. Ovom sudu je po-
stavljeno pitanje da se izjasni radi li se o zZlonamjernom izbjegavanju obaveze
prema radnicima drustva u situaciji kad tuZeni kao jedini ¢lan drustva po-
slodavca tuzilje, kao jedini osnivac tog drustva rasporeduje radnike na rad
u novoosnovano drustvo na koje nije prenio imovinu. Vrhovni sud Hrvatske
je odgovorio da u postupku nije utvrdeno da bi tuZeni zloupotrebljavao

50 Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, broj Rev 1075/2014-2 od 9. 1. 2019. godine.

51 Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, broj Rev 2282/12-2 od 5. 4. 2017. godine.

52 Odluka Visokog trgovackog suda Hrvatske, broj 67 PZ-1820/2020-3 od 19. 11. 2021.
godine.

% Odluka Vrhovnog kasacionog suda Srbije, broj Prev 5313/2020 od 21. 4. 2021. godine.
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okolnost da kao ¢lan drustva ne odgovara za njegove obaveze i da zbog toga
nema niti obaveze tuzenog za isplatu tuzilji na osnovu te zakonske odredbe.>*
Sud u parni¢nom postupku nije vezan za pravni osnov tuzbenog zahtjeva.

U praksi Hrvatske je primjetno da se tuzbe podnese na osnovu pravila da
onaj ko zloupotrebljava okolnost da kao ¢lan privrednog drustva ne odgovara
za obaveze drustva ne moze se pozvati na to da po zakonu ne odgovara za te
obaveze®®, bez konkretizacije nekog od zakonskih navedenih slu¢ajeva zloupo-
trebe. Konkretizacija pravnog osnova pomaze sudu u kojem smjeru da usmjeri
raspravljanje. Sudu je ostavljena i Siroka diskreciona ocjena $ta znaci sama od-
govornost za obaveze. Ova odgovornost se moZe tumaciti odgovornost vlasti-
tom imovinom ili odgovornost na osnovu imovine koja je unesena u privredno
drustvo. Ukoliko bi se tumacilo da se ovdje zahtijeva odgovornost po osnovu
vlastite imovine onda bi se izgubila svrha ove norme. NuZno je tumaciti da Zeli
izbjeéi odgovornost svojom imovinom koja je unesena u privredno drustvo.

3.4. Zakljucak

Komparacijom navedenih prava zakljucuje se da na slican nacin normiraju
probijanje pravne licnosti. Prema pravu Srbije jedino povjerioci mogu zahti-
jevati proSirenje odgovornosti, dok druga lica ukljucuju¢i i samo ¢lanove, od-
nosno osnivace, to ne mogu.>® Ovo se misljenje zasniva na zakonskoj normi
da povjerilac moze podnijeti tuzbu za proboj pravne li¢nosti.*’ U pravu Bo-
sne i Hercegovine u entitetu FBiH i BDBiH, kao i pravu Hrvatske, nije normi-
rano ko moZe zahtijevati probijanje pravne li¢nosti.>® U Bosni i Hercegovini u
entitetu RS Clan privrednog drustva kao tuZzilac u sporu za naknadu Stete nije
trece lice i ne moZe zahtijevati naknadu Stete od drugih ¢lanova.>® Nenormi-
ranje ko mozZe zahtijevati proboj pravne licnosti u entitetu FBiH i BDBiH i Hr-
vatskoj omogucava da svi ¢clanovi mogu zahtijevati svoja potrazivanja zbog
proboja pravne li¢nosti. Argumentum a contrario da je zakonodavac Zelio ovo
pravo ograniciti samo na povjerioce, to bi izri¢ito normirao kao $to je izvrsio
zakonodavac u Srbiji i entitetu RS.

5t Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, broj Revr 295/07-2 od 27. 10. 2009. godine.

%% Odluka Visokog trgovackog suda Hrvatske, broj 13. PZ-7375/12-4 od 9. 9. 2015. godine;
Odluka Zupanijskog suda u Rijeci, broj Gz-483/2022-2 od 17. 1. 2024. godine.

5 Stefanovi¢, Z., op. cit. u bilj. 38, str. 79.

57 (lan 18. stav 3. Zakona o privrednim drustvima Srbije.

58 Vidi: Clan 5. ZPDFBiH; ¢lan 7. ZPBDBiH.

% 0dluka Vrhovnog suda RS, broj 57 0 Ps 135422 23 Rev od 26. 3. 2024. godine.
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Nacin normiranja instituta probijanja pravne licnosti u pravu Hrvatske
i Srbije omogucava lakSu primjenu ovog instituta jer normira pojedinacne
slucajeve, ali ostavlja mogu¢nost i da drugi slucajevi, pored nabrojanih, budu
cijenjeni kao probijanje pravne li¢nosti. U pravu RS propisano je samo opce
pravilo $ta je probijanje pravne li¢nosti $to oteZava primjenu, dok je nega-
tivnost normiranja u pravu FBiH i BDBiH nemogu¢nost da se bilo koji drugi
slucaj koji nije nabrojan cijeni kao probijanje pravne li¢nosti.

4. NACINI ZLOUPOTREBA PRAVA

U prethodnom dijelu rada je prikazano u kojim slucajevima je normirano
kada postoji probijanje pravne licnosti u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Hrvat-
skoj. Predmet ovog dijela rada je teorijski pristup na¢inima zloupotrebe pra-
va koji dovode do probijanja pravne li¢nosti i nastojanje da se iz slucajeva o
kojima su odlucivali sudovi u drugim zemljama olaksa primjena ovog insti-
tuta u Bosni i Hercegovini.

Ne postoji univerzalni test ili teorija za utvrdivanje ispravnosti probijanja
pravne li¢nosti®®. Nije moguce ni blize odrediti koje su Cinjenice pravno rele-
vantne za njegovu primjenu. Ovaj institut u pravilu moze u najveem stepenu
biti primijenjen kod zatvorenih drustava, kod kojih je moguce identifikovati
dominantnog, kontrolnog ¢lana.®! Nasuprot tome, ovaj institut nije pogodan
za otvorena dionicka drustva s puno dionicara, buduéi da je kod njih teZe
utvrditi jednog kontrolnog dionicara.®? Odgovornost ¢lana privrednog drus-
tva je objektivna, i ne mora postojati nakana ili neki stepen neopreznosti
da se drugom nanese Steta. Kod navedene odgovornosti povjerilac od ¢lana
drustva zahtijeva da ispuni obavezu drustva, a ne da ispuni neku svoju vla-
stitu obavezu koja bi proizlazila iz obaveznog odnosa uzrokovanja Stete.®?

Jedan od primarnih nacina na koji se koristi institut probijanja pravne
licnosti je zastita od pokuSaja da se potkopa integritet steCajnog procesa,
posebno putem kontrolnih dionic¢ara koji mogu pokuSati razne manevre

€0 Gaertner, M. (1988-1989) ,,Reverse Pier erse Piercing the Corporcing the Corporate Veil:
Should Corpor eil: Should Corporation Owners ation Owners Have It Both Ways?*, William
& Mary Law Review, Vol. 30 - br. 12/1988-1989, str. 678.

61 Radovi¢, M. (2019) ,,Uticaj anglosaksonskog prava na srpsko kompanijsko pravo®, Strani
pravni zZivot, Vol. 63 - br. 2/2019, str. 41.

2 Ibid.

6 QOdluka Visokog trgovackog suda Hrvatske, broj 67 Pz-1820/2020-3 od 19. 11. 2021.
godine.
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uoli stecaja kako bi imali koristi na racun drugih stecajnih povjerilaca viseg
stecajnog reda.®* Iako u pravima predmetnih drzava nije izri¢ito normirana
primjena ovog instituta kod stecaja, normirani razlozi zloupotrebe omoguca-
vaju njegovu primjenu i kod stecaja.

Klasican, u praksi prisutan, nacin probijanja pravne li¢nosti je da privred-
no drustvo osnuje drugo privredno drustvo da se bavi nekom visokorizicnom
aktivno$cu u vezi s poslovanjem mati¢nog drustva.®®> Oba privredna drustva
rade iz iste kancelarije s istim sluzbenicima i direktorom, ucestvuju u istim
projektima s nejasnim linijama autoriteta izmedu njih i oni prenose novac i
drugu imovinu izmedu sebe bez odgovarajuceg racunovodstva. Trece strane
koje posluju sa mati¢nim i osnovanim drustvima nisu u potpunosti svjesne
razlike izmedu ta dva privredna drustva, bilo putem namjerno obmanjujuc¢ih
izjava ili zbog propusta da se ispravi utisak koji se ostavlja na takve trece
strane. Kao rezultat pocCetne potkapitalizacije ili kada novoosnovano drustvo
posluje na neprofitabilan nacin, mati¢no prestaje sa svim koristima svojih
zajednickih poslovnih aktivnosti i drustvo kéer ostaje potkapitalizovano.
Problem se javlja u trenutku kada povjerioci novoosnovanog drustva saznaju
da se mati¢no drustvo razlikuje od novoosnovanog drustva i da je potrebno
dokazati zloupotrebu za naplatu potrazivanja od mati¢nog drustva.

Sudovi nastoje da pronadu nacine koje je ¢injenice potrebno utvrdivati,
odnosno koje su ¢injenice pravno relevantne. Odredeni slucajevi iz upored-
nog odnosno prije svega anglosaksonskog prava mogu biti od pomo¢i sudo-
vima u trima zemljama regiona, ¢iji su propisi ovdje analizirani.

Tako u predmetu DeWitt Truck Brokers protiv W. Ray Flemming Fruit Co.
sud® je postavio svoju ocjenu tuzbenog zahtjeva navode(i sljedece faktore
koji su se u prethodnim slucajevima koristili prilikom odluc¢ivanja o probija-
nju pravne licnosti®’:

1) nepostojanje dovoljno sredstva za normalan rad privrednog drustva,

2) nepostovanje korporativnih formalnosti,

3) neisplacivanje dividende,

¢ Jonathan, M., Joshua, M. (2014) ,,Finding Order in the Morass: The Three Real Justificati-
ons for Piercing the Corporate Veil, Cornell Law Review, Vol. 100, str. 130.

% Thompson, R. (1991) ,Piercing the Corporate Veil: An Empirical Study*, Cornell Law Re-
view, Vol. 76 - br. 5/1991, str. 5, 6.

6 Apelacioni sud SAD za Cetvrti okrug - 540 F.2d 681 (4. okrug 1976.).

67 Gevurtz, F. (1997) ,Piercing Piercing: An Attempt to Lift the Veil of Confusion Surrounding
the Doctrine of Piercing the Corporate Veil“, Oregon Law Review, Vol. 76 - br. 853/1997,
str. 856, 857.
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4) nelikvidnost korporacije ,,u to vrijeme*,

5) izvlaCenje korporativnih sredstava od strane dominantnog vlasnika,

6) nefunkcionisanje drugih sluzbenika i direktora osim tuzenog,

7) nepostojanje korporativne evidencije,

8) neucestvovanje akcionara u korporativnim poslovima osim tuzenog.

Franklin Gevurtz kritikuje ovakav pristup iz razloga Sto u svakom slucaju
ne mogu svi ovi kriteriji biti relevantni, te da je potrebno cijeniti sve okolnosti
svakog slucaja. On smatra i da je teSko razumjeti zasto se povijerilac treba
zaliti na neisplatu dividendi, koje su, na kraju krajeva, isplate privrednih su-
bjekata svojim dioni¢arima pri ¢emu u konacnici isplata dividende ostavlja
manje novca u drustvu za isplatu njegovim povjeriocima.®

Na mjestu je kritika da se svi kriteriji ne mogu uvijek primijeniti, ali tre-
baju sluziti kao orijentacioni kriteriji kako bi se osigurala pravna sigurnost.
Primjena instituta probijanja pravne li¢nosti ostavlja Siroku diskrecionu
ocjenu sudu i potrebno je bar stvoriti orijentacione kriterije na osnovu kojih
¢e stranke modi ocijeniti uspjeh u parnici, a sud donijeti odluku. Vezano za
neisplacivanje dividende, potrebno je istu posmatrati u kontekstu funkcio-
nisanja privrednog drustva. Neispla¢ivanje dividende ukazuje da privredno
drustvo ne ostvaruju dobit koja bi bila rasporedena dioni¢arima ili je dobit
usmjerena u investicije privrednog drustva.

Nalazimo i suprotna misljenja da sudovi daju malo smjernica o tome koje
su ¢injenice pravno relevantne, porededi ove Cinjenice sa ,nepravilno pore-
danim veSom®, $to dovodi do pravne nesigurnosti, daju¢i ovim predmetima
ad hoc karakter.®®

U Kanadi, Vrhovni sud je misljenja da slucajevi navodnog probijanja prav-
ne li¢nosti nemaju dosljedan zajednicki princip.”’ Nauc¢nici su na sli¢an nacin
primijetili da je sluajeve nemoguce racionalizovati i da ova oblast prava pati
od nedostatka predvidljivosti.

6 Ibid.

8 Peterson, C. (2017) ,,Piercing the Corpor cing the Corporate Veil by Tort Creditors®, Jour-
nal of Business & Technology Law, Vol. 13 - br. 1/2017, str. 72.

70 Prest protiv Petrodel Resources Ltd, [2013] UKSC 34, paragraf 75, Neuberger L] [Prest].
Vidi: Thomas G Heintzman & Brandon Kain, , Through the Looking Glass: Recent Deve-
lopments in Piercing the Corporate Veil“ (2013) 28:3 BFLR 525; Mohamed F Khimji &
Christopher C Nicholls, ,,Piercing the Corporate Veil Refrained as Evasion and Conceal-
ment“ (2015) 48:2 UBC L Rev 401, nedostupno djelo, citirano prema: Khimji, M., Nicholls,
C. (2015) ,,Piercing the Corporate Veil in the Canadian Common Law Courts: An Empirical
Study*, Queens Law Journal, Vol. 41 - br. 1/2015, str. 211.
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U vezi postupanja sudova nalazimo misljenje da za razliku od americkih
sudova engleski sudovi nisu razvili sistematski pristup predmetima, i umje-
sto toga su se uglavnom oslanjali da na osnovu tradicionalnih koncepata obi-
¢ajnog prava rijeSe slucajeve probijanja pravne li¢nosti.”* Zamjerka je $to su
2013. godine pojedine sudije najviSeg suda u Ujedinjenom Kraljevstvu bile
spremne za moguénost da sudovi u Ujedinjenom kraljevstvu zapravo nemaju
mo¢ probiti pravnu licnosti.”> Medutim, u presudi kasnije iste godine, Cini se
da je ta intrigantna moguénost ostavljena po strani.”®

Sudovima se zamjera i $to u pojedinim slucajevima zanemaruju korpora-
tivni oblik da bi se postigao specifi¢ni zakonodavni cilj drZzavnog programa
beneficija koji pravi razliku izmedu vlasnika i zaposlenih, dok sud posStuje
korporativni oblik kada je to neophodno kako bi se postigao rezultat koji je u
skladu s odredenim ciljevima drZave ili savezne drzave.”*

5. AKTIVNO LEGITIMISANA LICA

Povijerioci jesu aktivno legitimisana lica bez obzira na dospjelost potrazivanja,
s tim da se za nedospjela potraZivanja subjektivni rok racuna od trenutka dos-
pijeca potrazivanja.”” Poenta instituta probijanja pravne li¢nosti se ne moze i
ne treba ogledati samo u domenu zastite povjerilaca jednoclanog drustva, niti
povjerilaca bilo kojeg oblika privrednog drustva kapitala, ve¢ se mora gledati
kroz prizmu pravic¢nosti i zastite osnovnih pravila dobrog poslovanja.”®

Tuzbu moze podnijeti svaki povjerilac, a ne samo onaj kojem drustvo ne
moze podmiriti obavezu.”” Dovoljno je da mu obaveza nije podmirena.”® To

71 Cheng, T. (2011) ,,The Corporate Veil Doctrine Revisited: A Comparative Study of the En-
glish and the U.S. Corporate Veil Doctrine”, Comparative Law Review, vol. 34, str. 332.

72 VTB Capital Plc protiv Nutritek International Corp, [2013] UKSC 5, u: Khimji, M., Nicholls,
C.,, op. cit. u bilj. 70, str. 213.

73 Prest protiv Petrodel Resources Ltd, [2013] UKSC 34, u: Ibid.

74 Jonathan, M., Joshua, M., op. cit. u bilj. 64, str. 101.

75 Gerner-Beuerle, C.; Schillig, M., Comparative Company Law, Oxford University Press, str.
868-881; Vasiljevi¢, M., Probijanje pravne licnosti (¢lan kompanije vs. poverilac kompani-
je), Beograd, 2020, nedostupna djela, citirano prema: Sekuli¢, A. (2023) ,,Probijanje prav-
ne li¢nosti iz ugla sudske prakse‘, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Vol. 57 - br.
4/2023, str. 1261.

76 Minovi¢ A.; Matovi¢ M., op. cit. u bilj. 6, str. 185.

77 Juri¢, D. (2021) ,,Uplata novcanog uloga za preuzete poslovne udjele i pravne posljedice
neuplate u drustvu s ogranicenom odgovorno$¢u‘, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, Vol. 58 - br. 4/2021, str. 1179.
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mogu biti lica koja imaju potraZivanja prema privrednom drustvu po bilo
kojem osnovu, ali isto tako mogu biti i zaposlenici tog privrednog drustva.

6. TERET DOKAZIVANJA PROBIJANJA PRAVNE LICNOSTI

Prema sudskoj praksi probijanje pravne li¢cnosti podrazumijeva Cinjenje
prevarne radnje kojom osniva¢ postupa s imovinom preduzecéa kao da je u
pitanju njegova imovina, koja radnja mora biti dokazana, kao i namjera tuze-
nog da u svoju korist umanji imovinu preduzeca i time onemoguci izmirenje
obaveza prema tuZiocu, pri ¢emu teret dokazivanja proboja pravne li¢nosti
leZi na tuzZiocu.” Postojanje pravog osnova za izvrSene sporne isplate duzan
je dokazati tuzeni. TuZilac ne moZe dokazivati negativnu Cinjenicu da nije
postojao pravni osnov.8

Razlic¢ita praksa je prisutna kod sudova u Sjedinjenim Americkim Drza-
vama u vezi dokazivanja probijanja pravne licnosti. Sudovi u Marylandu,
poznati po svom neprijateljskom misljenju prema probijanju pravne licnost,
rade po pravilima koja zabranjuju probijanje vela kao nezavisan razlog za
tuzbu, te zahtijevaju od tuzioca da ispuni jasan i uvjerljiv standard dokaziva-
nja.?! Sudovi Sjeverne Dakote, s druge strane imaju jednu od najviSih stopa
probijanja pravne li¢nosti, primjenom liberalnih zahtjeva za probijanje prav-
ne licnosti.?> Americkim sudovima se zamjera da sudovi dozvoljavaju poje-
dincima da stvore Korporaciju ,za izbjegavanje licne odgovornosti”.?® Daju
se i prognoze da ¢e sudovi nastaviti da tretiraju korporaciju kao poseban
pravni entitet kada je korporacija osnovana radi ogranicenja ili izbjegavanja
regulatorne obaveze.?*

Neocekivano je da sudovi Narodne Republike Kine imaju fleksibilniji pri-
stup kod probijanja pravne licnosti. Kimberly Bin Yu i Richard Krever za prak-
su sudova u Narodnoj Republici Kini navode: ,Kineske sudije su oc¢igledno

79 Odluka Vrhovnog suda Republike Srpske, broj 80 0 P 098942 20 Rev od 27. 1. 2022. godi-
ne; Odluka Vrhovnog kasacionog suda Srbije, broj Rev 2494 /2017 od 6. 6. 2018. godine

80 Odluka Privrednog apelacionog suda Republike Srbije, broj 9 Pz 4749/20 od 14. 1. 2021.
godine.

81 Halabi. S. (2015),,Veil-Piercing ‘s Procedure”, Rutgers Law Review, Vol. 64 - br. 4/2015, str.
1005.

82 Ibid.

8  Bartle v. Home Owners Coop., 127 N.E.2d 832, 833 (N.Y. 1955), u: Macey, J. (2019) ,,What
Corporate Veil?“, Michigan Law Review, Vol. 117 - br. 6/2019, str. 1206.

8 Ibid.
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mnogo spremnije da probiju pravnu li¢nosti prebace odgovornost na njihove
vlasnike na osnovu zakonskih ovlastenja, u odnosu na njihove pravne kolege
koje se oslanjaju na sudskoj doktrini. Oni su takoder spremniji da pronadu
zloupotrebe i ispituju kompanije sa jednim vlasnikom nego kompanije s viSe
vlasnika. Jasno je da se prica o stavovima pravosuda i pristupa, ali je tesko
razaznati detalje te price iz presuda. Za razliku od presuda gdje se primjenju-
je obicajno pravo, izvjestaji kineske sudske prakse su izuzetno kratki. Neke
presude u predmetima koji ukljuc¢uju kompanije s jednom osobom su saZete
kao jedna stranica ili 500 rijeci. Presuda u uobicajenom slucaju koji ukljucuje
kompanije s viSe vlasnika moZe imati nesto viSe od 1.000 rijeci plus puno
citiranje zakona.“®®

Fleksibilniji pristup kineskih sudova je na prvi pogled iznenadujuci kada
se ima u vidu duZe prisustvo ovog instituta u Sjedinjenim Americkim Drza-
vama. Americki se sudovi njime bave od pocetka 20. stoljeca, a sporadicno
se mogu pronaci i ranije presude.®® Primjena prava u odredenoj drzavi ne
znaci samo primjenu propisa na osnovu jezickog tumacenja. Iza tumacenja
stoji niz historijskih, kulturnih i sociolo$kih faktora koji uti¢u na tumacenje.
Odvojenost imovine ¢lanova drustva od imovine drustva nastala je u cilju da-
vanja podrske poduzetnickoj inicijativi. Ova inicijativa i op¢a trzi$na privre-
da ima veliki znacaj za americ¢ko drustvo i nastoji se na sve nacine tome dati
podrska. Jedan od tih nacina je i restriktivno tumacenje kada postoji probi-
janje pravne li¢nosti kako bi fizi¢ka lica i pravni subjekti osnivali privredna
drustva sa znanjem na odvojenost imovine. Nakon osnivanja privrednih
drustva Zeli se pruziti podrska raznim poduzetnic¢kim inicijativama i ne Zele
se Clanovi privrednih drustava staviti u poloZaj da zbog bojazni od probijanja
pravne licnosti ne poduzme odredene radnje. S druge strane kinesko drustvo
je naviklo na plansku privredu i mjere kojima se osigurava pravna sigurnost.
To se postize fleksibilnim tumacenjem postojanja probijanja pravne li¢nosti
i nedozvoljavanjem da uslijed radnji ¢lanova drustva dode do nemoguénosti
naplate za povjerioce.

8 Bin Yu, K, Krever, R. (2015) ,, The High Frequency of Piercing the Corporate Veil in China,
Asia Pacific Law Review, Vol. 23 - br. 2/2015, str. 81.
86 Petricevid, |, op. cit. u bilj. 45, str. 249.
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7. ZAKLJUCAK

Istrazivanje je zapoceto na osnovu op¢ih saznanja o predmetnom institutuis
pretpostavkom da je teSko dokazati da je doslo do probijanja pravne li¢nosti,
Sto je kroz istrazivanje pokazano kao ta¢na pretpostavka.

U radu su prikazani odredeni slucajevi iz anglosaksonskog prava. Neo-
cekivano je nezadovoljstvo iskazano u pravnoj teoriji zbog odluka sudova
koji primjenjuju anglosaksonsko pravo. MoZda je i najveée iznenadenje nacin
direktnog iskazivana ovog nezadovoljstva u pravnoj teoriji. Sudska praksa
u trajanja od skoro 150 godina nije uspjela da bliZe iskristaliSe principe za
primjenu ovog instituta. Dodatni zakljuc¢ak koji se namece je neocekivana
tezina dokazivanja probijanja pravne li¢nosti u anglosaksonskom pravu.

Americki sudovi imaju dosta razli¢itu praksu u vezi tezine dokazivanja
probijanja pravne licnosti. Svakako da je i zanimljivo da kineski sudovi imaju
fleksibilniji pristup kod primjene ovog instituta. lako na prvi pogled izgleda
nelogi¢no, dublja analiza za ova misljenja u radu daje argumente zasto se
razlikuje pristup sudova ovih drzava.

Sliénost izmedu prava BiH, Srbije i Hrvatske je normiranje instituta pro-
bijanja pravne li¢cnosti tako da postoji odgovornost ¢lana drustva u slucaje-
vima kada na zloupotrebljava privredno drustvo radi ostvarivanje vlastite
koriste, zanemarujudi interese privrednog drustva. U pravu BiH na razlicit
je nacin normiran predmetni institut. Pravo FBiH i BDBiH normiraju poje-
dinacne slucajeve u kojima postoji probijanje prave licnost, dok pravo enti-
teta RS koristi uopéenu formulaciju. Hipoteticki je moguce da se neki slucaj
smatra probijanjem prava licnosti prema pravu RS, a da isti nije normiran
prema pravu FBiH i BDBiH. Cijenec¢i obuhvatnost pojedinacnih slucajeva koji
su normirani u pravu FBiH i BDBiH, teSko je ocekivati da ¢e se pojaviti slucaj
koji se ne moZe podvesti pod ove normirane uslove. U pravu Hrvatske i Sr-
bije prihvacen je isti princip normiranja kao u pravu RS. Propisano je opce
pravilo da onaj ko zloupotrebljava okolnost da kao ¢lan privrednog drustva
ne odgovara za obaveze drustva ne moze se pozvati na to da po zakonu ne
odgovara za te obaveze, te su navedeni pojedini slucajevi kao primjeri probi-
janja pravne li¢nosti.

Sustinski najvaznija razlika se odnosi na lica koja mogu zahtijevati prosi-
renje odgovornosti ¢lana drustva. Prema pravu Srbije jedino povjerioci mogu
zahtijevati proSirenje odgovornosti, dok druga lica ukljucujudi i ¢lanove, od-
nosno osnivace, to ne mogu. U pravu Bosne i Hercegovine u entitetu FBiH i
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BDBiH, kao i pravu Hrvatske, nije normirano ko moZe zahtijevati probijanje
pravne li¢nosti. U Bosni i Hercegovini u entitetu RS ¢lan privrednog drus-
tva kao tuZzilac u sporu za naknadu Stete nije trece lice i ne moZe zahtijevati
naknadu Stete od drugih ¢lanova. Nenormiranje ko moZze zahtijevati proboj
pravne licnosti u entitetu FBiH i BDBiH i Hrvatskoj omoguéava da svi ¢lanovi
mogu zahtijevati svoja potrazivanja zbog proboja pravne licnosti.

U sudskoj praksi Hrvatske je primjetno da se tuzbe podnese na osnovu
pravila da onaj ko zloupotrebljava okolnost da kao ¢lan privrednog drustva
ne odgovara za obaveze drustva ne moZe se pozvati na to da po zakonu ne
odgovara za te obaveze, bez konkretizacije nekog od zakonskih navedenih
slucajeva zloupotrebe. Konkretizacija pravnog osnova je u korist tuzioca -
pomaze sudu u kojem smjeru da usmjeri raspravljanje.

Za sudsku praksu u BiH i Srbiji je karakteristicna nedovoljna spremnost
povjerilaca da se upustaju u parnicni postupak radi dokazivanja probijanja
pravne li¢nosti. Primjetan je nedostatak kapaciteta sudova da se viSe posvete
rjeSavanju ovih sloZzenih pravnih pitanja, dok je u sudskoj praksi BiH primjet-
na i neprimjena ovog instituta u situacijama kada je to neophodno.

Na kraju se zakljucuje da institut probijanja pravne li¢nosti u Bosni i Her-
cegovini, Srbiji i Hrvatskoj iako je normiran joS$ prije skoro 40 godina nema
Siru primjenu u praksi, niti posebne slucajeve koji bi imali veci uticaj. Znajuci
razli¢itu praksu americkih sudova, ne moze se u bliZoj buduénosti ni kod nas
ocCekivati znacajnije uskladivanje sudske prakse $to je neophodno za pravnu
sigurnost.

84



LITERATURA

1. Knjige

1.

Grbo, Z. (2017) Uvod u pravo privrednih drustava. Sarajevo: Pravni fa-
kultet Univerziteta u Sarajevu.

. Rizvanovi¢, E., Nani¢, A. (2018) Poslovno statusno pravo. Sarajevo:

Sluzbeni list BiH.

. Stefanovi¢, Z. (2022) Komentar Zakona o privrednim drustvima, 4. iz-

danje. Beograd: Sluzbeni glasnik.
Vasiljevi¢, M. (2023) Komentar Zakona o privrednim dru$tvima. Beo-
grad: Sluzbeni glasnik.

. Votson, A. (2010) Pravni translanti-Pristup uporednom pravu, 2. izd.

Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

2. Clanci

1.

Ajmal, M., Malik Dil, M. (2021) , Review of Corporate Criminal Liabili-
ty and Piercing Corporate Veil in Pakistan®, Pakistan Journal of Social
Sciences, Vol. 41 - br. 2/2021.

. Bin Yu, K, Krever, R. (2015) ,,The High Frequency of Piercing the Cor-

porate Veil in China, Asia Pacific Law Review, Vol. 23 - br. 2/2015.

. Braut Filipovi¢, M. (2011) ,,0dgovornost drustva majke za obveze

drustva kceri®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 32 -
br.2/2011.

Brnabi¢, R. (2013) ,Materijalna potkapitalizacija u francuskom pravu drus-
tva kapitala‘, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 50 - br: 1/2013.

. Cheng, T. (2010) ,,Form and Substance of the Doctrine of Piercing the

Corporate Vei‘, Mississippi Law Journal, Vol. 80 - br. 2/2010.

Cheng, T. (2011) ,, The Corporate Veil Doctrine Revisited: A Comparati-
ve Study of the English and the U.S. Corporate Veil Doctrine®, Compara-
tive Law Review, vol. 34.

Gaertner, M. (1988-1989) , Reverse Pier erse Piercing the Corporcing
the Corporate Veil: Should Corpor eil: Should Corporation Owners ati-
on Owners Have It Both Ways?“, William & Mary Law Review, Vol. 30
-br. 12/1988-1989.

Gevurtz, E (1997) ,Piercing Piercing: An Attempt to Lift the Veil of
Confusion Surrounding the Doctrine of Piercing the Corporate Veil",
Oregon Law Review, Vol. 76 - br. 853/1997.

85



86

9. Halabi. S. (2015) ,,Veil-Piercing ‘s Procedure®, Rutgers Law Review, Vol.
64 - br. 4/2015.

10. Jonathan, M., Joshua, M. (2014) ,Finding Order in the Morass: The
Three Real Justifications for Piercing the Corporate Veil“, Cornell Law
Review, Vol. 100.

11. Juri¢, D. (2021) ,,Uplata novcanog uloga za preuzete poslovne udje-
le i pravne posljedice neuplate u drustvu s ogranicenom odgovornos-
¢u“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 58 - br. 4/2021.

12. Khimji, M., Nicholls, C. (2015) ,Piercing the Corporate Veil in the Ca-
nadian Common Law Courts: An Empirical Study”, Queens Law Jour-
nal, Vol. 41 - br. 1/2015.

13. King Fung, T. (2016) ,,The Elephant in the Room: An Empirical Study
of Piercing the Corporate Veil in the Jurisdictional Context”, Hastings
Business Law Journal, Vol. 12 - br. 2/2016.

14. Kryvoi, Y. (2011) ,,Piercing the Corporate Veil in International Arbi-
tration®, Global Business Law Review, Vol. 1 - br. 2/2011.

15. Macey, J. (2019) ,,What Corporate Veil?“, Michigan Law Review, Vol.
117 -br. 6/2019.

16. Maras, I, Goli¢, D. (2021) ,,Probijanje pravne licnosti, Kultura polisa,
Vol. 18 - br. 44/2021.

17. McPherson R, Raja N. (2010) ,,Corporate Justice: An Empirical Study
of Piercing Rates and Factors Courts Consider When Piercing the Cor-
porate Veil“, Wake Forest Law Review, Vol. 45 - br. 3/2010.

18. Millon, D. (2007) ,,Piercing the Corporate Veil, Financial Responsibi-
lity, and the Limits of Limited Liability“, Emory Law Journal, Vol. 56 - br.
5/2007.

19. Minovi¢, A., Matovié, M. (2012) , Institut probijanja pravne li¢nosti i
njegova primena prilikom prosirenja arbitraznih sporazuma/klauzula
na nepotpisnice, Pravo i privreda, Vol. 50 - br. 4-6/2012.

20. Peterson, C. (2017) ,,Piercing the Corpor cing the Corporate Veil by
Tort Creditors®, Journal of Business & Technology Law, Vol. 13 - br.
1/2017.

21. Petricevi¢, J. (2023) ,,Proboj pravne osobnosti s posebnim osvrtom
na komparativnu sudsku praksu®, Zagrebacka pravna revija, Vol. 12 -
br. 2/2023.

22. Radovi¢, M. (2019) ,,Uticaj anglosaksonskog prava na srpsko kompa-
nijsko pravo, Strani pravni zivot, Vol. 63 - br. 2/2019.


https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=1463332
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1585820
https://hrcak.srce.hr/zpr

23. Sekuli¢, A. (2023) ,,Probijanje pravne li¢nosti iz ugla sudske prakse®,

Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Vol. 57 - br. 4/2023.

24. Smith, D. (2008) ,Piercing the Corporate Veil in Regulated Indu-

stries®, Brigham Young University Law Review, br. 4/2008.

25. Thompson, R. (1991) ,Piercing the Corporate Veil: An Empirical

Study*, Cornell Law Review, Vol. 76 - br. 5/1991.

26. Thompson, R,, Piercing the Corporate Veil: Focusing the Inquiry, Den-

ver Law Journal, vol. 55, br. 1, 1978.

27.Tesi¢, N. (2021) ,Ako sam ti osniva¢, nisu nam kese sestre” - da li i dalje

verujemo u limitnu funkciju doo?, u: Uskladivanje poslovnog prava Srbi-
je s pravom Evropske unije (2021), (ur. Vuk Radovi¢), Beograd, 2021.

28. Milenovi¢, D. (2009) ,,Probijanje pravne liCnosti - sredstvo zastite

poverilaca protiv nesavesnih duznika®, Pravo i privreda, Vol. 17 - (1-4).

3. Internet

1.

2.

Advokatska firma Saji¢, 2024. Probijanje pravne li¢nosti. Dostupno na:
https://advokatskafirmasajic.com/blog/bs/probijanje-pravne-licnosti/
Biznis i finansije, 2025. Probijanje pravne li¢nosti. Dostupno na:
https://bif.rs/2014 /04 /probijanje-pravne-licnosti-zasto-su-uhvatlji-
vi-ipak-nedodirljivi/

. Wikipedia, 2026. Salomon v A Salomon & Co Ltd. Dostupno na:

https://en.wikipedia.org/wiki/Salomon_v_A_Salomon_%26_Co_
Ltd#:~:text=Salomon%20v%20A%20Salomon%20&%20C0%20
Ltd%20%5B1896%5D%20UKHL%201,for%20payment%200f%Z20

outstanding%?20debts.

4. Pravni propisi

1.

Zakon o preduzec¢ima BDBiH, SluZbeni glasnik BDBiH, br. 49/11 (pre-
CiS¢eni tekst) i 11/20.
Zakon o preduzecima, Sluzbeni list SFR], broj 77/88.

. Zakon o privrednim drustvima FBiH, Sluzbene novine Federacije BiH,

br.81/15i75/21.
Zakon o privrednim druStvima RS, SluZbeni glasnik RS, br. 127/08,
58/09,100/11,67/13,100/17,82/19,17/23i45/25.

. Zakon o privrednim drustvima Srbije, Sluzbeni glasnik Srbije, br.

36/11,99/11,83/14 - dr. zakon, 5/15, 44/18, 95/18,91/19, 109/21 i
19/25.

87


https://advokatskafirmasajic.com/blog/bs/probijanje-pravne-licnosti/
https://bif.rs/2014/04/probijanje-pravne-licnosti-zasto-su-uhvatljivi-ipak-nedodirljivi/
https://bif.rs/2014/04/probijanje-pravne-licnosti-zasto-su-uhvatljivi-ipak-nedodirljivi/

6. Zakon o trgovackim druStvima, Narodne novine, br. 111/93, 34/99,
121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11,
111/12,68/13,110/15,40/19,34/22,114/22,18/23,130/231136/24.

7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o preduzecima, Sluzbeni list
SFR], broj 40/89.

5. Sudska praksa

1. Odluka Vrhovnog kasacionog suda Srbije, broj Prev 250/2021 od 23.9.
2021. godine.

2. 0Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, broj Rev 1075/2014-2 0d 9. 1. 2019. godine.

3. Odluka Vrhovnog suda Republike Srpske, broj 57 0 Ps 135422 23 Rev
od 26. 3. 2024. godine.

4. Odluka Vrhovnog kasacionog suda Srbije, broj Prev 250/2021 od 23. 9.
2021. godine.

5. Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, broj Rev 1075/2014-2 od 9. 1. 2019.
godine.

6. Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, broj Rev 2282/12-2 od 5. 4. 2017.
godine.

7. Odluka Visokog trgovackog suda Hrvatske, broj 67 Pz-1820/2020-3
od 19.11. 2021. godine.

8. Odluka Vrhovnog kasacionog suda Srbije, broj Prev 5313/2020 od 21.
4.2021. godine.

9. Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, broj Revr 295/07-2 od 27. 10. 2009.
godine.

10. Odluka Visokog trgovackog suda Hrvatske, broj 13. Pz-7375/12-4 od
9.9.2015. godine.

11. Odluka Zupanijskog suda u Rijeci, broj Gz-483/2022-2 od 17. 1.
2024. godine.

12. 0Odluka Visokog trgovackog suda Hrvatske, broj 67 Pz-1820/2020-3
od 19.11. 2021. godine.

13. Odluka Vrhovnog suda Republike Srpske, broj 80 0 P 098942 20 Rev
od 27.1.2022. godine.

14. Odluka Vrhovnog kasacionog suda Srbije, broj Rev 2494 /2017 od 6.
6.2018. godine.

15. Odluka Privrednog apelacionog suda Republike Srbije, broj 9 Pz
4749/20 od 14. 1. 2021. godine.

16.0dluka Vrhovnog suda RSbroj 71 0 P 212531 20 Rev od 13. 10. 2020. godine.

88



PIERCING THE CORPORATE VEIL IN THE LAW
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA, THE REPUBLIC OF SERBIA,
AND THE REPUBLIC OF CROATIA

Summary:

The subject of this paper is the doctrine of piercing the corporate veil in com-
parative law, with reference to the laws of Bosnia and Herzegovina, the Re-
public of Serbia, and the Republic of Croatia. The complexity of this institute
is particularly contained in the fact that it overturns the legal assumption of
the separation of property between a business company and its members.
The aim of the research is to analyse the conditions for the application of
this institute, that is, to determine the conditions under which creditors can
collect their claims against a business company from the members of the
company. The research was initiated based on the deductive method, i.e.,
general knowledge about the liability of company members for the obligati-
ons of a company, and both the normative method and the synthesis method
were used. The comparative method was used to compare the laws of Bosnia
and Herzegovina, the Republic of Serbia and the Republic of Croatia and An-
glo-Saxon law, in which legal system this institute was first applied. Based
on the research, information was obtained about the methods of norming
piercing the corporate veil in the countries to which this research referred,
as well as the method of application in the Anglo-Saxon countries that have
had the longest application of this institute, which should help companies
and courts in B&H, Croatia and Serbia to implement this institute in practice.

Keywords:

piercing the corporate veil, liability for company obligations, business law,
companies, company members
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Ovogodisnji naucni skup je realizovan u okviru obiljeZavanja pedesete godis-
njice postojanja i djelovanja Pravnog fakulteta Univerziteta ,DZemal Bijedi¢”
u Mostaru (1976-2026).

Cilj ovogodisnjeg skupa je bio okupiti akademsku zajednicu i pravne prak-
ticare radi raspravljanja o najaktuelnijim pitanjima iz oblasti porodi¢nog pra-
va, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou. Tematske cjeline
koje su bile obuhvaéene su sljedece: Poroditno pravo i evropske integracije;
[zazovi porodi¢nog prava u digitalnom dobu; Starateljstvo - pravni okvir
i izazovi u praksi; Nasilje u porodici; Imovinski porodi¢ni odnosi; Rodna
ravnopravnost u porodicnom pravu; Roditeljsko staranje u kontekstu savre-
menih drustvenih promjena; Alternativno rjeSavanje porodi¢nih sporova;
Historijskopravni aspekt porodi¢nih odnosa. Tematski okvir je omogucio
autorima da s naucnog i prakti¢nog aspekta analiziraju najznacajnija pitanja
koja su jo$ uvijek sporna i nedovoljno istrazena. Siroko koncipirane teme su
tako omogucile razmatranje aktuelnih pitanja savremenog porodi¢nog prava
kako u Bosni i Hercegovini tako i u regionu.

U radu naucénog skupa su pored predstavnika Pravnog fakulteta Uni-
verziteta ,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru ucestvovali i predstavnici Pravnog
fakulteta Univerziteta u Sarajevu, Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj
Luci, Pravnog fakulteta Univerziteta u Biha¢u, Pravnog fakulteta Univerziteta
u Tuzli, Pravnog fakulteta SveuciliSta u Mostaru, Pravnog fakulteta Univer-
ziteta u Isto¢nom Sarajevu, Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, Pravnog
fakultet Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Pravnog fakulteta
Univerziteta u Mariboru, te Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Saraje-
vu. Takoder, znacajan doprinos dali su i prakticari te predstavnici Centra za
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socijalni rad, koji su uc¢esnike upoznali sa svojim radom i predstavili stanje
na terena.

Nau¢ni skup s pozdravnim govorom je u ime rektorice Univerziteta, DZemal
Bijedi¢“uMostaru, prof. dr. Alene Huseinbegovi¢, otvorila doc. dr. Amela Pirali¢,
prorektorica za nauku i naucnoistrazivacki rad te Hilzema Tabakovi¢, strucna
savjetnica za visoko obrazovanje Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta HNK. Prisutnima se u ime Organizacionog odbora 13. medunarodnog
naucnog skupa , Dani porodi¢nog prava“ obratila prof. dr. Ramajana Demirovi¢
dok su se ispred Organizacionog odbora 2. medunarodne naucne konferencije
J1zazovi i perspektive krivicnog zakonodavstva i pravosuda” obratili doc. dr.
Suncica Hajdarovi¢ i prof. dr. Denis Paji¢. Radom Kkonferencije predsjedavala
su radna predsjedni$tva za plenarnu sjednicu prof. dr. Maja Colakovi¢, prof. dr.
Anita Durakovi¢, prof. dr. Denis Paji¢ i prof. dr. Ramajana Demirovi¢

Nakon uvodnih obracanja, u okviru zajednickog plenarnog izlaganja
naprijed spomenutih nau¢nih skupova, okupljenima se obratio prof. dr.
Zoran Ponjavi¢ s Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu i prof. em. dr.
Hajrija Sijerci¢-Coli¢. Prof. Ponjavié je svoje izlaganje posvetio pojmu porod-
ice u pravu, kao osnovnoj jedinici drustva i kao predmetu pravne zastite.
Prof. Sijer¢i¢-Coli¢ je govorila na temu ,Procesne garancije za zastitu prava
na privatnost i zahtjevi iz ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i utemeljenih sloboda“

Nakon uvodnih obraéanja i plenarnih izlaganja uslijedio je radni dio
naucnog skupa organizovan u dvije sesije.

Prvu sesiju otvorila je prof. dr. Aleksandra Kora¢-Graovac, koja je govorila na
temu poslova izvanredne uprave nad bracnom ste¢evinom. Nakon togaizloZen je
rad , Pravo djeteta da sazna ko mu je otac - (ne)opravdanost postojanja rokova za
tuzbu“ autora prof. dr. Darka Radiéa i dr. sc. Ene Moranki¢. Autori su razumatrali
pitanje eliminacije roka za podnosSenje tuzbe za osporavanje bracnog o€instva i
utvrdivanje vanbracnog ocCinstva s naglaSenom primjenom Konvencije o pravi-
ma djeteta i njen temeljni princip - najbolji interes djeteta. O pitanju groominga
u sportu i pravnim izazovima u zastiti djece govorila je prof. dr. Suzana Kralji¢, s
Pravnog fakulteta Univerziteta u Mariboru. Prof. dr. Irena Majstorovi¢ s Pravnog
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu svoje izlaganje je posvetila pitanju uticaja Uredbe
Vije¢a EU 2016/1103 na institut bracnog ugovora u hrvatskom pravnom por-
etku. Prva sesije je zatvorena izlaganjem rada na temu ,Prijedlog uredbe EU o
roditeljstvu - roditelji u jednoj drzavi €lanici, roditelji u svim drugim drZavama
¢lanicama“, autorica prof. dr. Anite Durakovic i prof. dr. Jasmine Alihodzic.
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Nakon kraée pauze, zapocela je druga sesija naucnog skupa izlaganjem
rada na temu ,Normativni i prakti¢ni aspekti mirnog rjeSavanja obiteljskih
sporova u Hrvatskoj“, autorica van. prof. dr. Natase Luci¢ i prof. dr. Branke
ReSetar. O temi pod nazivom ,Nasljednopravne posljedice raskida nepot-
punog usvojenja“ govorio je prof. dr. Dimitrije Ceranié. Prof. dr. Borjana
Mikovi¢ je izlozila rad na temu ,Pravo osoba s invaliditetom na podrsku u
ostvarivanju sposobnosti u zemljama clanicama Evropske unije®, razmatra-
juci pitanje u kojoj mjeri i u kojim drzavama clanicama Europske unije se
pravo osoba s invaliditetom na podrsku u odlucivanju zajedno s pravom na
jednakost pred zakonom, primjenjuje.

Radni dio skupa je zatvoren izlaganjem koautorskog rada prof. dr. Maje
Colakovi¢ i prof. dr. Ramajane Demirovi¢ na temu ,Pravna zastita djece u pro-
fesionalnom sportu®. Autorice su analizirale pravne mehanizme zastite djece u
profesionalnom sportu, te identificiranju izazova i moguénostima unapreden-
ja pravne zastite djece s posebnim osvrtom na bosanskohercegovacko pravo.

IzloZeni radovi i otvorene diskusije joS jednom su potvrdile potrebu za
daljnjim unaprijedenjem zakonodavnog okvira, jacanjem institucionalne
zaStite porodice i djece, kao i potrebu za uskladivanjem prakse sa savre-
menim medunarodnim standardima. Ucesnici skupa su kroz svoja izlaganja
ukazali na potrebu za kontinuiranim radom na poboljSanju pravnog okvira i
institucionalnoj saradnji u oblasti porodi¢nopravne zastite.

Naucni skup rezultirao je objavljivanjem Zbornika radova ,,Dani porodi¢nog
prava“, u kojem je objavljeno jedanaest radova, i to sedam izvornih naucnih
radova, tri prethodna saopcenja i jedan pregledni naucni rad. Radovi kroz de-
taljan i sveobuhvatan pristup, daju odgovore na najznacajnija pitanja iz oblasti
porodi¢nog prava te nude pregled aktuelnih pravnih pitanja i medunarodnih
standarda u ovoj oblasti. Tako je paZnja posvelena pitanjima porodice,
uzdrzavanju starijih osoba, ulozi centara za socijalni rad, mirnom rjeSavanju
porodi¢nopravnih odnosa, pravima osoba s invaliditetom, pravnoj zastiti djece
u profesionalnom sportu, nasilju u porodici, te kr§enju djetetovih prava.

UceScem renomiranih izlagaca na nau¢nom skupu, kao i autora koji su svoje
radove objavili u Zborniku radova, jo$ jednom je potvrden znacaj skupa “Dani
porodi¢nog prava” za pravnu nauku. Kroz obradu aktuelnih tema, razmijenje-
na iskustava izmedu akademske zajednice i struc¢njaka iz srodnih oblasti, pri-
jedloge i rjeSenja za unapredenje pitanja zastite porodice i porodi¢nih odnosa,
otvorena su brojna prakti¢na i teorijska pitanja, koja predstavljaju znac¢ajnu
podlogu za dalja istraZivanje u ovoj izuzeto vaznoj oblasti.
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Medunarodna nauc¢na konferencija ,I1zazovi
i perspektive krivicnog zakonodavstva i
pravosuda“

Vildana Delibasi¢ *

Pravni fakultet Univerziteta ,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru organizovao je
Drugu medunarodnu nau¢nu konferenciju pod nazivom ,Izazovi i perspek-
tive krivicnog zakonodavstva i pravosuda®, koja je odrZana 25. aprila 2026.
godine u Hotelu ,Mostar”. Konferencija je realizovana s ciljem podsticanja
naucne i stru¢ne rasprave o aktuelnim izazovima krivi¢nog zakonodavstva,
krivicnog procesnog prava i savremenih tendencija u pravosudu. Tematski
broj Godi$njaka Pravnog fakulteta Univerziteta ,DZemal Bijedi¢" u Mosta-
ru rezultat je rada i izlaganja predstavljenih na Konferenciji, realizovan uz
podrsku Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke te Misije OSCE-a u
Bosni i Hercegovini. Godi$njak je namijenjen autorima iz oblasti prava i
srodnih drusStvenih nauka, s ciljem objavljivanja originalnih nauénih i
stru¢nih radova koji doprinose razvoju i unapredenju teorijske i empirijske
pravne misli. U godiSnjaku je objavljeno ukupno 20 naucnih i stru¢nih ra-
dova razli¢itog karaktera. 0d navedenog broja, osam radova kategorizirano
je kao izvorni naucni radovi, jedan rad kao prethodno saopcenje, dok je
najveci broj radova, ukupno 11, objavljen u formi preglednih nau¢nih rado-
va. Struktura objavljenih priloga ukazuje na zastupljenost kako originalnih
naucnih istrazivanja, tako i radova koji pruZaju sistematizovan pregled i
analizu relevantnih nau¢nih i stru¢nih pitanja.

Konferenciju su otvorili predstavnici akademske zajednice i izvrSne
vlasti, medu kojima su bili prorektorica za nauku i nau¢noistrazivacki rad
Univerziteta ,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru doc. dr. Amela Pirali¢, prodeka-
nica za nauku i nauc¢noistrazivacki rad Pravnog fakulteta doc. dr. Suncica
Hajdarovi¢, stru¢na savjetnica za visoko obrazovanje Ministarstva obrazo-
vanja, nauke, kulture i sporta HNK Hilzema Tabakovi¢, prof. dr. prof. dr. Su-
zana Kralji¢ s Pravnog fakulteta Univerziteta u Mariboru, kao i predstavnici
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organizacionih odbora konferencije. Prisutnima su se obratili i prof. dr. Ra-
majana Demirovi¢, u ime Organizacionog odbora 13. medunarodnog nauc-
nog skupa ,Dani porodi¢nog prava®, te prof. dr. Denis Paji¢, u ime Organiza-
cionog odbora 2. medunarodne nau¢ne konferencije ,I1zazovi i perspektive
krivicnog zakonodavstva i pravosuda®, naglasivsi znacaj nau¢nih skupova
kao prostora za razmjenu strucnih i nauc¢nih iskustava, jacanje regionalne
saradnje i unapredenje pravne nauke i prakse.

Na Konferenciji su svoje radove i referate prezentovali nau¢ni radnici,
nastavnici i saradnici pravnih fakulteta Univerziteta ,DZemal Bijedi¢“ u Mo-
staru, Univerziteta u Sarajevu, Univerziteta u Tuzli, Univerziteta u Zenici,
Univerziteta u Bihac¢u, Univerziteta u Banjoj Luci, Sveucilista u Splitu, Sveuci-
liSta u Zagrebu, kao i Univerziteta na Kosovu, ¢ime je potvrden medunarodni
karakter skupa i znacaj regionalne akademske saradnje u oblasti krivicnog
prava i pravosuda.

Uz uvaZene referente, uspjeSnosti rada Konferencije, aktivnim u€eS¢em u
diskusijama i iznoSenjem problema na koje nailaze u svom radu, doprinijeli
su i strucni radnici ¢ija djelatnost je usko vezana za podrucje krivicnog prava:
sudije ustavnih sudova, op¢inskih i kantonalnih sudova, tuZioci, predstavnici
ministarstva, predstavnici policije, kao i predstavnici Misije OSCE-a u BiH

Radom Kkonferencije predsjedavala su posebno imenovana radna pred-
sjedniStva za plenarnu sjednicu te obje tematske sesije. Plenarnom sjedni-
com predsjedavale su prof. dr. Maja Colakovi¢, prof. dr. Anita Durakovié, prof.
dr. Denis Pajic i prof. dr. Ramajana Demirovi¢, dok su sesijama predsjedavali
istaknuti profesori iz oblasti krivicnog prava i procesnog prava iz Bosne i
Hercegovine i regiona. Izlaganja su odrzali eminentni profesori i strucnjaci,
medu kojima prof. dr. Zoran Ponjavi¢ za rad na temu ,,Pojam porodice u pra-
vu“ i prof. em. dr. Hajrija Sijer¢i¢-Coli¢ za rad na temu ,Procesne garancije
za zaStitu prava na privatnost i zahtjevi iz ¢lana 8. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda“

Prva sesija nau¢nog skupa obuhvatila je izlaganje radova: ,Institut pre-
govaranja o krivici u Bosni i Hercegovini - dva desetlje¢a poslije“, autor prof.
dr. Denis Paji¢, ,DNK analiza, genetska privatnost i obnova kaznenog postup-
ka - izazovi i perspektive u hrvatskom kaznenom procesnom pravu“ autori
prof. dr. Damir Primorac, prof. dr. Maja Pili¢, ass. Andrej BoZinovski, mag.
iur. ,Digitalna komunikacija kao jedan od klju¢nih metoda rada kriminalnih
grupa“, autor akademik prof. em. dr. Borislav Petrovi¢, ,Rad za opée dobro
na slobodi kao alternativa kazni zatvora u Federaciji Bosne i Hercegovine“,
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autor prof. dr. Vedad Gurda, , Prisilni rad, prosjacenje, ropstvo i odnosi sli¢ni
ropstvu kao oblici iskoriStavanja zrtve Krivicnog djela medunarodna trgovi-
na ljudima (tumacenje i primjena u sudskoj praksi)“ autor prof. dr. Ivanka
Markovié, te ,Bosanskohercegovacko krivicno pravo - historijski razvoj,
izazovi i perspektive®, autori prof. dr. Nikola Findrik i prof. dr. Amna Toroma-
novi¢, dajuci sveobuhvatan pregled savremenih trendova i izazova u oblasti
kriviénog prava i kriminalistike.

Druga sesija obuhvatila je izlaganje sljedec¢ih radova: ,Sazet prikaz sud-
ske prakse u slu¢ajevima trgovine ljudima 2015-2025" autor prof. dr. Ivanka
Markovi¢, ,Ustavni sud Republike Hrvatske kao zastitnik nacela jednakosti
oruzja i kontradiktornosti postupka u istraznozatvorskim predmetima u po-
vodu ustavnih tuzbi®, autor doc. dr. Gregori Graovac, , Tre¢i dodatni protokol
uz Europsku konvenciju o uzajamnom pruZanju pravne pomo¢i u krivi¢nim
stvarima Vije¢a Europe: novine i znacaj“ autor doc. dr. Ena Gotovusa, te ,Fe-
micid u Bosni i Hercegovini: izmedu tradicije, prava i drustvene stvarnosti*,
autori doc. dr. Suncica Hajdarovic i ass. Vildana Delibasi¢, BA.

Kroz izlaganja i diskusije naglasena je potreba kontinuiranog unaprede-
nja krivi€nog zakonodavstva i pravosudnog sistema, posebno u kontekstu
zastite ljudskih prava, uskladivanja s evropskim standardima i odgovora na
izazove savremenog drustva.

Konferencija je zavrSena donoSenjem zaklju¢aka i razmjenom prijedloga
za dalji razvoj naucne i stru¢ne saradnje u oblasti krivicnog prava i pravosu-
da, uz zajednicku ocjenu da ovakvi skupovi imaju znacajnu ulogu u povezi-
vanju teorije i prakse te unapredenju pravne nauke i pravosudnog sistema u
Bosni i Hercegovini.

Poseban znacaj konferencije ogleda se u Cinjenici da su otvorena brojna
pitanja od prakti¢nog i teorijskog znacaja za razvoj krivicnog zakonodavstva
i pravosuda u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci reformu krivi¢cnopravnog si-
stema, zastitu ljudskih prava u krivicnom postupku, digitalizaciju krimina-
liteta, zaStitu Zrtava i izazove koje savremene tehnologije postavljaju pred
pravosude. Razmjena iskustava izmedu akademske zajednice, pravosudnih
institucija i stru¢njaka iz prakse doprinijela je kvalitetu diskusija i formulisa-
nju prijedloga za unapredenje postojecih zakonskih rjesenja.

Zakljuceno je da savremeni izazovi kriminaliteta i razvoja tehnologije za-
htijevaju kontinuirano prilagodavanje zakonodavstva i pravosudne prakse
evropskim i medunarodnim standardima, kao i jatanje regionalne i medu-
narodne saradnje u oblasti krivicnog prava. Posebno je istaknuta vaznost
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interdisciplinarnog pristupa u istrazivanju i rjeSavanju problema savreme-
nog kriminaliteta, kao i potreba daljeg povezivanja nauc¢ne zajednice i insti-
tucija pravosuda.

Odrzavanje ove konferencije jo$ jednom je potvrdilo znacaj Pravnog fa-
kulteta Univerziteta ,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru kao mjesta akademskog di-
jaloga i stru¢ne rasprave o aktuelnim pravnim pitanjima, te njegov doprinos
razvoju pravne nauke i unapredenju pravosudnog sistema u Bosni i Herce-
govini i regionu.
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USTAVNI SUD BOSNE I HERCEGOVINE

Pripremio: Miodrag N. Simovi¢ *

NADLEZNOST USTAVNOG SUDA DA, U SMISLU CLANA VI/3.A) USTAVA BOSNE I
HERCEGOVINE, RJESAVA SPOROVE, INTER ALIA, DA L1 JE BILO KOJA ODREDBA
USTAVAILI ZAKONA JEDNOG ENTITETA U SKLADU SA OVIM USTAVOM

Clan 6. stav (1) tacka 1), ¢lan 8. stav (3) tacka 6), ¢lan 141. st. (5) i (6),
¢lan 141a. st. (3) i (4) i clan 146. stav (1) Zakona o policiji i unutras$njim
poslovima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske “ br.
57/16,110/16,58/19,82/19,18/22,55/23 i 48/24)

Odredbe Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske
(Zakon o policiji), i to ¢lan 141. stav (5) u dijelu , digitalno potpisivanje
i izdavanje kvalificiranih digitalnih certifikata, te vrSiti personalizaciju
dokumenata“ i stav (6) u dijelu ,i ¢lana 141a. ovog zakona, kao i zaStite
infrastrukture iz stava 5. ovog ¢lana“i ¢lan 141a. stav (4) Zakona o policiji,
nisu u skladu sa ¢lanom III/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine jer Republi-
ka Srpska, donosenjem ovih odredbi, nije izvrsila njihovo uskladivanje s
relevantnim odredbama Zakona o Agenciji za identifikacione dokumen-
te, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine, Zakona o licnoj
karti BiH i Zakona o putnim ispravama BiH, kojima je uspostavljena
nadleZnost Agencije u oblasti digitalnog potpisivanja i personalizacije
identifikacionih dokumenata, te donosSenja relevantnih podzakonskih
propisa kojim to bliZe regulira. Uz to, ¢lan 146. stav (1) Zakona o poli-
ciji nije u skladu sa ¢l. 111/3.b) i IlI/1.g) Ustava Bosne i Hercegovine jer
je Direkcija za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku
policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine nadleZna za saradnju izmedu
policijskih tijela Bosne i Hercegovine te odgovarajucih organa u Bosni i
Hercegovini s odgovaraju¢im stranim i medunarodnim organima.

[z obrazloZenja:
Ustavni sud ponovno naglasava da je Zakonom o Agenciji za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni

Akademik, redovni ¢lan Akademije nauka i umjetnosti BiH; sudija Ustavnog suda BiH u
penziji; profesor emeritus Pravnog fakulteta Univerziteta u Bihacu
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glasnik Bosne i Hercegovine“ broj 56/08) propisana isklju¢iva nadleZnost
Agencije za digitalno potpisivanje, elektronske certifikate, elektronske potpise
i personalizaciju ta¢no odredenih dokumenata, pa bi moguénost da to isto radi
Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske (MUPRS) narusila nacelo
jedinstvenosti identifikacionih dokumenata i elektronske zastite podataka u
okviru vec¢ uspostavljenog sistema u Bosni i Hercegovini. S druge strane, budu-
¢i da su jasno navedene vrste dokumenata za ¢iju je personalizaciju nadleZna
Agencija, to prakti¢no znac¢i da MUPRS moze vrsiti personalizaciju dokume-
nata iskljucivo ako se radi o dokumentima koji ne podlijezu drZzavnim propi-
sima. Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da se tom odredbom
omogucava MUPRS uspostavljanje infrastrukture za digitalno potpisivanje
i personalizaciju dokumenata bez jasnog razgranicenja vrste dokumenata, a
time i mogu¢nosti za uspostavljanje paralelne infrastrukture mimo ve¢ posto-
jeceg sistema koji je uspostavljen na nivou Bosne i Hercegovine. Propisivanjem
takve mogucnosti dovodi se u pitanje nadleZnost institucija Bosne i Hercego-
vine, odnosno Agencije u oblasti identifikacionih dokumenata, ¢cime dolazi do
krsenja ¢lana I11/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.

Prema ¢lanu 8. stav (1) tacka e) Zakona o Agenciji, Agencija osigurava
adekvatnu infrastrukturu, posebne uvjete za rad i zastitu podataka, te druge
tehnicke preduvjete za nesmetano funkcioniranje baza podataka koje su u
njenoj nadleZnosti i baza podataka koje su u nadleZnosti drugih ministar-
stava, institucija i organa na njihov zahtjev i u skladu sa zakonom. Dakle,
drzavnim zakonom takva obaveza je data u nadleZnost Agenciji, pa entitet-
ski ministar ne moZe preuzimati njene nadleZnosti u pogledu ovog pitanja.
Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da ¢lan 141. stav (6) Zakona o
policiji u dijelu ,kao i zastite infrastrukture iz stava 5. ovog ¢lana“ nije uskla-
den sa ¢lanom 8. Zakona o Agenciji, pa stoga nije u skladu sa ¢lanom I11/3.b)
Ustava Bosne i Hercegovine.

Nesporno je da je relevantnim zakonskim i drugim aktima Bosne i Her-
cegovine i medunarodnim sporazumima detaljno i precizno propisano
postupanje svih organa ukljuCenih u ove procese, vode¢i racuna o potrebi
zaStite razmijenjenih podataka i informacija kao izuzetno vaznog dijela bor-
be protiv kriminala. Stoga propisivanje da MUPRS ,neposredno ostvaruje
medunarodnu saradnju” - stvara moguénost uspostavljanja paralelne pravne
i institucionalne strukture u odnosu na onu koja ve¢ postoji prema drzav-
nim i medudrzavnim propisima. Time se dovode u pitanje postojeca nacela i
mehanizmi medunarodne saradnje, te dovodi u opasnost kredibilitet drzave
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i izvrSavanje medunarodnih obaveza, pruZa moguc¢nost za neovlaStenu raz-
mjenu podataka ili otkrivanje povjerljivih i drugih podataka, te narusavanje
nacela jedinstvenog sistema medunarodne saradnje itd. Stoga, Ustavni sud
naglasava da se medunarodna saradnja policijskih organa Republike Srpske
nesumnjivo mora odvijati preko institucija Bosne i Hercegovine, u skladu s
relevantnim zakonskim i podzakonskim propisima, izuzev ako nije drugaci-
je propisano tim propisima. 1z navedenog slijedi da propisivanje da MUPRS
neposredno ostvaruje medunarodnu saradnju u ¢lanu 146. stav (1) Zakona
o policiji nije u skladu sa ¢lanom 6. stav (1) Zakona o Direkciji za koordina-
ciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“ broj 36/08) niti sa cl.
[11/3.b) i 1lI/1.g) Ustava Bosne i Hercegovine.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj U-1/25 od 26. marta 2026
godine)

PRAVO NA LICNU SLOBODU I BEZBJEDNOST

ProduZzenje pritvora

Nema Kkrs$enja prava na li¢cnu slobodu i bezbjednost iz ¢lana 11/3.d)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 5. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda kada su redovni sudovi, vrse¢i kon-
trolu opravdanosti apelantovog pritvora, u osporenim rje$enjima dali
jasne i argumentovane razloge za postojanje osnovane sumnje i iteraci-
jske opasnosti, uz argumente koji su predstavljali ozbiljne razloge od
javnog interesa i koji su, nezavisno od principa pretpostavke nevinosti,
pretezali nad apelantovim pravom na li¢nu slobodu i bezbjednost

[z obrazloZenja:

Ustavni sud podsjeca da opasnost od ponovnog pocinjenja djela, ako je uv-
jerljivo utvrdena, mozZe navesti sudske vlasti da stave i ostave osumnjicenog/
optuZenog u pritvoru kako bi sprijecile sve pokuSaje da pocini daljnja krivi¢na
djela. Medutim, potrebno je, izmedu ostalih uslova, da opasnost bude vjero-
vatna, a mjera odgovarajuca u svjetlu okolnosti predmeta, posebno proslosti i
licnosti doti¢nog lica (vidi Evropski sud za ljudska prava, Kurt protiv Austrije,
presuda od 15.juna 2021. godine, predstavka broj 62903/15, tacka 187).

Ustavni sud zapaza da je u konkretnom slucaju zaklju¢eno da postoje
narocite okolnosti koje opravdavaju bojazan da ¢e apelant ponoviti krivic-
na djela. Iz obrazloZenja osporenih rjeSenja proizlazi da su redovni sudovi
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imali u vidu kako objektivne uslove propisane zakonom - zaprijeéene ka-
zne tako i postojanje narocitih okolnosti. Redovni sudovi su uzeli u obzir
vrstu krivicnih djela i period u kojem su vrsena, te narocito okolnosti da
je za izvrSenje tih krivi¢nih djela potrebno viSe lica (u svojstvu saizvrsi-
laca, odnosno potencijalnih konzumenata), a odgovorili su i na apelantove
navode koje je iznosio tokom postupka. Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni
sud zakljucuje da produZenje apelantovog pritvora nakon izvrSene kon-
trole nije bilo ,arbitrarno®, odnosno ,nezakonito“ u smislu ¢lana 5. stav 1.
tacka c) i stav 3. Evropske konvencije.

Takode, redovni sudovi nisu, u smislu ¢lana 5. stav 3. Evropske kon-
vencije propustili da razmotre dali se svrha pritvora moze ostvariti nekom
drugom blazom mjerom za uspjesno vodenje krivicnog postupka protiv
njega. Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da su redovni sudovi,
vrSeci kontrolu opravdanosti pritvora koji je apelantu produzen nakon pot-
vrdivanja optuZnice, imali u vidu znacaj osnovnog prava na licnu slobodu
i bezbjednost, s jedne strane, i narocite okolnosti koje su ispitane u svjetlu
razloga ,za“i,protiv“i ocijenjene u vezi s konkretnim okolnostima, s druge
strane. Ustavni sud smatra da su redovni sudovi naveli jasne i argumen-
tovane razloge koji predstavljaju ozbiljne razloge od javnog interesa koji,
nezavisno od pretpostavke nevinosti, pretezu nad apelantovim pravom na
liénu slobodu i bezbjednost.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-3244/24 od 23.
januara 2025. godine)

PRAVO NA LICNU SLOBODU I BEZBJEDNOST

Pritvor nakon izricanja prvostepene presude

Nije povrijedeno apelantovo pravo na li¢nu slobodu i bezbjednost
iz ¢lana II/3.d) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 5. stav 1. tacka a)
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda jer
su redovni sudovi dali jasne i argumentovane razloge za odredivanje
njegovog pritvora nakon izricanja prvostepene presude na osnovu ra-
zloga propisanih u ¢lanu 138. stav (1) Zakona o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine.

Iz obrazlozenja:

Redovni sudovi su detaljno obrazloZili da su, u smislu ¢lana 138. ZK-
PBiH (Zakon o kriviécnom postupku Bosne i Hercegovine, ,Sluzbeni glasnik
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BiH“ br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06,
29/07,32/07,53/07,76/07,15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13,
49/17,42/18,65/18,22/2118/22), imali u vidu sve relevantne okolnosti
koje se odnose prvenstveno na teZinu krivicnog djela za koje je apelant
optuZen i osuden, kao i okolnosti koje se u kontekstu apelantove li¢nosti
ogledaju u visini kazne zatvora, na koju je osuden presudom od 14 godina
kao dodatnog motiva za bjekstvo. Takvi zakljucci i obrazloZenja redovnih
sudova se ne mogu ocijeniti proizvoljnim budu¢i da navedene opasnosti
nisu ocijenjene in abstracto. Stoga, Ustavni sud smatra da su razlozi redov-
nih sudova opravdavali odredivanje pritvora apelantu nakon donoSenja
osudujuce presude i predstavljali relevantne i dovoljne razloge od javnog
interesa koji su pretezali nad apelantovim pravom na slobodu. Pri tome,
o navodnim nedostacima tih obrazloZenja apelant nije ponudio dovoljne
i relevantne razloge ni pred redovnim sudovima niti u apelaciji iz kojih bi
moglo da se zakljuci drugacije.

Osim toga, Ustavni sud zapaZza da su pri ocjeni opravdanosti odrediva-
nja mjere pritvora nakon donosenja osudujuce presude redovni sudovi, s
jedne strane, imali u vidu znacaj osnovnog apelantovog prava na slobodu i
bezbjednost i, s druge strane, posebne okolnosti koje su ispitane u svjetlu
razloga ,za“i,protiv", a ti razlozi su ocijenjeni u odnosu na konkretne okol-
nosti. Konacno, Ustavni sud zapaZa da, suprotno apelantovim navodima,
redovni sudovi nisu propustili u osporenim odlukama razmotriti da li se
svrha pritvora mogla ostvariti nekom drugom blazom mjerom, o cemu su
takode dali relevantne razloge. S obzirom na navedeno, Ustavni sud smatra
neosnovanim apelantove navode o proizvoljnoj primjeni ¢lana 138. stav
(1) ZKPBiH.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-669/24 od 19. septem-
bra 2024. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

ObrazloZenje presude u krivicnom postupku

Nema povrede prava na pravicno sudenje iz ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnov-
nih sloboda buduc¢i da su redovni sudovi za svoje odluke dali detaljno, jasno
i argumentovano obrazloZenje u pogledu izvedenih dokaza i njihove pravne
valjanosti, te kada nema elemenata koji bi ukazivali na to da je dokazni postu-
pak zloupotrijebljen na apelantovu Stetu, odnosno da je utvrdeno Cinjenicno
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stanje ili primjena materijalnog prava rezultat bilo kakve proizvoljnosti ili
povrede prava na pravican postupak.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud zapaza da je apelant identi¢ne prigovore isticao tokom po-
stupka pred redovnim sudom, o ¢emu su se prvostepeni i drugostepeni sud
dovoljno jasno, precizno i argumentovano izjasnili. Ustavni sud prvenstveno
ukazuje da u predmetnom krivicnom postupku nije izostala sveobuhvatna
analiza svih izvedenih dokaza, te da iz obrazloZenja prvostepene presude
slijedi da je Op¢inski sud zaklju¢ak da je apelant ucinio krivi¢no djelo izveo
na osnovu iskaza svjedoka i materijalne dokumentacije. Naime, Ustavni sud
zapaza da iz obrazloZenja prvostepene presude slijedi da je Opc¢inski sud
detaljno analizirao iskaze svjedoka i dao njihovu ocjenu. Ustavni sud, dalje,
zapaza da su apelantovi navodi bili predmet analize Kantonalnog suda koji
je prihvatio utvrdenja i zakljucke prvostepenog suda, te sve potkrijepljeno
dokazima. Dalje, Kantonalni sud je jasno naveo da nisu osnovani apelantovi
navodi da nisu dati razlozi o odlu¢nim Cinjenicama, ¢ime je i ostvario bitna
obiljeZja krivicnog djela iz ¢lana 383. stav 2. u vezi sa stavom 1. Krivicnog
zakona Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“ br. 36/03, 37/03,
21/04,69/04,18/05,42/10,42/11,59/14,76/14,46/16175/17).

Imajuéi u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da su redovni sudovi u
obrazlozenju presuda dali jasne i precizne razloge za svoje stavove, odnosno
da ocjena izvedenih dokaza ni u jednom dijelu, sama po sebi, ne izgleda proi-
zvoljna ili neprihvatljiva, niti ima elemenata koji bi ukazivali na to da je dokazni
postupak zloupotrijebljen na apelantovu stetu. Takoder, jasno je da je apelant
nezadovoljan donijetom odlukom i da samo svoje licne stavove suprotstavlja
stavovima sudova. Dakle, osim apelantovog nezadovoljstva donijetim odluka-
ma, Ustavni sud primjecuje da u obrazloZenjima osporenih odluka nema nista
Sto bi ukazivalo da je sud apelantu povrijedio pravo na pravican postupak.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-502/21 od 8. juna
2022. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

ObrazloZenje presude u prekrsajnom postupku

Nema povrede prava na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bo-
sne i Hercegovine kada je Kantonalni sud uz pravilnu primjenu prava,
ne zloupotrebljavajuc¢i postupak na apelantovu Stetu, dao obrazloZenje
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u kojem su navedeni jasni, argumentirani i dovoljni razlozi o svim odlu¢-
nim ¢injenicama, te nema nicega Sto bi ukazalo na povredu apelantovog
prava na obrazloZenu odluku, niti bilo $ta upucuje da je tokom cjeloku-
pnog postupka protiv apelanta povrijedeno nacelo pravic¢nosti postupka.

Iz obrazlozenja:

Ustavni sud smatra da su, suprotno apelantovim navodima, redovni sudovi
na utvrdeno c¢injenicno stanje pravilno primijenili relevantne zakonske odred-
be, o ¢emu su dali logicne i uvjerljive razloge. Naime, Ustavni sud uocava da
su redovni sudovi detaljno obrazloZili primjenu relevantnih odredbi Zakona
o visokom obrazovanju (,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“ broj 33/17) na
konkretan predmet u situaciji kada je, nakon provedenog postupka, nesumnjivo
utvrdeno da je odluka donesena bez prethodno pribavljenog pisanog misljenja
apelantovog generalnog sekretara. Zbog toga, Ustavni sud ne moZe zakljuciti da
su ti zakljucci proizvoljni ili ,ocigledno nerazumni®. Osim toga, imajuci u vidu
da su redovni sudovi o svim svojim zaklju¢cima dali dovoljna i relevantna obra-
zloZenja, Ustavni sud ne moZze zakljuciti da je apelantu povrijedeno pravo na
obrazloZenu sudsku odluku kao dio prava na pravi¢no sudenje. Na kraju, Ustavni
sud zakljucuje da apelant niti jednim navodom nije doveo u pitanje pravi¢nost
postupka, niti je dokazao da je postupak na bilo koji naCin u procesnom smislu
proveden na njegovu Stetu, ve¢ je samo nezadovoljan rezultatom postupka.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-1949/21 od 22. janu-
ara 2026. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Odredivanje mjere osiguranja, odnosno privremene mjere

Nema krSenja prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda kada su redovni sudovi dali jasna i argumen-
tirana obrazloZenja o neosnovanosti zahtjeva apelanata za odredivanje
mjere osiguranja, odnosno privremene mjere. Ovakvi zakljucci ne mogu
se ocijeniti proizvoljnim u segmentima koje su apelanti osporavali.

Iz obrazlozenja:

U odnosu na dopune apelacije, iskljucujuci zahtjev za donoSenje privre-
mene mjere, Ustavni sud podsjeca da je ¢lanom 22. stav (3) Pravila Ustavnog
suda jasno propisano da se apelacija/zahtjev bez zahtjeva Ustavnog suda ne
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moZe dopunjavati van roka iz ¢lana 18. stav (1) ovih pravila. Kako su ape-
lanti osporeno rjesenje Kantonalnog suda primili 29. januara 2024. godine
a dopune apelacije dostavili 29. aprila i 17. maja 2024. godine, to je nespor-
no protekao rok od 60 dana iz ¢lana 18. stav (1) Pravila Ustavnog suda, pa
Ustavni sud nece razmatrati navode iz tih dopuna.

U odnosu na dopunu apelacije od 9. jula 2024. godine Ustavni sud takoder
zapaZza da je prvoapelantica dostavila dokaze koji, prema njenom misljenju, po-
tvrduju ono Sto apelanti u apelaciji tvrde. Odnosno prvoapelantica istice da su
maloljetna djeca upisana u prvi razred osnovne Skole u Katolickom Skolskom
centru. Istic¢e i da je prvotuZeni dao saglasnost za finansiranje angazmana asi-
stenata za rad s maloljetnom djecom iako, prema njenim tvrdnjama, Katolicki
Skolski centar nije javna ustanova. U vezi s tim, Ustavni sud istice da ovi navodi
ne mogu utjecati na drugacije odlucenje Ustavnog suda. Naime, ne samo da se
navedeni dokazi i ¢injenice ne odnose na odluke koje su predmet ovog apelacio-
nog postupk, nego i zato Sto Katolicki Skolski centar, kako to proizlazi iz rjeSenja
o upisu u sudski registar koji su dostavili apelanti, jeste javna ustanova.

Osim toga, u odnosu na zahtjev apelanata da im Ustavni sud dosudi na-
knadu troSkova apelacionog postupka, Ustavni sud ukazuje da, za razliku
od redovnih sudova, Ustavni sud ne dosuduje apelantima naknadu troskova
apelacionog postupka.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-1324/24 od 29. maja
2025. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Ravnopravnost stranaka u postupku i ocjena dokaza u parni¢nom
postupku

Nije prekrseno apelantovo pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lana Il /3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za za-
Stitu ljudskih prava i osnovnih sloboda budu¢i da apelant nije dokazao
da mu je prekr$eno pravo da ravnopravno ucestvuje u postupku, niti je
bilo moguce zakljuciti da su sudovi postupali proizvoljno ili , oc¢igledno
nerazumno“. Osim toga, redovni sudovi su u osporenim odlukama dali
dovoljnu i jasnu ocjenu izvedenih dokaza.

Iz obrazlozenja:

Ustavni sud smatra da je Kantonalni sud u obrazloZenju osporene odluke
dao jasne i relevantne razloge za svoje odlucenje, kako u pogledu utvrdenih
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¢injenica tako i u pogledu primjene prava, zbog ¢ega se ne moze reci da su
takva utvrdenja proizvoljna ili ocigledno nerazumna. Kantonalni sud je u
osporenoj odluci dao uvjerljiva obrazloZenja o tome zasto je zakljucio da
je tuZiteljev tuZbeni zahtjev osnovan, pozivajuci se na relevantne odredbe
ZPP-a (Zakon o parni¢nom postupku - ,Sluzbene novine Federacije BiH" br.
53/03, 73/05, 19/06 i 98/15) i Zakona o obligacionim odnosima (,Sluzbe-
ni list SFR]“ br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, ,Sluzbeni list RBiH“ br. 2/92,
13/93i13/94i,Sluzbene novine Federacije BiH“ br. 29/03142/11). Naroci-
to, Ustavni sud ukazuje da su redovni sudovi jasno ukazali da primjenom
pravila o teretu dokazivanja (€lan 126. ZPP-a) istinitost odredene tvrdnje
dokazuje, u pravilu, onaj ko tvrdi da odredena Cinjenica postoji, kao i da je
apelant bio u obavezi da dokaze neosnovanost tuzbenog zahtjeva. Ustavni
sud zapaza da, suprotno apelantovim navodima, iz obrazloZenja osporene
odluke proizlazi da je Kantonalni sud u osporenoj odluci detaljno razmotrio
sve apelantove Zalbene navode, a narocito prigovore koji se ti¢u nalaza i
misljenja vjeStaka finansijske struke, koje je apelant ponovio i u apelaciji, te
da ih je ocijenio neosnovanim.

Takoder, Ustavni sud zapaZa da su u vezi s apelantovim navedenim
prigovorima - u osporenoj presudi data detaljna i relevantna obrazlozZenja,
koja Ustavni sud ne smatra ni proizvoljnim niti o¢igledno nerazumnim. Sto-
ga, Ustavni sud smatra da su neosnovani apelantovi prigovori da osporena
odluka ne zadovoljava standard obrazloZzene sudske odluke.

Ustavni sud zakljuCuje da u obrazloZenju osporene presude Kantonal-
nog suda nista ne ukazuje da su apelantovi izneseni prigovori opravdani, a
apelantovo nezadovoljstvo konacnom odlukom u tom predmetu ne pokrece,
per se, pitanja u vezi sa zasticenim ustavnim pravima ili pravima iz Evropske
konvencije. Uz to, apelant ne navodi, niti Ustavni sud zapaza da je u prove-
denom postupku prekrSena neka druga procesna garancija iz ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije na njegovu Stetu.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-2392/21 od 27. no-
vembra 2025. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Sudenje u razumnom roku

Postoji povreda prava na pravi¢no sudenje u odnosu na donoS$enje
odluke u razumnom roku iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih

105



sloboda jer je izvr$ni postupak, koji je po izricitoj zakonskoj odredbi
hitne prirode, u relevantnom periodu, trajao sedam godina i oko dva
mjeseca, zbog neazurnog postupanja Op¢inskog suda koji u odgovoru
na apelaciju nije ponudio bilo kakve razloge za ovakvo postupanje.

Iz obrazlozenja:

Opravdanost duzine postupka se mora ocijeniti u svjetlu okolnosti pred-
meta i u odnosu na sljedece kriterije: slozenost predmeta, postupanje apela-
nata i relevantnih organa vlasti, te Sta je u sporu za apelante bilo dovedeno u
pitanje (vidi Evropski sud za ljudska prava, Deli¢ protiv Bosne i Hercegovine,
presuda od 2. marta 2021. godine, predstavka broj 59181/18, tacka 18).

Ustavni sud podsjeca da, u skladu sa ¢lanom 31. Pravila Ustavnog suda, u
svakom predmetu odlucuje u okviru apelacionih navoda. U vezi s tim, Ustavni
sud zapaza da apelant u apelaciji osporava samo duZinu izvrSnog postupka,
koji je po zakonu hitne prirode. Stoga ¢e Ustavni sud razmatrati period od
donosenja rjeSenja o izvrSenju od 25. avgusta 2014. godine, kada je apelant
saznao za postupak koji je pokrenut protiv njega, pa do donoSenja osporenog
rjeSenja Kantonalnog suda od 13. oktobra 2021. godine (AP-1034/21, tacka
63), dakle period od sedam godina i oko dva mjeseca.

Ustavni sud smatra da se u konkretnom slucaju nije radilo o slozenim €in-
jenicnim ili pravnim pitanjima, niti je apelant doprinio duZini trajanja postupka.

Analizirajuc¢i postupanje sudova, Ustavni sud primjecuje da je Opc¢inski
sud nakon dvije godine i jedan mjesec rjeSenjem odlucio o apelantovom
prigovoru. Dalje, Ustavni sud posebno uocava da je Op¢inski sud navedeno
rjeSenje dostavio apelantu nakon tri godine i oko devet mjeseci. U odnosu na
odgovor Op¢inskog suda o duZini trajanja postupka pred tim sudom, Ustavni
sud smatra da se ponudeni razlozi ne mogu prihvatiti kao objektivno opra-
vdanje. Ustavni sud dalje zapaZa da je postupak pred Kantonalnim sudom
trajao oko 11 mjeseci od dostavljanja predmeta na postupanje po Zalbi.

Na osnovu navedenog, Ustavni sud smatra da u konkretnom slucaju pos-
toji krSenje apelantovog prava na sudenje u razumnom roku, kao jednog od
elemenata prava na pravicno sudenje iz clana I1/3.e) Ustava Bosne i Herce-
govine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

S obzirom na odluku u ovom predmetu i svoju dosadasnju praksu (vidi, npr.
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-2975/21 od 7. septem-
bra 2022. godine, tac. 32-34.), Ustavni sud smatra da, u smislu ¢lana 74. Pravila
Ustavnog suda, na ime naknade nematerijalne Stete zbog nedonoSenja odluke
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u razumnom roku apelantu treba isplatiti iznos od 800,00 KM. Ovu naknadu
je duzna platiti Vlada Kantona Sarajevo u roku od tri mjeseca od dana dostavl-
janja ove odluke, uz obavezu da nakon isteka ovog roka plati apelantu zakon-
sku zateznu kamatu na eventualno neisplaéeni iznos ili dio iznosa naknade
odredene ovom odlukom. Ova odluka Ustavnog suda, u dijelu koji se odnosi na
naknadu nematerijalne Stete, predstavlja izvrSnu ispravu.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-1352/22 od 19. febru-
ara 2026. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE I ZABRANA DISKRIMINACIJE

ObrazloZenje presude u parni¢cnom postupku

Ne postoji povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda kada je Vrhovni sud u osporenoj
odluci dao detaljno i jasno obrazloZenje u pogledu odredivanja nak-
nade za voéne zasade, pocetka toka dosudenih zakonskih zateznih ka-
mata, kao i tro$kova postupka, koje se ne moZe smatrati proizvoljnim
ili o¢igledno nerazumnim.

Iz obrazlozenja:

Ustavni sud zapaZza i da se apelant poziva i na povredu pravne sigurnosti
isticu¢i da su sudovi u istoj pravnoj stvari u drugim predmetima dosudivali
da se zakonske zatezne kamate racunaju od dana donoSenja ,prvog prvoste-
penog rjeSenja“ koje je bilo ukinuto, odnosno da su donosili drugacije odluke
u vezi s poCetkom ra¢unanja zakonske zatezne kamate od onih u konkretnom
slucaju. Ustavni sud podsjeca da je u Odluci o dopustivosti i meritumu broj
AP-1076/09 od 26. januara 2012. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba),
slijedeci praksu Evropskog suda za ljudska prava, ukazao na stav da nacelo
pravne sigurnosti predstavlja segment prava na pravi¢no sudenje. Naime, u
toj odluci je jasno ukazano da je to nacelo povrijedeno u situaciji kada iz istog
suda, koji je pri tome i sud posljednje instance za odlucivanje u odredenom
pitanju, u slucajevima koji se zasnivaju na istom ili slicnom cinjeni¢nom i
pravnom osnovu, dolaze protivrjecne odluke u kojima su izostala obrazloZe-
nja i razlozi iz kojih bi bilo vidljivo zasto je sud odstupio od ranije prakse, a
pri tome ne postoji mehanizam koji bi osigurao konzistentnost u odlucivanju
(tacka 37). Imaju¢i u vidu navedenu praksu, te da je u konkretnom sluca-
ju osporena odluka Vrhovnog suda, a da se apelanti pozivaju na razlic¢itu
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praksu, ukazuju¢i na odluke Okruznog suda, Ustavni sud i ove navode smatra
neosnovanim jer se ne radi o odlukama istog suda, a i apelant se poziva na
odluke suda koji je niZe instance. Pri tome, ne radi ni o identi¢noj pravnoj
stvari, odnosno nije se radilo o vanparni¢cnom postupku za odredivanje na-
knade za eksproprirane nekretnine, nego o parni¢cnom postupku u kojem je
podnesena tuzba radi neosnovanog bogacenja

Apelanti su se pozvali i na krSenje zabrane diskriminacije iz ¢lana I1/4. Us-
tava Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije. Ustavni sud ukazu-
je da ¢lan 14. Evropske konvencije nije nezavisan, nego da ima vaznu ulogu u
nadopunjavanju ostalih odredbi Evropske konvencije i njenih protokola (vidi
Evropski sud za ljudska prava, Orescanin protiv Hrvatske, odluka od 7. febru-
ara 2023. godine, predstavke br. 19544 /151 44792 /16, tacka 21). Imajudi u
vidu prethodna razmatranja Ustavnog suda, kao i ¢injenicu da apelanti nisu
dostavili bilo kakav dokaz koji bi mogao uciniti vjerovatnim da su u postupku
diskriminirani po nekom od zabranjenih osnova, u vezi s uZivanjem prava iz
Evropske konvencije, niti to proizlazi iz predoCenih dokumenata - Ustavni
sud ove navode nece ni razmatrati.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-1679/21 od 10. jula
2025. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE I ZABRANA ZLOUPORABE PRAVA

Ugovor o kreditu

Nema povrede prava na pravicno sudenje iz ¢lanka I1/3.(e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za zasStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda kada je Vrhovni sud odbio apelantovu
reviziju protiv drugostupanjske presude kojom je odbijen apelantov tuz-
beni zahtjev za utvrdivanje nistavosti spornih ugovora i brisanje hipote-
ke, za Sto je dao obrazloZenje Kkoje se ne ¢ini proizvoljnim u segmentima
na koje je apelant ukazivao. Takoder, nisu utemeljeni navodi o krSenju
zabrane zlouporabe prava iz ¢lanka 17. Europske konvencije za zasStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda kada ova odredba Europske konven-
cije ne utemeljuje posebno individualno pravo, nego predvida pravilo

tumacenja ¢iji je cilj zastita ideje, kao i cilja same ove konvencije.
Iz obrazlozenja:

Ustavni sud zapaZa da apelant u prilogu apelacije uopée nije dostavio
sporne ugovore, vec te svoje tvrdnje o niStavosti ugovora temelji na pausalnim
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navodima da mu sporni novcani iznos nije stavljen na raspolaganje iako iz
stanja u spisu proizlazi, suglasno utvrdenje redovitih sudova, da su sporni
novcani iznosi nesporno bili uplaéeni na njegov bankovni racun. U tom po-
gledu, Ustavni sud zapaZa da niSta ne upucuje na proizvoljnost u zakljucku
redovitih sudova da i ukoliko je bilo nepravilnog izvrSenja ugovora od banke,
to pitanje ne pokrece, samo po sebi, pitanje niStavosti spornog ugovora jer bi
za to trebale postojati jasna suprotnost spornog ugovora sa, u ovome slucaju,
imperativnim pravnim propisima. Osim toga, apelant se ne poziva na jasne
zakonske odredbe koje upucuju na to da prednik tuzene nije bio ovlasten na
temelju ugovora ili op¢ih uvjeta poslovanja banke, iznosom iz kredita, umanji-
vati postojeéi minus na apelantovom rac¢unu. S druge strane, na tu moguénost
upucuje sadrzaj odredbe ¢lanka 1055. ZOO-a (Zakon o obligacionim odnosi-
ma, ,SluZbeni list SFR]“ br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, ,Sluzbeni list RBiH"
br. 2/92,13/93, 13/94 i ,Sluzbene novine FBiH“ br. 29/03 i 42/11), kojom je
propisano prebijanje izmedu salda viSe racuna, te odredbe ¢lanka 1056. Z00-a
kojom je propisano raspolaganje saldom na nacin da korisnik tekué¢eg racuna
moze u svakom trenutku raspolagati saldom koji se na racunu pojavljuje u
njegovu korist, osim ako je ugovoren otkazni rok. U svakom slucaju, iz stanja u
spisu proizlazi da je apelant mogao biti upoznat s takvim postupanjem banke
s obzirom na to da je neposredno nakon zakljuc¢enja ugovora o kreditu od 11.
prosinca 1998. godine, na temelju kojega je na apelantov ra¢un 28. prosinca
1998. godine isplacen iznos od 250.000,00 KM, zakljucio i drugi ugovor od 29.
prosinca 1998. godine na iznos od 600.000,00 DEM.

Razmatrajuci apelantove navode da banka novc¢ana sredstva nije uplatila
na redovne racune koji su se vodili kod Zavoda za platni promet, Ustavni
sud zapaza da je to¢no da je odredbom c¢lanka 5. stavak 1. ZUPP-a (Zakon o
unutarnjem platnom prometu - ,Sluzbene novine Federacije BiH" broj 2/95
od 11. veljace 1995. godine) bilo propisano da su pravne osobe i dijelovi
pravnih osoba bile duzne da nov€ana sredstva vode na racunima kod Zavoda
i da sva placanja vrSe preko tih ra¢una. Medutim, Ustavni sud zapaZa i da iz
okolnosti predmeta proizlazi da su sporni ugovori bili zakljuCeni u prijelaz-
nom razdoblju kada se kao sredstvo pla¢anja u unutarnjem platnom pro-
metu, pored ostalog, mogla koristiti DEM (¢lanak 59. ZUPP-a), ali istodobno
DEM nije predstavljala domacu valutu s obzirom na to da je u smislu odred-
be ¢lanka 16. stavak (1) Zakona o deviznom poslovanju (,Sluzbene novine
FBiH" br. 35/98 od 3. rujna 1998. godine) bilo propisano da je domaca valuta
konvertibilna marka (KM).
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U odnosu na ¢lanak 17. Europske konvencije, Ustavni sud podsje¢a da je
ovim ¢lankom propisano: ,Nista u ovoj konvenciji ne moze se tumaciti tako
da podrazumijeva pravo bilo koje drzave, skupine ili osoba da se upuste u
bilo koju djelatnost ili izvrSe neki ¢in usmjeren na ponistavanje bilo kojeg od
navedenih prava i sloboda ili na njihovo ograni¢avanje u mjeri vecoj od one
koja je predvidena Konvencijom.” 1z navedenog proizlazi da ova odredba Eu-
ropske konvencije ne utemeljuje posebno individualno pravo, nego predvida
pravilo tumacenja ¢iji je cilj zastita ideje, kao i cilja same Europske konvencije
(vidi Ustavni sud, Odluka broj U-62/01 od 5. travnja 2002. godine, stavak 14.
i Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-90/06 od 6. srpnja 2007. godine,
stavak 38., dostupne na internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.
ba). Stoga, proizlazi da su i ovi apelacijski navodi neutemeljeni.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-223/20 od 16. prosin-
ca 2021. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE I PRAVO NA RAVNOPRAVNOST
STRANAKA

Upis u zemljisne knjige

Povrijedeno je apelanticino pravo na pravi¢no sudenjeiz clanall/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine kada je sud arbitrarno tumacio relevan-
tne odredbe Zakona o zemlji$nim knjigama Republike Srpske, Zakona
o odrzavanju premjera i katastra zemljiSta i Pravilnika za odrzavanje
premjera i Katastra zemljiS$ta i zakljuCio da apelantica nije ispunila
zakonskKi osnov za upis u zemljiSne knjige, odnosno za upis promjena
u zemljiSnim knjigama i u katastarskom operatu. Takoder, prekrseno
je pravo na ravnopravnost stranaka pred sudom jer apelantica kao su-
protna strana u konkretnim postupcima nije bila obavijestena o ucescéu
zainteresiranog lica u postupcima, niti su joj dostavljeni odgovori na
njene tuzbe i zahtjevi za vanredno preispitivanje sudskih odluka koje
je to zainteresirano lice dostavilo.

Iz obrazlozenja:

Ustavni sud zapaZa da su, u sustini, apelanticini zahtjevi za upis prava
vlasniS$tva, odnosno promjene upisa prava vlasnistva i posjeda odbijeni jer
su organi uprave i redovni sudovi zakljucili da dokumentacija koju je ape-
lantica prilozila uz svoje zahtjeve ne moZe predstavljati pravni osnov za
navedene upise. U vezi s tim, Ustavni sud ukazuje da je u vise svojih odluka,
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koje su ¢injeni¢no i pravno skoro identi¢ne kao i ovi predmeti, zakljucio da
je prekrseno apelanticino pravo na pravi¢no sudenje jer su redovni sudovi
arbitrarno tumacili relevantne odredbe, izmedu ostalog, odredbe Zakona o
zemljiSnim knjigama (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske“ br. 74/02, 67/03,
46/04,109/05,119/08, 60/11 i 6/12), Zakona o odrzavanju premjera i ka-
tastra zemljista (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ br. 19/96 i 15/10) i
Pravilnika za odrZzavanje premjera i katastra zemljiSta (,SluZbeni glasnik Re-
publike Srpske“ br. 17/09, 8/12 i 35/12) kada su odbili apelanticine sustin-
ski identi¢ne zahtjeve (vidi Ustavni sud, odluke o dopustivosti i meritumu br.
AP-5022/19 od 23.juna 2021. godine i AP-139/20 od 2. decembra 2021. go-
dine, dostupne na internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba).

Ustavni sud primjecuje da je Vrhovni sud do svojih zaklju¢aka doSao uprkos
odredbama Zakona o odbrani BiH Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bo-
sne i Hercegovine“ broj 88/05), Sporazuma o pitanjima sukcesije - Aneks A i
Odluci Predsjednistva BiH o velic¢ini, strukturi i lokacijama OruZanih snaga Bo-
sne i Hercegovine, pri ¢emu za takve zakljucke nije dao razloge koji bi se mogli
ocijeniti razumnim i uvjerljivim. Naime, Ustavni sud zapaza da je Vrhovni sud
u osporenim odlukama zakljucio da apelantica uz zahtjeve nije priloZila doku-
mente koji bi, shodno relevantnim propisima, predstavljali osnov za traZene
upise promjena. Medutim, dovodec¢i u vezu okolnosti ovih predmeta s prak-
som Ustavnog suda iz prethodne tacke ove odluke, Ustavni sud zakljucuje da
je na taj nacin sud propustio da uzme u obzir sve Cinjenic¢ne i pravne elemente
koji su objektivno relevantni za donosenje odluka u konkretnim postupcima.
Zbog toga, Ustavni sud smatra da je prekrSeno apelanticino pravo na pravi¢no
sudenje iz ¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije u segmentu prava na obrazloZenu odluku. Prema tome, Ustavni sud
smatra da je s ciljem zastite apelanticinih ustavnih prava, potrebno ukinuti od-
luke Vrhovnog suda, te predmete vratiti tom sudu kako bi donio nove odluke u
skladu s garancijama prava na pravi¢no sudenje

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-AP-2564/21 od 22.
januara 2026. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDPENJE, PRAVO NA IMOVINU I ZABRANA
DISKRIMINACIJE

Odbacivanje apelacije kao nedopustene
Apelacija c¢e se odbaciti kao nedopustena ukoliko je ocigledno (pri-
ma facie) neosnovana.
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[z obrazloZenja:

Ustavni sud podsjeca da je, prema praksi Evropskog suda za ljudska prava,
prvenstveno na domaéim organima, narocito sudovima, da rjeSavaju prob-
leme tumacenja domacdih zakona. Evropski sud istice da ne treba postupati
kao sud ,Cetvrte instance®, te da stoga nece, prema clanu 6. stav 1. Evropske
konvencije (kojem korespondira ¢lan 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine),
dovoditi u pitanje ocjenu domacih sudova, osim ako se njihova utvrdenja
mogu smatrati proizvoljnim ili ,o¢igledno nerazumnim* (vidi Evropski sud,
Asceri¢ protiv Bosne i Hercegovine, odluka od 17. decembra 2019. godine,
predstavka broj 52871/13, tatka 23. sa daljnjim referencama). Takvu praksu
dosljedno slijedi i Ustavni sud u odnosu na odluke redovnih sudova (vidi,
izmedu ostalih, Odluku o dopustivosti i meritumu broj AP-4033/20 od 22.
juna 2022. godine, tac. od 42. do 45. sa daljnjim referencama, objavljena na
www.ustavnisud.ba).

Na osnovu ¢injenica konkretnog predmeta, koje proizlaze iz dokumenata
predocenih Ustavnom sudu i iz apelacionih navoda, Ustavni sud smatra da
je Drugostepeno vijece u obrazloZenju osporene odluke dalo relevantne ra-
zloge za svoje odlucenje, kako u pogledu utvrdenih ¢injenica tako i u pogledu
primjene prava, zbog ¢ega se ne moZe reci da su takva utvrdenja proizvoljna
ili ,ocigledno nerazumna“ Narocito, Ustavni sud ukazuje da je Drugostepeno
vijeCe, dovodeci u vezu Cinjenice utvrdene u konkretnom postupku sa rele-
vantnim odredbama Zakona o parni¢cnom postupku pred Sudom BiH, Pravil-
nika o radu i radnim odnosima tuzenog od 4. marta 2017. godine i Odlukom
tuZenog od 17.jula 2020. godine, dalo jasne razloge za izvodenje zakljucka o
neosnovanosti apelantovog zahtjeva za isplatu konkretne naknade, a to obra-
zloZenje apelant svojim navodima nije doveo u pitanje. Osim toga, apelant
ne navodi, niti Ustavni sud zapaZa da je u provedenom postupku prekrsena
neka procesna garancija iz ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije na njegovu
Stetu.

Osim toga, apelant se pozvao i na krSenje prava na imovinu. Medutim,
Ustavni sud smatra da u konkretnom slucaju nista ne ukazuje da je njegovo
pravo na imovinu doSlo u pitanje na nacin koji bi vodio potrebi da Ustavni
sud to pravo posebno ispita prema standardima iz ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne
i Hercegovine, niti su u apelaciji pruzeni dokazi iz kojih bi se moglo zakljuciti
suprotno. Takoder, apelant je ukazao i na krSenje zabrane diskriminacije iz
¢lanaIl/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije. U vezi
s tim, Ustavni sud ukazuje da ¢lan 14. Evropske konvencije nije nezavisan
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nego ima vaznu ulogu u nadopunjavanju ostalih odredaba Evropske kon-
vencije i njenih protokola (vidi, Evropski sud, Ore$¢anin protiv Hrvatske,
odluka od 7. februara 2023. godine, predstavke br. 19544/15 i 44792/16,
tacka 21). Imajuci u vidu prethodna razmatranja Ustavnog suda, kao i Cin-
jenicu da apelant nije dostavio nikakav dokaz koji bi mogao uciniti vjerovat-
nim da je u postupku diskriminisan po nekom od zabranjenih osnova u vezi
sa uzZivanjem prava iz Evropske konvencije, niti to proizlazi iz predocenih
dokumenata - Ustavni sud ove navode nece razmatrati.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-114/22 od 15. decem-
bra 2025. godine)

PRAVO NA DOM

Odredivanje nosioca stanarskog prava

Nema kr$enja prava na dom iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i Hercego-
vine i €lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda jer se osporenim odlukama javna vlast nije uplitala u pravo na
postovanje apelanticinog doma.

[z obrazlozZenja:

Pri odredivanju dali se u konkretnom slucaju radi o povredi ¢lana 8. Evropske
konvencije, prvenstveno se mora utvrditi da li sporni stan predstavlja apelan-
ticin ,dom“ u smislu znacenja stava 1. ¢lana 8. Evropske konvencije. U vezi s tim,
Ustavni sud zapaZa da iz apelacionog spisa nesporno proizlazi da je apelantica,
po odobrenju prvoprotivnika predlagacice, svoga brata, Zivjela u spornom sta-
nu, odnosno da se sporni stan moze smatrati njenim domom. Ustavni sud dalje
zapaza da je osporenim odlukama odbijen apelanticin prijedlog da se za nosioca
stanarskog prava na spornom stanu odredi apelantica, odnosno da je utvrdeno
da prvoprotivniku predlagacice pripada pravo da kao ¢lan porodi¢nog domacin-
stva nosioca stanarskog prava - nastavi da koristi sporni stan. Dakle, radi se o
odlukama kojima je samo utvrdivano postoje li uvjeti da se apelantica odredi za
nosioca stanarskog prava, odnosno kojima se uspostavlja pravni odnos prvopro-
tivnika predlagacice u odnosu na sporni stan. Ustavni sud, stoga, zakljucuje da
se donoSenjem osporenih odluka javna vlast nije uplitala u pravo na postovanje
apelanticinog doma, odnosno da tim odlukama apelantica nije obavezana na
¢inidbu u vidu napustanja spornog stana.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-2239/21 od 25. sep-
tembra 2025. godine)
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PRAVO NA SLOBODU IZRAZAVANJA

Odgovornost za klevetu

Doslo je do kr$enja apelanti¢inog prava na slobodu izraZavanja iz
clanka I1/3.(h) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 10. Europske kon-
vencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda zbog toga Sto re-
dovni sudovi nisu dali dovoljno i relevantno obrazloZenje o klju¢nim
pitanjima koja su trebali razmotriti u konkretnom slucaju prije nego
Sto su utvrdili da je apelantica odgovorna za klevetu, odnosno da je
mijeSanje u apelanti¢ino pravo na slobodu izraZzavanja bilo nuZno u
demokratskom drustvu.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud smatra da je u obrazloZenjima osporenih presuda izostala
ocjena sveukupnog konteksta zaista izrecenog, odnosno koje je navodno
klevetnicke izjave apelantica prenijela u svojim informativnim emisijama.
Takoder, Ustavni sud zapaza da se redovni sudovi u obrazloZenjima svojih
odluka nisu bavili pitanjem , doprinosa raspravi od opceg interesa“, odno-
sno ciljevima koji su se Zeljeli posti¢i objavljivanjem spornog doprinosa,
uzimajuéi u obzir ne samo tuZziteljevo pravo na ugled ve¢ i duznost i pravo
medija da o takvim pitanjima izvjescuju. Takoder, sudovi su istakli da je
tuzitelj u vrijeme objavljivanja spornih priloga bio ,visokopozicionirana
javna osoba® ali su samo konstatirali da sporni prilozi predstavljaju ,,napad
na tuzitelja kao javnu osobu” ne ulazeci u pitanje jesu li izjave o tuZzitelju u
spornim prilozima bile nepotrebno zadiranje u njegov privatni Zivot ili su
predstavljale o$tru kritiku njegovog javnog angazmana i djelovanja koja je
presla dozvoljene granice, koje su za javne osobe Sire nego za ostale. Takvo
postupanje moZe imati obeshrabrujuci efekt za medije, Sto je suprotno ne
samom pravu nego i duZnostima koje mediji imaju na temelju ¢lanka 10.
Europske konvencije.

Na temelju svega navedenog, Ustavni sud smatra da su redovni sudovi
postupanjem na navedeni nacin a priori dali prednost tuziteljevom interesu
za zaStitu njegovog prava na ugled u odnosu na apelanticin interes da in-
formira javnost o relevantnim pitanjima od javnog interesa (vidi Europski
sud za ljudska prava, Novaya Gazeta i drugi protiv Rusije, presuda od 10. si-
je¢nja 2023. godine, predstavke br. 35023/13 i 25657/15, tocka 10). Time
su redovni sudovi propustili posti¢i pravicnu ravnoteZu u pogledu zaStite
dva suprotstavljena prava, tuziteljevog prava na ugled zasti¢enog ¢lankom
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8. Europske konvencije i apelantovog prava apelanta na slobodu izraZavanja
zaSti¢enog ¢lankom 10. ove konvencije.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-3208/21 od 26. oZujka
2026. godine)

PRAVO NA SLOBODU IZRAZAVANJA I PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Naknadu nematerijalne Stete iznoSenjem neistinitih ¢injenica

Nema KkrSenja prava na slobodu izrazavanja iz ¢lana 1I/3.h) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 10. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda kada je osporenom odlukom Kantonalnog
suda naloZeno apelantu da tuZitelju isplati naknadu nematerijalne
Stete nanesene njegovom ugledu iznoSenjem neistinitih ¢injenica na
konferenciji za novinare, kojom prilikom je apelant tuzitelja okarakte-
rizirao kao ratnog zloc¢inca. Uz to, ne postoji krSenje prava na pravi¢no
sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kada
je Kantonalni sud, prihvatajuéi ¢injeni¢na utvrdenja i pravne stavove
prvostepenog suda, u osporenoj odluci dao jasno i razumno obrazloZze-
nje u kojem nema proizvoljnosti ni u pogledu utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja i ocjene dokaza niti u pogledu primjene pozitivhopravnih propi-
sa na koje je apelant neosnovano ukazao.

Iz obrazlozenja:

Sto se ti¢e odluke Ustavnog suda u predmetu broj AP-2423/18 (vidi
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-2423/18 od 19.
februara 2020. godine, dostupna na www.ustavnisud.ba), na koju se apelant
pozvao, Ustavni sud primjecuje da se ne radi o situaciji koja se moZe dovesti
u vezu s konkretnim predmetnom. Naime, u navedenom predmetu Ustavni
sud je utvrdio povredu prava iz ¢lana I1/3.h) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 10. Evropske konvencije jer su ,redovni sudovi izasli izvan dozvoljenog
stepena slobodne procjene kada su zakljucili da apelantovo [JP Radio-tele-
vizija Republike Srpske] pronosSenje spornih informacija predstavlja klevetu
kojom je naruSen ugled tuZioca, ¢ime nisu postigli pravican balans izmedu
prava apelanta na slobodu izrazavanja i prava tuzioca na zastitu njegovog
ugleda, odnosno kada reakcija redovnih sudova u okolnostima konkretnog
slucaja nije bila neophodna u demokratskom drustvu® Dakle, u tom pred-
metu se odlucivalo o slobodi izraZzavanja i zaStiti novinara/medija.
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S druge strane, u konkretnom slucaju akcent je na odgovornosti jav-
nog funkcionera (predsjedavajuc¢i Predsjednistva Bosne i Hercegovine) za
tacnost navoda koje je iznosio. Shodno navedenom, Ustavni sud zakljucuje
da je u konkretnom slucaju zbog apelantove funkcije koju je obnaSao u vri-
jeme davanja sporne izjave, opravdano stroze mjerilo odgovornosti nego u
slucaju medijskog prijenosa informacija kao u predmetu broj AP-2423/18.
Stoga, Ustavni sud te navode smatra neosnovanim.

Sto se ti¢e naknade Stete koju je apelant obavezan platiti, Ustavni sud
smatra da je prvostepeni sud vrlo detaljno i pazljivo ocijenio sve okolnosti
konkretnog slucaja, pa je tuzitelju dosudio naknadu u iznosu od 1.500,00
KM. Ustavni sud smatra da su sudovi dali dovoljne i relevantne razloge i o
tom aspektu ispitivanja proporcionalnosti mijeSanja u pravo na slobodu iz-
razavanja. Takoder, sud je ocijenio sve okolnosti konkretnog slucaja, ukljucu-
juciito da se u takvim slucajevima naknada nematerijalne Stete ne dosuduje
radi stjecanja imovinske koristi oSte¢enom, niti zbog novéanog kaZnjavanja
Stetnika, ve¢ da se uspostavi ravnoteza izmedu prava na slobodu izrazavanja
i prava pojedinca na zastitu ugleda. Stoga Ustavni sud zakljucuje da je mjera
koja je preduzeta radi zaStite tuZiteljevog ugleda, odnosno obavezivanja ape-
lanta na naknadu Stete tuzitelju - proporcionalna teZini povrede njegovog
ugleda. Slijedom navedenog, Ustavni sud smatra da su redovni sudovi pravil-
no utvrdili postojanje elemenata apelantove gradanskopravne odgovornosti
za Kklevetu, te da su ga, imajuéi u vidu prirodu povrede, znac¢aj povrijedenog
dobra i okolnosti konkretnog slucaja, osnovano obavezali da tuZitelju isplati
pravi¢nu nov¢anu naknadu za nematerijalnu Stetu nanesenu klevetom.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-2496/21 od 27. no-
vembra 2025. godine)

ZABRANA DISKRIMINACIJE

Odobravanje specijalizacije iz oblasti medicinskih nauka

Nije povrijedena zabrana diskriminacije iz ¢lana I1/4. Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda jer apelantica nije dokazala da se nalazi u analognoj
ili relevantno sli¢noj situaciji u vezi s odobravanjem specijalizacije kao
zaposleni kojima je tuZeni odobrio specijalizaciju s obzirom na to da su
kandidati kojima je odobrena specijalizacija, za razliku od apelantice,
ispunjavali zakonom propisane uvjete i bavili su se drugom nau¢nom
oblasti.
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[z obrazloZenja:

Ustavni sud naglasava da za pokretanje pitanja diskriminacije mora pos-
tojati razlika u postupanju prema licima u analognim ili relevantno slicnim
situacijama (vidi Evropski sud za ljudska prava, Ecis protiv Latvije, presuda
od 10. januara 2019. godine, predstavka broj 12879/09, tacka 78) na osn-
ovu licnog obiljezja (ili ,statusa”) prema kojem se lica ili grupe lica razlikuju
jedni od drugih (vidi Evropski sud, Carvalho Pinto de Sousa Morais protiv
Portugala, presuda od 25. jula 2017. godine, predstavka broj 17484/15, tac-
ka 45). Evropski sud u svojim odlukama dosljedno ukazuje da ¢e se razlici-
to postupanje prema licima u analognim ili relevantno sli¢nim situacijama
smatrati diskriminiraju¢im samo ako nema objektivno i razumno opravdan-
je, drugim rije¢ima, ako ne slijedi legitiman cilj ili ako ne postoji razuman
odnos proporcionalnost izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se Zeli
ostvariti (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-97/21
od 18. oktobra 2022. godine, tacka 27, dostupna na www.ustavnisud.ba; vidi
Evropski sud, Guberina protiv Hrvatske, presuda od 22. marta 2016. godine,
predstavka broj 23682 /13, tacka 69).

DrZava ugovornica uZiva slobodu procjene pri ocjenjivanju da li razlike
u inace sli¢nim situacijama opravdavaju razli¢ito postupanje i u kojoj mjeri.
Obim te procjene Ce se razlikovati zavisno od okolnosti, predmeta i pozadine
slucaja (vidi, izmedu ostalog, Evropski sud, Negovanovi¢ i drugi protiv Srbi-
je, predstavke br. 29907/16, 30022/16 i 30322/16, presuda od 25. januara
2022. godine, tacka 78). Evropski sud takoder kontinuirano istice da zahtjev
za dokazivanje analognog poloZaja ne zahtijeva da grupe komparatora budu
identicne, ve¢ aplikant mora dokazati da je, imajuci u vidu posebnu prirodu
njegove Zalbe, bio u relevantno sli¢noj situaciji kao i drugi - tretirani dru-
gacije (vidi Evropski sud, Clift protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka broj
7205/07, presuda od 13. jula 2010. godine, tacka 66).

Primjenjuju¢i navedene standarde na konkretni slucaj, Ustavni sud prim-
jecuje da apelantica smatra da je diskriminirana na osnovu dobi i pripadnos-
ti hrvatskom narodu u odnosu na zaposlene bosnjacke nacionalnosti kojima
je tuzeni odobrio specijalizaciju iako su stariji od 35 godina, kao i ona. U vezi
s tim, Ustavni sud zapaZza da su redovni sudovi obrazlozili da su kandidati
kojima je odobrena specijalizacija, za razliku od apelantice, ispunjavali uv-
jete iz ¢lana 113. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,SluzZbene novine Federacije
BiH“ broj 29/97). Naime, sudovi su jasno ukazali da su kandidati kojima
je odobrena specijalizacija radili u zdravstvenoj ustanovi i imali ostvarenu
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godinu radnog iskustva u takvoj ustanovi, dok je apelantica radila kao asis-
tent na fakultetu. Osim toga, sudovi su naglasili da su se kandidati kojima je
odobrena specijalizacija - bavili drugim nau¢nim oblastima, dok ni drugom
kandidatu na predmetu Higijena, na kojem je predavac bila i apelantica, nije
odobrena specijalizacija. Naime, sudovi su naglasili da se iznimno moze
odobriti specijalizacija i radniku koji je stariji od 35 godina kada odredena
naucna oblast predstavlja prioritet za medicinski fakultet. Imajuci u vidu da
apelantica nije ispunjavala zakonom propisane uvjete i da je bila predavac
na drugoj naucnoj oblasti u odnosu na zaposlene kojima je tuzeni odobrio
specijalizaciju, Ustavni sud smatra da se apelantica nije nalazila u analognoj
ili relevantno sli¢noj situaciji kao ti zaposleni (vidi, mutatis mutandis, Ustavni
sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-663/21 od 27. marta 2025.
godine, tacka 30, dostupna na www.ustavnisud.ba).

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-3986/21 od 26. marta
2026. godine)

PRAVO NA IMOVINU

Izvrsenje na spornim nepokretnostima

Nije dosSlo do povrede apelantkinjinog prava na imovinu iz ¢lana
II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evrop-
sku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u situaciji
kada je do mijesanja u pravo na imovinu doslo u skladu sa zakonom i
radi postizanja legitimnog cilja u javnom interesu, pri ¢emu je odrZana
»pravi¢na ravnoteza“ izmedu zahtjeva od opsteg ili javnog interesa i za-
htjeva da se zastiti pravo pojedinca na imovinu.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud zapaza da iz apelacionog spisa proizlazi da je Osnovni sud
u ranijim fazama postupka, u skladu s odredbama clana 52. ZIP-a (Zakon o
izvrSnom postupku, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 59/03, 85/03,
64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13, 98/14, 5/17, 60/17, 115/17, 58/18
i 66/18), uputio apelantkinju kao trece lice da kod nadleznog suda pokrene
parnicu protiv traZioca izvrSenja radi dokazivanja da je izvrSenje na spornim
nepokretnostima nedozvoljeno. S obzirom na to, apelantkinjini navodi, koji
se ticu tog pitanja, ne mogu uticati na zakonitost osporenih odluka donesenih
u izvrSnom postupku, pogotovo ako se ima u vidu da iz odredbi ¢lana 53. stav
1. ZIP-a proizlazi da upudivanje na parnicu iz ¢lana 52. ZIP-a ne sprjecava
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provodenje izvrSenja niti ostvarenje potraZivanja traZioca izvrSenja. Pri
tome, Ustavni sud podsjec¢a da je stavom 2. ¢lana 53. ZIP-a propisana i mo-
gucénost da se u parnici moZe traziti odlaganje izvrSenja. Stoga, Ustavni sud
ukazuje da se o tim navodima tek treba odlucivati u parni¢nom postupku.
U vezi s tim, Ustavni sud, takode, ukazuje da ne raspolaze podacima da li je
apelantkinja, u skladu sa zaklju¢kom suda od 15. jula 2020. godine, pokrenu-
la parni¢ni postupak protiv traZioca izvrSenja.

Ustavni sud ukazuje i da dosljedna primjena relevantnih zakonskih odred-
bi, radi naplate potrazivanja trazioca izvrSenja obezbijedenog zaloznim
pravom, nesumnjivo predstavlja legitiman cilj od javnog ili opSteg interesa.
Ustavni sud smatra da u konkretnom slucaju nije narusen ni princip propor-
cionalnosti izmedu legitimnog cilja kojem se teZi i apelantkinjinog prava.

U situaciji, kada sud, u skladu s relevantnim odredbama ZIP-a, nije donio
odluku o namirenju, niti o nastavku izvrSnog postupka na drugoj apelantkin-
jinoj imovini, Ustavni sud smatra da u tom dijelu ne moZe razmatrati ape-
lantkinjine navode jer bi, u sustini, na taj nacin prejudicirao odluku redovnog
suda. Stoga, Ustavni sud smatra da se u postupku pred Osnovnim sudom
treba, shodno ¢injenicama konkretnog izvrSnog postupka, konstatovati da
li je trazilac izvrSenja u cijelosti namirio svoje potrazivanje time sto je kupo-
vinom spornih nepokretnosti postao njihov vlasnik, pa da bi Ustavni sud
mogao eventualno razmatrati da li su takvom odlukom povrijedena apelant-
kinjina prava. S obzirom na navedeno, Ustavni sud smatra da u okolnostima
konkretnog predmeta na apelantkinju nije stavljen pretjeran teret radi ost-
varivanja legitimnog cilja, te da je stoga u konkretnom slucaju uspostavljena
pravi¢na ravnoteza izmedu zastite prava na imovinu i opSteg interesa.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, broj AP-822/21 od 27. marta
2025. godine)
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EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

Pripremio: Harun ISeri¢"

Novi pregled novosti iz prakse Evropskog suda za ljudska prava (Sud) obu-
hvata presude i odluke donesene od 9. aprila do 18. juna 2026. godine, a
povodom navoda o krSenju Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda (Konvencija). Ovaj pregled sadrZi samo osnovne infor-
macije o stavovima Suda u predmetima koji su zadobili paznju struc¢ne i Sire
javnosti, dok su odluke u cjelini dostupne na web stranici Suda.!

U spomenutom periodu, Sud je donio dvije odluke i jednu presudu u
predmetima protiv BiH. U predmetu Velendeci¢ (aplikacija broj 4446/25)
Sud je odbacio aplikaciju kao nedopustivu, jer je uloZena van vremenskog
Sestomjese¢nog roka. U predmetu Z.P. i drugi (aplikacija broj 15167/25 i
druge), koji se ticao nasilja u porodici, Sud je aplikacije odbacio kao nedopu-
stive zbog neiscrpljivanja domacih pravnih lijekova, preciznije receno ape-
lacije pred Ustavnim sudom BiH. Sud je primijetio da iako Ustavni sud BiH
ne funkcioniSe u punom sazivu, i ima veliku broj neodlucenih predmeta, “to
samo po sebi ne oslobada aplikante od obaveze da koriste taj pravni lijek.”
Predmet Stankovi¢ (aplikacija broj 11103/23) se ticao prava na naknadu to-
kom privremene nesposobnosti za rad (porodajno odsustvo). Aplikantica je
tvrdila da je diskriminisana kao advokat (samozaposlena osoba) u odnosu
na zaposlenike - lica zaposlena po ugovoru o radu u uzivaju ovog zakonskog
prava. U tom smislu, tvrdila je da je doSlo do krsenja ¢lana 1 Protokola broj
12 uz Konvenciju i ¢lana 14 u vezi s ¢lanom 8 Konvencije. Sud je utvrdujuci
da date drustvene skupine nisu uporedive, istakao sljedece: ove dvije grupe
imaju razli¢ita prava i obaveze koje regulisu razli¢iti zakonodavni propisi;
predmetna naknada se odnosi na naknadu za ,platu®, dok samozaposlene
osobe ne primaju platu; one ostvaruju prihod od vlastitog rada i, gdje je pri-
mjenjivo, od rada svojih zaposlenika, Sto zavisi od nivoa njihove ekonomske
aktivnosti. Nasuprot tome, zaposlenici imaju izricito pravo na pla¢u i nakna-
du za plac¢u tokom perioda odsustva s posla prema domacem zakonu. Njihovi

Visi asistent na Univerzitetu u Sarajevu - Pravnom fakultetu, h.iseric@pfsa.unsa.ba
! Odluke i presude Suda su dostupne na web stranici: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22JUDGMENTS%?22,%22DECISIONS%22]}.
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doprinosi za zdravstveno osiguranje obracunavaju se na osnovu njihove neto
place — odnosno onoga $to stvarno zarade. U slucaju privremene nesposob-
nosti za rad, zaposlenici imaju pravo na naknadu za pla¢u na osnovu neto
plaée koju bi zaradili da su radili. Stavise, za prvih 30 dana odsustva, takvu
naknadu isplacuje poslodavac. Samozaposlene osobe, koje nemaju poslo-
davca, stoga moraju same snositi taj pocetni period. Shodno tome, iako su
samozaposlene osobe, poput aplikantice, i zaposlenici uklju¢eni u obavezni
sistem zdravstvenog osiguranja, osnova na kojoj se obracunavaju njihovi
doprinosi se razlikuje, Sto ih stavlja u bitno razlicite situacije. Uzimaju¢i u
obzir sve aspekte ovog slucaja, Sud smatra da aplikantica nije dokazala da je,
kao samozaposlena osigurana osoba, bila u relevantno sli¢noj situaciji kao
i osigurani zaposlenici. Iz toga slijedi da nije bilo diskriminacije, a stoga ni
krSenja ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Konvenciju.

PRAVO NA ZIVOT

Smrt u policijskoj samoodbrani

U predmetu Benladghem protiv Belgije (aplikacija broj 5414/22), Sud je
jednoglasno utvrdio da nije bilo krSenja ¢lana 2. Konvencije. Slucaj se odno-
sio na smrt aplikantovog brata, kojeg su upucali pripadnici specijalnih jedini-
ca belgijske savezne policije tokom hapsenja. Ubijeni je predmet dvije istrage
u Belgiji i smatran je posebno opasnim. Sud je, kao i domaci sudovi, smatrao
da kada su ispalili hice, policajci djelovali u iskrenom uvjerenju da su im zi-
voti ugroZeni i da su mogli iskreno vjerovati da je bilo potrebno upotrijebiti
silu; stoga su imali pravo koristiti odgovarajuca sredstva za samoodbranu. U
ovom slucaju, hici koje su ispalili policajci bili su odgovor na prijetnju koju
je predstavljao aplikantov brat, koji je oduzeo pistolj od policajca i uperio
ga u drugog. Upotreba sile, u ovom slucaju, nije prekoracila ono $to je bilo
apsolutno neophodno.

ZABRANA MUCENJA, NECOVJECNOSTI I PONIZAVAJUCEG POSTUPANJA I
KAZNJAVANJA
Uvjeti pritvora

U presudi Velikog vije¢a Suda u predmetu Yasak protiv Turske (aplikacija
broj 17389/20) Sud je utvrdio: s jedanaest glasova za i Sest protiv, da je doslo
do krsenja €lana 7. Konvencije, i s devet glasova za i osam protiv, da je doslo do
krsenja €lana 3. Sluc¢aj se odnosio na osudu aplikanta, za ¢lanstvo u naoruzanoj
teroristickoj organizaciji i uslove u kojima je bio pritvoren u zatvoru Corum.
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Ovaj slucaj je jedan od mnogih krivi¢nih postupaka pokrenutih protiv osoba
optuZenih za ¢lanstvo u naoruZzanoj teroristickoj organizaciji, odnosno grupi
koju turske vlasti opisuju kao ,Fetullahisticka teroristicka organizacija/Para-
lelna drzavna struktura“ (,FETO/PDY"), organizaciji koju turske vlasti smatra-
ju odgovornom za pokusaj drzavnog udara u Turskoj 15.jula 2016. godine. Sud
je utvrdio da domadi sudovi, suprotno zahtjevima nacionalnog zakona, nisu
objasnili zasto je Cinjenica da je aplikant imao odredene odgovornosti unutar
obrazovnog odjela organizacije - mnogo prije nego $to su nacionalne vlasti i
sudovi FETO/PDY oznacile kao teroristi¢ku organizaciju - dovela do zaklju¢ka
da je bio svjestan prirode i teroristi¢kih ciljeva organizacije, da je namjera-
vao biti dio te organizacije i da joj je aktivno i kontinuirano doprinosio. Ovaj
propust u provodenju bilo kakve procjene namjere aplikanta - naime, men-
talnog elementa krivi¢cnog djela €lanstva u teroristickoj organizaciji - u svjetlu
konkretnih dokaza u vezi s njegovim radnjama i ulogom koju je odigrao pred-
stavljao je fundamentalno krsenje zahtjeva za provodenjem individualizirane
procjene krivi¢ne odgovornosti. U vezi s uvjetima pritvora, Sud je primijetio da
je aplikant bio drzan skoro Cetiri godine u situaciji ozbiljne i uporne prenatr-
panosti, koju je posebno karakterizirao nedostatak pojedina¢nog kreveta oko
14 mjeseci, nedovoljne sanitarne prostorije, nedostatak privatnosti i ograni-
Cen pristup aktivnostima i vjezZbanju na otvorenom. Kumulativno gledano, ti
uvjeti su predstavljali postupanje koje je dostiglo nivo ozbiljnosti potreban da
bi spadalo u opseg ¢lana 3. Konvencije.

PRAVO NA SLOBODU I SIGURNOST LICNOSTI

Propust suda da saslusa predmet

Slu¢aj B.M. protiv Svicarske (aplikacija broj 50227/21) odnosio se na
odbijanje zahtjeva za puStanje na slobodu uz uvjetni otpust koji je podnio
aplikant, pedofil koji je bio u preventivnom pritvoru od 2005. godine nakon
osude za seksualni napad na maloljetnike, te na propust Upravnog suda da
odrzi sasluSanje u njegovom slucaju. Sud je utvrdio da nije doslo do krsenja
¢lana 5. stav 1. Konvencije. Sud je, posebno, utvrdio da je Vrhovni savezni
sud usvojio pristup u skladu s principima utvrdenim u sudskoj praksi o
opravdanosti liSavanja slobode prema ¢lanu 5. stav 1. (a) Konvencije kada
je utvrdio da su pravni interesi koji su u pitanju bili od velikog znacaja jer
su ukljucivali fizicku i mentalnu dobrobit djece, koja su bila ranjive osobe.
Nastavak mjere preventivnog pritvora je stoga bio jedini nacin da se suprot-
stavi visokom riziku da ¢e aplikant ponoviti krivicno djelo, budu¢i da mjere
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predvidene u slucaju njegovog pustanja na slobodu nisu bile dovoljne za tu
svrhu. Sud je dalje, ve¢inom glasova (5 glasova protiv 2), utvrdio da je doslo
do krsenja clana 5. stav 4. Utvrdio je da je bilo neophodno da Upravni sud
saslu$a aplikant na javnom saslu$anju, s obzirom na duZnost sudskog organa
da procijeni njegovu li¢nost, ranjivost i nedostatak recente strucne procjene.

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Pravo na nepristrasan sud

Slucajevi Mlinarevi¢ protiv Hrvatske (aplikacija broj 24406/21) i Sanader
protiv Hrvatske (aplikacija broj 27577 /21) odnosili su se na krivi¢ni postupak
za korupciju, Siroko poznat kao afera “Planinska”. OptuZeni u postupku, prvi
aplikant i drugi aplikant, tvrdili su da je sudija koji je predsjedavao vije¢em
Ustavnog suda BiH koje je odlucivalo o njihovim predmetima bio pristrasan.
Sud je u slucaju prvog aplikanta jednoglasno utvrdio da je doSlo do krSenja
¢lana 6 stava 1 Konvencije. Sud je utvrdio da je nepristrasnost Ustavnog suda
bila predmet ozbiljne sumnje zbog toga sto je sin sudije R.M. bio pripravnik u
advokatskoj kancelariji koja je zastupala saoptuZenog prvom aplikantu. Kao
takav, sin sudije R.M. bio je pod autoritetom advokatske kancelarije i zavisio je
od nje u pogledu zaposlenja i dobrih referenci. Medutim, sudija R.M. nije oba-
vijestio predsjednika Ustavnog suda o toj situaciji niti je pokusao da se izuzme
iz slu¢aja. Taj zakljucak je pojacan ¢injenicom da je, nakon S$to je R.M. postao
sudija Ustavnog suda, advokatska kancelarija koja je zastupala lice optuzenog
s prvim aplikantom preuzela advokatsku kancelariju R.M. i zastupanje u vecini
slucajeva u kojima je on bio glavni advokat. Stoga je prvi aplikant imao legiti-
mne razloge da sumnja u nepristrasnost sudije R.M. i Sud je zakljucio da sastav
Ustavnog suda u njegovom slucaju nije ispunjavao standarde Konvencije, Sto
predstavlja krSenje Clana 6. stav 1. S druge strane, tvrdnja drugog aplikanta
o pristranosti zasnivala se na ulozi predsjedavajuceg sudije kao branioca u
drugom krivicnom postupku protiv njega, u premetu “Fimi Media.” Medutim,
ta dva postupka nisu bila povezana i odvijala su se u razmaku od Cetiri godine.
Svaki strah od predrasude nije se mogao opravdati sa objektivne tacke gledi-
Sta. Sud je u konacnici aplikaciju drugog aplikanta odbacio kao nedopustivu.

Pravo na pristup sudu

U presudi Suda u predmetu Sobczyrniska i drugi protiv Poljske (aplikacije
broj 62765/14 i 2 druga), Sud je jednoglasno utvrdio da je doslo do krsenja
¢lana 6 Konvencije. Slucaj se odnosio na odbijanje tadasnjeg predsjednika

123



Poljske, 2008. godine, da imenuje aplikante na uprazZnjena sudska mjesta,
bez navodenja razloga, uprkos njihovom uspjeSnom uces¢u u konkurent-
skom postupku selekcije i odsustvu sudske revizije takve odluke predsjedni-
ka. Sud je utvrdio da su aplikanti imali pravo na pravican postupak prilikom
ispitivanja svojih prijava za sudsko mjesto i da su imali legitimno i razumno
ocekivanje da ¢e im se posvetiti odgovarajuc¢a paznja. Budu¢i da aplikanti
nisu bili obavijeSteni o razlozima predsjednikovog odbijanja da ih imenuje i
nisu mogli osporiti to odbijanje, nisu bili zasti¢eni od onoga Sto se legitimno
moglo smatrati proizvoljnom odlukom.

Nepravican prekrsajni postupak

U predmetu Iskrenovié protiv Srbije (aplikacija broj 39427 /23) Sud je utvr-
dio da je doslo do povrede ¢lana 6. stava 1. i stava 3(d) Konvencije. Predmet
se odnosio na osudu aplikanta, u 2020. godini, u prekrsajnom postupku zbog
vrijedanja policije, u toku nereda izazvanih nezadovoljstvom restriktivnim
merama za vrijeme pandemije COVID-19. Sud je utvrdio da se cijeli predmet
zasnivao na vjerodostojnosti iskaza policijskog sluzbenika koji je izvrSio hap-
Senje, a koji se razlikovao od aplikantovog iskaza. U tom kontekstu je dalje utvr-
deno i to da zahtjevi aplikanta da domaci sudovi saslusaju svjedoka i pribave
video-snimke sa sigurnosnih kamera nisu bili niti neosnovani niti usmjereni
na zloupotrebu postupka. Ovo stoga Sto bi ovako prikupljeni dokazi mogli da
pomognu da se ra$¢isti navedena razlika u iskazima i utvrdi dali je aplikant bio
dovoljno blizu policijskim sluzbenicima da bi ih uvredio ili su pak oni bili ti koji
su njega bili prethodno primjetili i potom i pratili. Medutim, domacéi sudovi
nisu na odgovarajuci nac¢in razmotrili relevantnost ovih dokaza niti su pruzili
dovoljno razloga za odbijanje zahtjeva za njihovo pribavljanje i ispitivanje. Iz
ovoga je dalje utvrdeno da je osuda aplikantabila u sustini zasnovana samo na
iskazu policijskog sluzbenika koji je izvrsio hapSenje, $to je odbrani onemogu-
¢ilo da efikasno ospori navode iz zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka,
a ¢ime je naruSena ukupna pravi¢nost postupka.

PRAVO NA PRIVATNI I PORODICNI ZIVOT, DOM I PREPISKU

Preseljenje djece radi sticanja samostalnog starateljstva

U presudi Suda u predmetu Novdk protiv Ceske Republike (aplikacija broj
6656/24) Sud je jednoglasno utvrdio da je doSlo do krsenja ¢lana 8 Kon-
vencije. Slucaj se odnosio na spor izmedu aplikanta i njegove bivSe supruge
oko starateljstva nad njihove dvije kéerke. Kada se par rastao 2021. godine,
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prvobitno su se dogovorili o zajednickom starateljstvu, da bi majka potom
trazila samostalno starateljstvo i preselila se u Prag, udaljen 200 km. Pokusa-
ji aplikanta da na sudu da sprijeci preseljenje bili su neuspjesni. Sud je 2023.
godine konacno dodijelio majci samostalno starateljstvo jer se od djece nije
moglo ocekivati da pohadaju dvije Skole na tako velikoj udaljenosti i ona su
se u meduvremenu prilagodila novoj situaciji. Sud je utvrdio da nacionalni
sudovi u ovom slucaju nisu postigli pravi¢nu ravnotezu izmedu svih uklju-
Cenih interesa, imajuci u vidu Sta je najbolje rjeSenje za djecu. Konkretno,
odluke su zanemarile klju¢nu vaznost hitnog rjeSavanja pitanja koja se ticu
djece, nisu uzele u obzir oc¢iglednu posveéenost oca svojim kéerkama i na
kraju su legitimisale nezakonitu odluku majke da ih preseli.

Mjere zasStite prilikom obrade li¢nih podataka

Slu¢aj Kanev i Bugarski helsinski komitet protiv Bugarske (aplikacija beroj
45864 /22) odnosio se na obradu podataka od strane bugarskih obavjestajnih
sluzbi. Sud je sa pet glasova za i dva protiv, utvrdio da je doslo do krSenja ¢lana
8. Konvencije. Godine 2021, prvi aplikant, predsjedavajué¢i Bugarskog helsinSkog
komiteta, pitao je bugarsku DrZavnu agenciju za nacionalnu sigurnost da li je
prikupljala obavjeStajne podatke o njemu ili udruZenju. Agencija je odbila da
otkrije te informacije, a postupak Koji je aplikant pokrenuo kako bi osporio to
odbijanje bio je neuspjeSan. lako je za drZave, radi nacionalne sigurnosti, bilo
neophodno da imaju zakone koji daju vlastima ovlastenje da prikupljaju i po-
hranjuju informacije o ljudima, u bazama podataka koje nisu dostupne javnosti,
Sud je utvrdio da niti jedna od potencijalnih domacih zastitnih mjera protiv pro-
izvoljnosti ili zloupotrebe u tom pogledu nije bila efikasna. Posebno, sudovi koji
su preispitivali odluku o neobjavljivanju traZenih informacija nisu vidjeli pred-
metne informacije, nisu ispitali da li bi otkrivanje tih informacija moglo zaista
nastetiti javnom interesu i u potpunosti su se priklonili procjeni Agencije u tom
pogledu. Nadalje, ¢ini se da nacionalno tijelo za zastitu licnih podataka nikada
nije provjerilo kako je Agencija obradivala operativne podatke, a posebno dali je
propisno postovala zakonska pravila i propise; niti je Agencija ikada bila pozva-
na da podnese izvjestaj bugarskom parlamentu ili vladi u vezi s tim.

Obavezni porodaj u bolnici

Sluéaj C.P. protiv Spanije (aplikacija broj 50181/22) odnosio se na prisilni
prijem Zene u bolnicu radi porodaja na osnovu sudskog naloga, uprkos nje-
noj Zelji da se porodi kod kuée, zbog rizika od fetalne hipoksije i intrauterine
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fetalne smrti. Sud je sa Sest glasova za i jednim protiv, utvrdio da nije doslo
do krsenja clana 8. Konvencije. Aplikantica je ostala trudna 2018. godine
i odlucila se poroditi kod kuée. U aprilu 2019. godine, kada je bila trudna
42 sedmice i dva dana, prisustvovala je bolnickom pregledu, tokom kojeg
je utvrden rizik i za nju i za njeno nerodeno dijete. Nakon hitnog zahtjeva
bolnice, dezurni sud je naredio prisilni prijem aplikantice radi izazivanja
porodaja, po potrebni. Sud je napomenuo da su nacionalni sudovi detaljno
ispitali pravni osnov za nalog. Ustavni sud je utvrdio da, uprkos tome S$to
ne postoji posebna zakonska odredba za naredivanje obaveznog prijema u
bolnicu zbog porodaja koji je klasifikovan kao porodaj koji predstavlja rizik
za zivot fetusa, pravni okvir na koji se dezurni sud pozvao bio je razuman i
dovoljan. Ustavni sud nije doSao do tog zakljuc¢ka na proizvoljan ili oc¢igled-
no nepredvidiv nacin, a nacionalni sudovi generalno tumacdili i primjenjivali
zakon na prihvatljiv nacin. Sud je takoder jednoglasno proglasio da je aplika-
ciju u dijelu ¢lana 5 Konvencije nedopustiva.

SLOBODA MISLI, SAVJESTI I VJEROISPOVIJESTI

Nemoguénost da vjerska zajednica zakljuci ugovor s drzavom

U presudi Suda u predmetu Krséanska kongregacija Jehovinih svjedoka
protiv Italije (aplikacija broj 49687/16) Sud je jednoglasno utvrdio da je
doslo do krsenja ¢lana 14. u vezi s ¢lanom 9. i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz
Konvenciju. Slucaj se odnosio na vjersko udruzenje koje se zalilo da od 1977.
godine nije moglo sklopiti sporazum s italijanskom drzavom, uprkos neko-
liko pokusaja da to ucini. Clan 8. italijanskog Ustava dozvoljavao je nekato-
lickim denominacijama da sklope takav sporazum kako bi regulisale svoje
odnose s drzavom i tako imale koristi od raspodjele sredstava prikupljenih
na osnovu poreza na dohodak. Ova raspodjela, koja je predstavljala sistem
finansiranja vjerskih denominacija u Italiji i namijenjena je podrsci vjerskim
aktivnostima, izvrSena je u skladu sa i proporcionalno izboru koji su gradani
naveli u svojim poreskim prijavama. Sud je posebno utvrdio da drZava nije
podnijela nikakve argumente koji bi je mogli navesti da smatra da razlozi na
koje su se pozvali - posebno stav udruzZenja aplikanta u vezi sa zabranom
primanja transfuzija krvi i davanja krvi, kao i izbor da se ne glasa na izborima
- predstavljaju krSenje domaceg pravnog poretka koje opravdava razliku u
tretmanu na koju se aplikant zali. S obzirom na te okolnosti i uprkos diskre-
cionom pravu koje uzivaju domace vlasti u ovoj oblasti, Sud je smatrao da
nije dokazano da je razlika u tretmanu izmedu udruZenja aplikanta i drugih
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vjerskih denominacija koje su mogle sklopiti sporazume sa italijanskom dr-
zavom imala objektivno i razumno opravdanje.

SLOBODA IZRAZAVANJA

Odbijanje da se objavi dio zapisnika sa sjednice javnog organa

Slucéaj Nederlandse Omroep Stichting i drugi protiv Holandije (aplikacija
broj 20066/18) odnosio se na zahtjeve dviju radiodifuznih organizacija i
novina za otkrivanje informacija koje se odnose na postupanje holandske
vlade u slucaju obaranja leta Malaysia Airlinesa MH17 u julu 2014. godine.
U presudi Suda, jednoglasno je utvrdeno da nije doslo do krSenja ¢lana 10
Konvencije. Sud je utvrdio da je domadi zakon, na osnovu kojeg su zahtjevi
podneseni, zasnovan na osnovnom principu da vladine informacije trebaju
biti dostupne svima. Odbijanje otkrivanja informacija na osnovu jednog od
razloga utvrdenih u zakonodavstvu, u principu se moZe smatrati usklade-
nim s Konvencijom. Nacionalne vlasti su odbile otkriti odredene (dijelove)
dokumenata, ukljucujuci zapisnike sa sastanaka ministarskog odbora, na
osnovu, izmedu ostalog, da su diskusije koje su se vodile u tom odboru bile
povjerljive. Medijske organizacije - aplikantice - bile su zaSti¢ene snaZnim
proceduralnim jamstvima, a Sud je utvrdio da su razlozi na koje su se naci-
onalne vlasti pozvale prilikom odbijanja otkrivanja spornih informacija bili
relevantni i dovoljni. Time javna vlast nije prekoracila diskrecijsko pravo
koje im je dato Konvencijom.

Onemogucavanje novinaru da izvjeStava s ekoloskog protesta

Sluéaj ToZickovd protiv Ceske Republike (aplikacija broj 21512 /23) odno-
sio se na hapSenje novinarke tokom protesta za zastitu okoliSa u rudniku
uglja, tacnije, dok se nalazila u podrucju koje je oznaceno kao zabranjeno
za pristup. U presudi Suda jednoglasno je utvrdio da je dosSlo do krSenja
clana 10. Konvencije. Sud je utvrdio da domaci sudovi nisu pruzili adekvat-
no obrazloZenje za opravdanje hapSenja aplikantice, ¢iji je glavni uc¢inak
bio sprjecavanje aplikantice, prvo, da obavlja svoje novinarske duzZnosti i
da javnosti saopStava informacije o pitanju od opceg interesa, i, drugo, da
ispunjava svoju ulogu “¢uvara javnog interesa” koji izvjesStava o ponasanju
policije prema demonstrantima. HapSenje apikantice nije zadovoljilo hitnu
drustvenu potrebu i ne moze se smatrati neophodnim u demokratskom
drustvu, uzimajuéi u obzir i usko diskreciono pravo koje drZzava uziva u
ovom slucaju.

127



Odgovornost za TikTok video

U presudi Suda u predmetu Miladze protiv Gruzije (aplikacija broj
41585/23) Sud je jednoglasno utvrdio da nije bilo krSenja ¢lana 10. Kon-
vencije. Slucaj se odnosio na upravnu odgovornost aplikanta zbog videa
koji je objavio na TikToku 2022. godine, kritiziraju¢i nove saobracajne
politike u Thbilisiju, iznose¢i tvrdnje o nedolicnom ponasanju javnih sluz-
benika, ukljuc¢ujuci gradonacelnika, drZzavne sluZbenike i policiju. Aplikant
je koristio vulgaran rijecnik tokom prilikom, ukljucujuc¢i psovke, kao i fraze
“idi j... svoju majku.” Video je postao viralan. Sud je utvrdio da su gruzijski
sudovi proveli temeljitu i kalibriranu vjezbu balansiranja u ovom slucaju,
razlikujuéi snaznu politicku kritiku od neprijateljskog licnog omalovaza-
vanja koje nije zasticeno Konvencijom. Posebno je uzet u obzir agresivan i
vulgaran jezik koji se koristio i potencijalni utjecaj, posebno na mlade ljude
seksualno eksplicitnih licnih uvreda na Siroko koristenoj platformi drus-
tvenih medija.

SLOBODA OKUPLJANJA I UDRUZIVANJA

Osuda organizatorice demonstracija za poremecaje koje su uzrokovali
drugi ucesnici

U predmetu Batou protiv Svicarske (aplikacija broj 30781/22) Sud je
utvrdio da je doSlo do krSenja ¢lana 11. Konvencije. Slu¢aj se odnosio na
osudu aplikantice, u njenom svojstvu organizatorice demonstracija na
Medunarodni dan Zena 2019. godine, zbog nepostivanja uslova utvrdenih
za odrZavanje tih demonstracija. Domaci sudovi su, posebno, utvrdili da je
sigurnosni tim koji je uspostavila aplikantica bio neefikasan u suocavanju
s poremecajima koje su izazvali demonstranti. U specificnom kontekstu
odgovornosti koju bi organizator dogadaja mogao razumno biti duZan pre-
uzeti, Sud je smatrao da se Cinjenica da je bio preopterecen teretom odgo-
vornosti, ne moZe se smatrati ponasanjem Koji zasluzuje osudu. Uzimajuci
u obzir odsustvo bilo kakvih neprihvatljivih djela od strane aplikantice, i s
obzirom na Cinjenicu da demonstracije nisu izazvale nikakav znacajan po-
remecaj ili opasnost, Sud je smatrao da njena osuda - iako je iznos izrecene
novcane kazne bio minimalan - nije bila proporcionalna legitimnom cilju
na koji su se pozvali Svicarski sudovi. Nadalje, mogla je imati efekat zastra-
Sivanja. MijeSanje na koje se aplikantica Zalila stoga nije bilo neophodno u
demokratskom drustvu.
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ZLOUPOTREBA PRAVA NA APLIKACIJU

Sluc¢aj Mouelhi protiv Belgije (aplikacija broj 37336/23) odnosio se na ap-
likanta, koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu, a koji se Zalio da mu
nije obezbijeden smjestaj ili materijalna pomo¢ u Belgiji, kako je propisano
domacim zakonom, uprkos pravosnaznoj presudi domacéeg suda za radne
sporove. Sud je aplikaciju proglasio za nedopustivu, utvrdivsi da ponasanje
aplikanta predstavlja zloupotrebu prava na individualnu aplikaciju. Istak-
nuto je da je aplikant namjerno pokusao da ga obmane Sud, dostavljanjem
laznih informacija u potporu svom zahtjevu za privremenu mjeru, u kojima
je naveo da je prisiljen Zivjeti na ulici u Belgiji, dok se iz dokumenata koje je
kasnije dostavila tuZena vlada moglo vidjeti da je bio smjeSten kao podnos-
ilac zahtjeva za medunarodnu zastitu u Holandiji i to skoro pet mjeseci. Sta-
viSe, on nije ispravio ove informacije u obrascu aplikacije podnesenom na-
kon $to je zatrazio privremenu mjeru niti kada je azurirao svoju aplikaciju na
zahtjev Suda. Naprotiv, izri¢ito je ponovio da i dalje mora spavati na ulici. Sud
je naglasio duznosti aplikanata i njihovih advokata, ponavljajuc¢i da su duzni
da saraduju sa Sudom na lojalan i konstruktivan nacin i da se stoga suzdrze
od podnosenja zahtjeva na osnovu obmanjujuéih informacija. S obzirom na
njihov veliki broj, sluc¢ajevi ove vrste pokrenuti protiv Belgije znacajno su
opteretili sposobnost Suda da efikasno provodi pravdu i obavlja zadatke koji
su mu povjereni Konvencijom, kada su drugi zahtjevi koji se odnose na doka-
zane Cinjenice istovremeno zahtijevali njegovu najvecu paznju.
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SUD EVROPSKE UNIJE

Pripremio: Nasir Mufti¢*

Pregled novosti iz sudske prakse Suda Evropske unije obuhvatit ¢e presude
i misljenja Suda Evropske unije koje su donesene u maju i junu 2026. go-
dine.1 Ovaj pregled ne obuhvata nuzno sve presude i misljenja koji su do-
neseni u ovom periodu, nego se fokusira na one najvaznije, odredujuci ih na
temelju paZnje koju su zadobile u stru¢noj javnosti. Takoder, ovaj pregled je
ogranicen na osnovne podatke o predstavljenim presudama i misljenjima, pa
se Citaoci pozivaju da za viSe informacija o njima posjete internetsku strani-
cu Suda Evropske unije, gdje su one dostupne u cjelini.

C-286/25 - Pravo EU zabranjuje finansijsku naknadu za ukidanje
prava plodouZivanja izracunatu isklju¢ivo na osnovu trzisne
vrijednosti zemlji$ta u trenutku brisanja tih prava iz zemljisnih knjiga

Madarska je 2013. godine usvojila zakon kojim su, od 1. maja 2014. godi-
ne, ukinuta prava plodouzivanja (usufrukta) na poljoprivrednom zemljistu
osobama koje nisu bile u porodi¢noj vezi s vlasnicima tog zemljiSta. Sud
Evropske unije je 2019. godine utvrdio da su ta pravila suprotna pravu EU jer
povreduju slobodno Kkretanje kapitala i pravo na vlasniStvo. Kako bi provela
ovu presudu, Madarska je 2021. godine usvojila novi zakon koji je osobama
¢ija su prava plodouZivanja bila izbrisana iz zemlji$nih knjiga omogudéio da
zatraZe njihov ponovni upis i dobiju novéanu naknadu. Medu njima je bilo
i madarsko drustvo BRANDL, kojem je pravo plodouZivanja vraceno iste
godine. Prema madarskom zakonu, visina naknade odredivala se na osnovu
formule prema kojoj se uzima jedna dvadesetina trziSne vrijednosti zemlji-
Sta u trenutku brisanja prava, pomnoZena s brojem godina koje su protekle
izmedu brisanja i ponovnog upisa prava.

BRANDL je smatrao da takva naknada ne pokriva stvarnu Stetu koju je
pretrpio te je pokrenuo sudski postupak. Nacionalni sud je od Suda pravde
EU zatrazio pojaSnjenje da li je takav nacin obrac¢una naknade u skladu s
pravom Unije. Sud je zakljucio da nije. Naglasio je da pravo EU zahtijeva da

Docent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu
1 Praksa Suda Evropske unije je dostupna na: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/

130


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/

naknada za Stetu bude srazmjerna stvarno pretrpljenoj Steti i da osigura efi-
kasnu zastitu prava pojedinaca. lako drzave €lanice imaju odredenu slobodu
u odredivanju metoda izracuna naknade, ona mora obuhvatiti sve bitne ele-
mente Stete, ukljucujuci i izgubljenu dobit.

Sud je istakao da trziSna vrijednost zemljista sama po sebi ne odrazava
prihod koji je nosilac prava plodouzivanja mogao ostvariti koristenjem ze-
mljista ili njegovim davanjem u zakup tokom perioda u kojem je nezakonito
bio lisen svog prava. Budu¢i da madarski sistem naknade nije uzimao u obzir
tu izgubljenu ekonomsku korist, on je u praksi znatno otezavao ostvarivanje
potpune naknade Stete. Zbog toga je Sud zakljuc¢io da madarski propisi nisu
u skladu sa zahtjevom prava EU da naknada bude adekvatna i da stvarno
kompenzira Stetu nastalu povredom prava zagarantovanih pravom Unije.

C-188/24i C-190/24 - Pod odredenim uslovima, drzave ¢lanice mogu
zahtijevati provjeru dobi korisnika pornografskih stranica i zabraniti
prosljedivanje informacija o odredenim saobrac¢ajnim kontrolama na
svojoj teritoriji

Pred Sudom pravde Evropske unije nasla su se dva predmeta koja se od-
nose na francuske propise o digitalnim uslugama. Prvi se odnosio na obavezu
internet stranica s pornografskim sadrzajem da uvedu efikasne sisteme pro-
vjere dobi korisnika kako bi se sprijeCio pristup maloljetnika. Drugi se od-
nosio na zabranu aplikacijama za pomo¢ u vozZnji da korisnicima prosljeduju
informacije o odredenim policijskim i saobrac¢ajnim kontrolama na teritoriji
Francuske. Kompanije koje su osporavale ove mjere tvrdile su da Francuska
krsi nacelo ,zemlje porijekla“ iz Direktive o elektronskoj trgovini.2 Prema
tom nacelu, pruzaoci usluga informacijskog drustva u pravilu podlijezu
zakonima drzave €lanice u kojoj imaju poslovni nastan, a ne zakonima svih
drzava u kojima se njihove usluge koriste.

Sud je najprije utvrdio da obje vrste mjera ulaze u podrucje primjene Di-
rektive o elektronskoj trgovini, jer se odnose na uslove pod kojima se usluge
informacijskog drustva nude i pruzaju korisnicima. Takoder je zakljuc¢io da
primjena francuskih pravila na pruzaoce usluga sa sjediStem u drugim drza-
vama Clanicama predstavlja ogranic¢enje slobodnog kretanja usluga unutar
Evropske unije.

2 Direktiva 2000/31/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 8. juna 2000. o odredenim prav-
nim aspektima usluga informacijskog drustva na unutrasnjem trzistu, posebno elektron-
ske trgovine
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Medutim, Sud je naglasio da pravo EU dopusta takva ogranicenja kada
su opravdana vaznim javnim interesima. U ovom slucaju cilj provjere dobi
bio je zaStita maloljetnika, dok je zabrana dijeljenja informacija o odredenim
saobracajnim kontrolama bila povezana sa zastitom javne sigurnosti. Sud je
smatrao da se te mjere nacelno mogu smatrati proporcionalnim i opravda-
nim. Ipak, drzava ¢lanica koja Zeli primijeniti takve mjere prema pruzaocu
usluga iz druge drZave ¢lanice mora poStovati odredene proceduralne uslo-
ve. Prije svega, mora zatraZiti od drzave u kojoj je pruzalac usluge osnovan
da sama poduzme odgovarajuce mjere. Takoder mora o svojoj namjeri oba-
vijestiti Evropsku komisiju i tu drZavu ¢lanicu, osim u hitnim situacijama.

Sud je stoga zakljucio da drzave ¢lanice mogu zahtijevati od stranih pru-
zalaca usluga da uvedu sisteme provjere dobi za pristup pornografskim sa-
drzajima ili da zabrane distribuciju informacija o odredenim saobracajnim
kontrolama, pod uslovom da su ispunjeni navedeni proceduralni i materi-
jalni zahtjevi. Sud se na kraju osvrnuo i na pitanje odgovornosti pruzalaca
usluga pomoc¢i u voznji. Podsjetio je da pruzalac moze biti osloboden odgo-
vornosti za sadrZzaj koji objavljuju korisnici samo ako nema saznanja o tom
sadrzaju niti kontrolu nad njim. Medutim, ako koristi algoritme kojima od-
lucuje koje ¢e informacije biti prikazane, kome, kada i kojim redoslijedom,
tada ima odredeni stepen kontrole nad sadrzajem i ne moZe se automatski
pozivati na oslobodenje od odgovornosti. Cak i kada bi takvo oslobodenje
postojalo, drzava moze zabraniti distribuciju odredenih informacija ako je
to potrebno radi zastite javnog poretka, javne sigurnosti ili drugih vaznih
javnih interesa.

C-81/24 - Cinjenica da se ime neke osobe nalazi na sankcijskoj listi
americkog Ureda za kontrolu strane imovine nije dovoljna da joj se
uskrati pravo otvoriti racun u banci

Jedna slovenska banka je 2022. godine odbila otvoriti racun s osnovnim
platnim uslugama potroSacu ¢ije se ime nalazilo na sankcijskoj listi americ-
kog Ureda za kontrolu strane imovine (OFAC). Banka je smatrala da na taj na-
¢in postupa u skladu sa svojim obavezama iz propisa o sprjecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma. Medutim, ta osoba nikada nije bila osudena
za krivicno djelo zbog kojeg je dospjela na americku listu, niti se protiv nje
primjenjuju sankcije Ujedinjenih nacija, Evropske unije ili Slovenije. Zbog
toga je pokrenula sudski postupak trazeéi da joj banka omoguci otvaranje
racuna. Slovenski sud zatrazio je od Suda pravde Evropske unije tumacenje
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prava EU, posebno u pogledu toga da li je banka smjela odbiti zahtjev samo
zbog Cinjenice da se ime podnosioca nalazi na OFAC listi.

Sud je podsjetio da svaki potrosac koji zakonito boravi u Evropskoj uniji
ima pravo na racun s osnovnim platnim uslugama, koji omoguc¢ava obavlja-
nje najvaznijih finansijskih transakcija. Ipak, ostvarivanje tog prava mora biti
uskladeno s pravilima o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma.
Prema stavu Suda, sama Cinjenica da se osoba nalazi na sankcijskoj listi trece
drzave, kao Sto je OFAC lista Sjedinjenih Americkih Drzava, ne moZe auto-
matski opravdati odbijanje otvaranja racuna. Takva okolnost moZe biti jedan
od faktora koje banka uzima u obzir prilikom procjene rizika, ali ne moZze
sama po sebi biti presudna.

Banka je duzna provesti individualnu procjenu konkretnog slucaja i utvr-
diti postoji li stvaran rizik od pranja novca ili finansiranja terorizma. Tek
ako nakon takve procjene zakljuci da taj rizik ne moZe efikasno kontrolirati
primjerenim mjerama, moZe opravdano odbiti uspostavljanje poslovnog od-
nosa. Sud je stoga zakljucio da pravo EU ne dopusta automatsko uskraéivanje
pristupa osnovnim bankarskim uslugama samo zbog uvrsStavanja osobe na
sankcijsku listu tre¢e drzave. Odbijanje je dopusteno jedino ako je zasnovano
na konkretnoj i individualnoj procjeni rizika koja pokazuje da banka ne moze
na odgovarajuci nacin upravljati utvrdenim rizicima.

C-560/24 - Drzava ¢lanica mozZe istraziti prevaru koja ukljucuje brak
iz koristi i utvrditi njegovo postojanje ¢ak i nakon $to je osoba stekla
njeno drzavljanstvo

Drzavljanin trece zemlje doSao je u Irsku kao student. Neposredno prije
isteka njegove boraviSne dozvole oZenio se drzavljankom Evropske unije
koja je koristila svoje pravo slobodnog kretanja unutar EU. Na osnovu tog
braka dobio je boravisnu kartu kao ¢lan porodice gradanina EU, a potom je
2015. godine stekao i irsko drzavljanstvo, koje je od tada predstavljalo osnov
njegovog prava boravka u Irskoj.

Nakon odredenog vremena irske vlasti posumnjale su da je brak bio
sklopljen iskljucivo radi ostvarivanja prava boravka, odnosno da se radilo o
tzv. braku iz koristi. Ministar pravde Irske donio je odluku kojom je utvrdio
postojanje prevare i zloupotrebe prava te zauzeo stav da prava stecena na
osnovu propisa EU o slobodnom kretanju nikada nisu trebala biti priznata,
odnosno da se smatraju povucenim od samog pocetka. Osoba na koju se od-
luka odnosila osporila je takav zakljucak tvrdeci da se pravila o slobodnom
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kretanju viSe ne mogu primjenjivati na njega jer je u meduvremenu postao
irski drzavljanin i svoje pravo boravka viSe ne temelji na pravu EU, ve¢ na
nacionalnom drzavljanstvu. Irski sud je zato od Suda pravde EU zatraZio po-
jaSnjenje da li nacionalne vlasti mogu istrazivati i utvrdivati prevare ili zlo-
upotrebe pocinjene u proslosti ¢ak i nakon $to je osoba stekla drzavljanstvo
drzave domacina. Sud pravde je odgovorio potvrdno. Naglasio je da, iako se
Direktiva o slobodnom kretanju3 u pravilu vise ne primjenjuje na osobu koja
je stekla drzavljanstvo drzave domacina, ona se i dalje moZe primjenjivati na
period u kojem je ta osoba koristila prava predvidena tom direktivom. Zbog
toga drzave Clanice zadrzavaju ovlastenje da naknadno ispituju da li su ta
prava stecCena zakonito.

Sud je posebno istakao da bi drugacije tumacenje ozbiljno ugrozilo borbu
protiv brakova iz koristi i drugih prevarnih praksi, jer se takve okolnosti Ce-
sto otkriju tek godinama nakon $to su prava ve¢ stecena. Prema tome, drzave
Clanice mogu provesti istragu i utvrditi postojanje prevare ili zloupotrebe
prava ¢ak i kada osoba viSe nije korisnik prava iz Direktive. Takvo utvrdenje
ne mora odmah dovesti do oduzimanja prava, ali moze predstavljati osnov
za kasnije mjere, ukljuCujuéi i oduzimanje drzavljanstva koje je ste¢eno na
temelju prevare, pod uslovom da se postuju nacelo proporcionalnosti i sve
procesne garancije koje zahtijeva pravo Evropske unije.

C-147/24 - Majka maloljetnog djeteta koje je gradanin Unije moze
stec¢i pravo boravka u drzavi ¢lanici u kojoj Zivi sa svojim sinom i ¢iji
je on drzavljanin, iako od ranije ima pravo boravka u drugoj drzavi
Clanici

Drzavljanka Maroka, oznaCena kao osoba V, zakonito je Zivjela i radila u
Spaniji od 1999. do 2014. godine. Nakon $to je 2014. sklopila brak, preselila se
u Nizozemsku gdje Zivi sa suprugom koji ima nizozemsko i marokansko drzav-
ljanstvo. Brak je uredno upisan u matic¢ne knjige u Nizozemskoj. Par ima zajed-
nicko dijete rodeno 2015. godine, koje je nizozemski drzavljanin i o kojem se
oba roditelja zajednicki brinu. Suprug ima zdravstvene probleme i ogranicene
prihode, a porodica zivi uz podrsku socijalne pomoc¢i. Osoba V je 2020. godine

Direktiva 2004 /38/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 29. aprila 2004. o pravu grada-
na Unije i ¢lanova njihovih porodica na slobodno kretanje i boraviste na teritoriji drza-
ve Clanice, kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju van snage direktive
64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/
EEZ,90/365/EEZi93/96/EEZ
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podnijela zahtjev za izvedeno pravo boravka u Nizozemskoj, ali su ga nadleZna
tijela 2021. godine odbila, uz obrazloZenje da ona ve¢ ima pravo boravka u
Spaniji, te su joj naloZili da napusti Nizozemsku. Ona je osporila tu odluku pred
sudom u Hagu, koji je slu€aj uputio Sudu EU zbog pitanja odnosa zavisnosti
izmedu nje i njenog maloljetnog djeteta, gradanina Unije.

Sud je najprije istakao da, ako osoba V zapravo nema realno i efikasno
pravo boravka u Spaniji, Nizozemska je duzna da joj prizna izvedeno pravo
boravka. U suprotnom bi dijete, kao gradanin EU, bilo prisiljeno da napusti te-
ritoriju Unije zajedno s majkom, ¢ime bi mu se onemoguéilo da u potpunosti
ostvaruje svoja prava kao gradanin EU. Sud je dalje naveo da ¢ak i u slucaju
da osoba V formalno i dalje ima pravo boravka u Spaniji, to ne isklju¢uje au-
tomatski njeno pravo na boravak u Nizozemskoj ako bi odbijanje tog prava
dovelo do toga da dijete mora napustiti svoju drzavu ¢lanicu drzavljanstva i
okruzenje u kojem Zivi. Takav ishod mogao bi ugroziti njegova osnovna pra-
va i stabilnost porodi¢nog Zivota.

Posebno je naglasena vaznost zastite porodi¢nog zivota djeteta, koje zivi
u Nizozemskoj s oba roditelja od kojih je zavisno. Postoji realna opasnost da
bi se porodi¢na zajednica mogla raspasti ako bi otac ostao u Nizozemskoj,
a majka bila prisiljena da ode u Spaniju. U takvim okolnostima Sud je sma-
trao da bi uskraéivanje boravka majci ugrozilo porodi¢no jedinstvo i pravo
djeteta da odrzava redovan kontakt s oba roditelja. Na kraju, Sud je naglasio
da nacionalni sud mora provijeriti i da li bi eventualno preseljenje djeteta
u Spaniju bilo u njegovom najboljem interesu. S obzirom na to da dijete ne
govori Spanski jezik, ima poteskoce u razvoju govora i pohada specijalizo-
vano obrazovanje u Nizozemskoj, takvo preseljenje bi moglo biti Stetno za
njegov razvoj. Ako se utvrdi da bi odlazak u Spaniju bio protivan njegovom
najboljem interesu, Nizozemska bi bila duZna da majci prizna izvedeno pra-
vo boravka i iz tog razloga.

C-722/23 i C-91/24 - Drzava ¢lanica koja odbija izvrsiti evropski
nalog za hapS$enje zbog uslova izvr§enja kazne oduzimanja slobode
u drzavi ¢lanici izdavanja naloga mora uloZiti sve napore kako bi se
kazna zatvora izvrsila na njenoj teritoriji

Protiv drzavljanina Rumunije i drzavljanina Grcke, koji obojica Zive u Bel-
giji, nadleZna pravosudna tijela njihovih mati¢nih drzava izdala su evropske
naloge za hapSenje radi izvrSenja kazni zatvora. Medutim, belgijski Zalbe-
ni sudovi odbili su njihovo izvrSenje, smatrajuci da bi uslovi u zatvorima u
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Rumuniji i Grékoj mogli dovesti do neCovjecnog ili poniZavajuceg postupanja
prema osudenim osobama. Belgijski Kasacioni sud je zato zatrazio od Suda
EU pojasnjenje da li, u takvoj situaciji, belgijske vlasti moraju ili mogu same
preuzeti izvrSenje kazni na svojoj teritoriji, kako osudene osobe ne bi ostale
nekaznjene.

Sud je presudio da, kada drzava c¢lanica odbije izvrsenje evropskog nalo-
ga za hapSenje, njena pravosudna tijela imaju obavezu da primijene druge
mehanizme pravosudne saradnje u okviru prava EU, posebno one koji se
odnose na priznanje i izvrSenje stranih presuda o kaznama zatvora. Time se
mora osigurati da kazna bude izvrSena, ali na teritoriji drzave koja je odbila
predaju. Sud je naglasio da ta tijela imaju duznost aktivnog djelovanja kako
osudene osobe ne bi ostale nekaznjene. U tom procesu, vlasti drzave izvr-
Senja moraju saradivati s drzavom koja je izdala nalog, u skladu s nacelom
lojalne saradnje i uzajamnog povjerenja, koje je temelj evropskog sistema
pravosudne saradnje. Zbog toga drzava koja odbija izvrSenje evropskog na-
loga mora, po sluzbenoj duZnosti, zatraziti od drZave izdavanja relevantnu
sudsku presudu i preduzeti korake kako bi omoguéila izvrSenje kazne na
svojoj teritoriji. Sud je naglasio da je u javnom interesu da kazna bude izvr-
Sena, kako bi se izbjegla nekaznjivost.

Na kraju, Sud je pojasnio da se, iako se u pravilu za izvrSenje kazne u
drugoj drzavi ¢lanici traZi pristanak osudene osobe, taj pristanak nije uvijek
neophodan. On posebno nije potreban kada se utvrdi da je osoba napustila
drzavu osude upravo kako bi izbjegla izvrSenje kazne zatvora.

T-1078/23 - Op¢i sud je ponistio odluku Komisije kojom platformu
Marketplace, u vlasniStvu Meta Platforms, oznacava kao gatekeeper-a
Meta Platforms, americka tehnolo$ka kompanija koja upravlja druStvenim
mrezama Facebook i Instagram, kao i drugim digitalnim uslugama, 2023. go-
dine je odlukom Evropske komisije oznacena kao ,gatekeeper” prema Zako-
nu o digitalnim trziStima (DMA)4. Komisija je zakljucila da Meta pruza vise
zasebnih ,,osnovnih platformskih usluga® ukljuc¢ujuéi Facebook kao drustve-
nu mrezu, Messenger kao uslugu interpersonalne komunikacije i Marketpla-
ce kao platformu za online posredovanje. S obzirom na to da je Meta ispunila
propisane kvantitativne pragove, Komisija je smatrala da se pretpostavlja da

*  Uredba (EU) 2022/1925 Evropskog parlamenta i Vijeca od 14. septembra 2022. o pra-
vednim trziStima s moguc¢noti neogranicenog trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru i
izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828
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ima status gatekeepera i da njene usluge predstavljaju vazne ulazne tacke za
poslovne korisnike prema krajnjim korisnicima. Meta je osporila ovu odluku,
posebno u dijelu koji se odnosi na Messenger i Marketplace, trazeéi njeno
djelimi¢no ponistenje. Op¢i sud EU je u svojoj presudi djelimi¢no prihvatio
tuzbu. Potvrdio je da Meta ostaje oznacena kao gatekeeper u odnosu na Mes-
senger, ali je poniStio odluku u dijelu koji se odnosi na Marketplace.

U pogledu Messengera, Sud je utvrdio da se radi o samostalnoj usluzi
interpersonalne komunikacije, nezavisnoj od Facebooka, koja se nudi kroz
posebne aplikacije i moZe se koristiti bez aktivnog koriStenja drustvene mre-
Ze. Takoder je naglaseno da Meta razvija posebne alate unutar Messengera
koji omogucavaju poslovnim korisnicima direktnu komunikaciju s korisni-
cima. Argument da postoji funkcionalna povezanost s Facebookom nije bio
dovoljan da promijeni ovu ocjenu. Sud je dodatno potvrdio da je Komisija
pravilno zakljucila da Messenger sam po sebi predstavlja vaznu ulaznu tacku
na trZiste, te da nije bila duZzna pokrenuti dodatno trZisno istraZivanje, niti
su povrijedena Meta-ina prava odbrane. Sto se ti¢e Marketplace-a, Sud je
zauzeo suprotan stav. Prvo je istakao da se zakonitost odluke mora procje-
njivati na osnovu ¢injenica koje su postojale u trenutku donoSenja odluke.
Komisija je pogreSno postupila jer je svoju analizu zasnovala iskljucivo na
podacima iz prethodne tri godine, ne uzimajuci u obzir vazne promjene koje
su se desile krajem jula 2023. godine. Drugo, Sud je utvrdio da odluka nije
dovoljno obrazloZena. Komisija nije pruzila konkretnu analizu tih promjena
niti objasnila kako one uti¢u na zakljucak da Marketplace omogucava po-
slovnim korisnicima da nude robu i usluge potrosacima, Sto je klju¢no za
njegovo klasifikovanje kao usluge online posredovanja. Razlozi navedeni u
odluci bili su djelimi¢no hipoteticki i nepotpuni, zbog cega Meta nije mogla u
potpunosti razumjeti razloge odluke, niti su sudovi mogli izvrsiti adekvatan
nadzor zakonitosti. Kao rezultat toga, Op¢i sud je ponistio odluku Evropske
komisije u dijelu koji se odnosi na oznacavanje Marketplace-a kao ,gatekee-
per“ usluge, dok je u odnosu na Messenger odluka ostala na snazi.

C-684/24 i C-685/24 - Pravilo drZave ¢lanice prema kojem trust
kompanije imaju obavezu otkriti podatke o stvarnim vlasnicima nije
protivno pravu EU

Standarna praksa kod trust mandata podrazumijeva ugovor u kojem
se trecoj osobi, trustee-juu, povjerava upravljanje imovinom ili pravima u
korist osnivaca ili drugih korisnika. Prema Cetvrtoj direktivi o sprjecavanju
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pranja novca5, drzave Clanice su obavezne osigurati da trustee-i prikupljaju,
cuvaju i omogucavaju pristup informacijama o stvarnim vlasnicima trustova.
Te obaveze se odnose i na druge pravne aranzmane koji po svojoj strukturi
ili funkciji odgovaraju trustovima. Italija je, radi provedbe tih pravila, zauze-
la stav da i italijanski trust mandat (mandato fiduciario) predstavlja slican
pravni aranZman, te je propisala obavezu da trust kompanije otkrivaju po-
datke o stvarnim vlasnicima. Nekoliko takvih drustava osporilo je ove oba-
veze pred italijanskim upravnim sudovima, tvrdeci da su nacionalni propisi
i sama direktiva u tom dijelu nespojivi s pravom EU. Nakon $to su njihovi
zahtjevi odbijeni, slucaj je dospio pred Drzavni savjet Italije, koji je od Suda
pravde EU zatrazio tumacenje i ocjenu valjanosti relevantnih odredbi.

Sud pravde EU je u svojoj presudi najprije potvrdio valjanost osporenih
odredbi. Naglasio je da je zakonodavac EU, s obzirom na sloZenost oblasti,
mogao ostaviti odredeni prostor diskrecije nacionalnim organima, pri ¢emu
su pravila dovoljno precizna da zadovolje nacelo pravne sigurnosti. Takoder
je utvrdio da je omogucéavanje javnog pristupa informacijama o stvarnim
vlasnicima, uz postojanje legitimnog interesa, u skladu s pravima na privatni
Zivot i zastitu licnih podataka iz Povelje EU. Sud je ocijenio da je cilj ovih
pravila, borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma kroz veéu tran-
sparentnost, legitiman i proporcionalan. Dalje, Sud je potvrdio da pravo EU
dopusta Italiji da trust mandate uredene nacionalnim pravom (mandato fi-
duciario) tretira kao ,druge slicne pravne aranzmane“ na koje se primjenjuju
obaveze o transparentnosti i pristupu informacijama iz direktive. Cinjenica
da se kod tog instituta ne prenosi vlasnistvo nad imovinom ne sprecava ta-
kvu kvalifikaciju, niti znaci da je italijanski zakonodavac prekoracio svoja
ovlastenja.

Na kraju, Sud je zakljucio da pravo EU omoguéava da odlucivanje o izu-
zecima od pristupa informacijama o stvarnim vlasnicima bude povjereno i
nesudskim organima, poput privrednih komora. Ipak, u sluc¢ajevima kada
takav izuzetak nije odobren, pogodena lica moraju imati moguénost da traze
hitnu sudsku zastitu svojih prava.

> Direktiva (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. maja 2015. o sprecavanju
koriStenja finansijskog sistema u svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma, o izmjeni
Uredbe (EU) br. 648/2012 Evropskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju van snage Direk-
tive 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ
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Upute za autore

Radovi se objavljuju na hrvatskom, bosanskom i srpskom jeziku (u latinic-
nom ili ¢irilicnom pismu) ili engleskom jeziku.

Ukoliko rukopis zadovoljava kriterije casopisa ,Pravna misao“, upucuje se
na recenziju.

Svaki rukopis ocjenjuju najmanje dva nepristrana recenzenta, pri ¢emu
identitet autora i recenzenta ostaje obostrano nepoznat. Nakon ocjene re-
cenzenata i clanova Redakcije, rukopis se vraca autoru s obrazloZenjem i
zahtjevima za doradu i ispravak rada, ukoliko se to smatra potrebnim. Is-
pravljene rukopise autori trebaju vratiti Redakciji u roku od osam dana od
primitka.

Pretpostavlja se da ¢lanci i ostali prilozi nisu i nece biti objavljeni u dru-
gim publikacijama, osim uz posebno odobrenje Redakcije kada se to jasno
naznacuje u objavi.

Autori dopustaju postavljanje svojih radova na web stranicu Casopisa.

Casopis zadrZava i sva ostala prava, osim ukoliko nije drugacije dogovo-
reno s autorom.

Radovi koje ovaj ¢asopis objavljuje su:

e Uvodna rijec¢ glavnog urednika

e Izvorni znanstveni rad

¢ Prethodno saopcenje

e Pregledni znanstveni rad

e Strucni ¢lanak

e Sudska praksa

e Ostali radovi kao Sto su prikaz knjige, izvjestaji o znanstvenim i struc-

nim skupovima i dr.

e Obavijesti o nadolazec¢im stru¢nim i znanstvenim skupovima

e Domaci autori u medunarodnim publikacijama

e Pismo uredniku

Radovi se salju Redakciji casopisa elektronskom poStom na adresu: Prav-
na.Misao@fmp.gov.ba

Dokument treba biti nacinjen u programu Microsoft Word. U njemu ne
smiju postojati nikakve indikacije osobnoga identiteta autora ili institucije u
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kojoj bilo koji od autora radi, kako u samom radu, tako ni u karakteristikama
(properties) elektroni¢kog dokumenta.

Radovi koji se dostavljaju Redakciji moraju biti lektorirani. Lektori koje
odredi Redakcija vrse superviziju.

U Casopisu se objavljuju znanstveni i stru¢ni radovi koji ne prelaze duzi-
nu od 10.000 rijeci, ukljucujuci sve dijelove rada. Svaki rad mora sadrzavati
saZzetak od 150 do 200 rijedi i izbor klju¢nih rijeci na jednom od sluzbenih
jezika u Bosni i Hercegovini i na engleskom jeziku iste duzine. Ostali radovi
ne mogu prelaziti duzinu od 2.000 rijeci.

[zuzetno, Redakcija moZe odobriti objavljivanje radova izvan navedenih
kategorija i s duZinom koja prelazi navedeni broj rijeci, ukoliko je rad znaca-
jan za razvoj pravne teorije i prakse.

Svaki rukopis mora biti priloZen zajedno s popratnim pismom, u kojem je
nuzno navesti sljedece:
o kratki opis sadrzaja ¢lanka u dvije do tri recenice, kao i sve dodatne
informacije o rukopisu koje bi Redakciji mogle biti od koristi;
e razloge zbog kojih autori drZze da je njihov rad zanimljiv citateljstvu
Casopisa (novost koju rad donosi);
 kratku biografiju autora (25-30 rijeci),
e osobne podatke:
- jedinstveni mati¢ni broj
- adresa stanovanja i opcina
- kontakt telefon
- naziv banke
- transakcijski racun banke
- broj Ziro racuna
Svaki autor ¢e uz popratno pismo dostaviti i izjavu da rad nije prethodno
objavljivan.

Prva stranica rukopisa treba sadrzavati:
¢ Naslov

¢ Datum

¢ Broj rijeci u ¢lanku

¢ Ime autora i profesija

¢ Nazivi ustanova u kojima rade

¢ E-mail adrese
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e Kategorizaciju

e Sazetak i klju¢ne rije¢i na izvornom jeziku rada

e Naslov, sazetak i klju¢ne rijeci i naslov na engleskom jeziku (summary,

key words)

Sazetak rada treba sadrzavati op¢i prikaz teme, metodologiju rada, rezul-
tate i zakljucak.

Kljucne rijeci sadrze pojmove koji se pojavljuju u tekstu, ali ne opée i pre-
Siroke pojmove niti preuske pojmove opisane s puno rijeci.

Tablice i grafikoni trebaju biti prezentirani u programima kao $to su MS
Word, s jasno iskazanim naslovima. Sve tablice i grafikoni bit ¢e tiskani is-
Kljucivo u crno-bijeloj boji.

Napomene u radu se navode u obliku fusnote (footnote). U pravilu su
objasnjavajuceg karaktera.

U fusnoti treba navoditi samo objavljene podatke (ili staviti posebnu bi-
ljeSku s objasnjenjem).

U fusnoti treba navoditi samo literaturu koja je navedena u popisu litera-
ture na Kraju clanka.

U fusnoti treba ujednaceno navoditi sve izvore. PoZeljno je staviti broj
stranice.

Molimo autore da se pridrZavaju sljedec¢ih naputaka za navodenje literatu-
re i fusnota:

Ukoliko je rije¢ o navodenoj knjizi:
Josipovi¢, 1. (2000) Haasko implementacijsko kazneno pravo. Zagreb:
Informator i Hrvatski Pravni Centar.

Ukoliko je rije¢ o navodenom c¢lanku:
Tschudji, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass victimisati-
on: a human dignity approach”, str. 46-69. U: . Aertsen et al.: Restoring
Justice after Large-scale Violent Conflicts. Portland. Willan Publishing.

Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku u ¢asopisu:
Sijerci¢-Coli¢, H. (1999) “Reforma krivi¢nog zakonodavstva u Federaci-
ji Bosne i Hercegovine: karakteristike federalnog procesnog krivicnog
prava”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, Vol. 6 - br.
1/1999, str. 251-268.
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Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku u elektroni¢kom ¢asopisu:

Lendvai, N., 2005. ,Central and Eastern European Social Policy and
European Accession - Time for Reflections” (online). Financial Theory
and Practice, 29 (1), str. 1-12. Dostupno na: http://www.ijfhr/eng/
FTP/2005/1/lendvai.pdf.

Ukoliko je rije¢ o navodenoj Web adresi:

World Bank, 2004. Corruption: how the World Bank Fights Corruption
(online). Washington: The World Bank. Dostupno na: http://web.wor-
ldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0.

Rad treba oblikovati prema sljede¢im uputama:

dokument pohraniti u programu MS Word (*.doc format);

stranica standardne velicine (A4);

obic¢ni prored za cijeli rukopis

font Arial, 12 pt;

sve margine 2,5 cm;

ne uredivati zaglavlje (Header) niti podnozje (Footer) dokumenta;
obavezno brojcano oznaciti stranice;

slike ili fotografije prilazu se u jednom od formata: *.jpg, *.bmp, *.tiff.

Pozivamo sve autore da na adresu Redakcije Salju saZetke svojih stru¢nih
i znanstvenih radova objavljenih u medunarodnim publikacijama indeksi-
ranim u literaturnim bazama podataka. Redakcija ¢e objaviti sve pristigle
saZetke izvornih radova domacih autora.

Radujemo se VaSim prilozima!
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