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UVODNA RIJEC GLAVNE UREDNICE

Postovane ¢itateljice i poStovani Citatelji!

Pedeset i pet godina kontinuiranog izlazenja Pravne misli, casopisa za
pravnu teoriju i praksu Federalnog ministarstva pravde, ispunjava posebnim
zadovoljstvom i ponosom iz viSe razloga. Za ovu priliku izdvojimo vrijednost
pisane rijeCi u smislu verba volant, littera scripta manet (rijeci odlete, ali
pisano slovo ostaje), te s tim povezano kontinuirano razvijanje naseg ¢asopisa.
Stampanjem prvog dvobroja 1969. godine Pravna misao se nastavila na
devetnaestogodiSnje izlaZenje Narodne uprave - Casopisa za pitanja izgradnje
narodne vlasti, koji je svjetlo dana ugledao davne 1950. godine pocevsi kao
Casopis na Cijim stranicama se s vremenom Sirio krug saradnika iz razlic¢itih
oblasti prava i drugih povezanih disciplina, Pravna misao je izrasla u ¢asopis s
medunarodno priznatom recenzijom, otvoren za saradnju domacim i stranim
autorima koji se bave upravo spomenutim pitanjima. Zato je ovaj jubilej prilika
da se izrazi zahvalnost brojnim generacijama saradnika u najsirem smislu te
rijeci (u mislima imamo autore, recenzente, lektore, prevodioce, one koji su
brinuli o grafickom oblikovanju i stampanju, kao i sve druge koji su svoje
znanje i trud utkali u Pravnu misao), izdavacima, redakcionim odborima, te
glavnim i izvrSnim urednicima na angazmanu u nastajanju i oblikovanju
Casopisakaoinjegovom razvoju.

Sadrzaj prvog dvobroja u ovoj godini objedinuje sljedece tematske cjeline.

Prvi tekstovi posveceni su 55. godisSnjici ¢asopisa i obuhvataju Uvodno
obra¢anje ministra Federalnog ministarstva pravde, Uvodnu rijec
Redakcionog odbora ¢asopisa Pravna misao (objavljenu u 1-2/69), Uvodnu
rije¢ Redakcionog odbora ¢asopisa Narodna uprava (objavljenu u 1-2/50), te
rad povodom 55. godiSnjice Pravne misli. U ovim prigodnim tekstovima
moZete procitati zanimljivosti o historiji, nastanku i znacaju ¢asopisa Pravna
misao, o statusu i ugledu koji je u proteklih 55 godina sticao, kao i 0 njegovom
prethodniku.

[zvorni nauc¢ni rad pod naslovom ,Napomene o uredenju
prekrSajnopravnog sistema Bosne i Hercegovine i procesnim implikacijama
(ne)razgranicenja kaznjivih djela“ analizira uredenje i strukturu



prekrSajnopravnog sistema BiH kroz prizmu prekrsajnog zakonodavstva kao
pravnog okvira kojim se ureduju pitanja opSteg dijela prekrsajnog prava,
prekrsajnog postupka i prekrsajnih odjeljenja u sudovima. Uoc¢ene sistemske
karakteristike i to fragmentiranost i neujednacenost pravnog okvira, kao i
recentna praksa Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na nacionalno
pravo otvorile su put analizi procesnih implikacija koje nuzno proizilaze iz
klasifikacije i razgranicenja kaznjivih djela. U tom kontekstu, u prvom dijelu se
sistematizira noviji razvoj prekrsajnog prava u BiH, dok se u drugom dijelu
analiziraju razlike u prekrsajnom zakonodavstvu. Poredenjem Cetiri
medusobno razlicita zakona o prekrsajima ukazale su se bitne razlike koje se
odnose na pojam prekrsaja, katalog prekrsajnih sankcija i katalog prekrsaja.
TeZiSte posljednjeg, Cetvrtog dijela je na analizi pravila ne bis in idem u
kontekstu prakse Evropskog suda za ljudska prava, Ustavnog suda BiH i
redovnih sudova kada se istom radnjom ostvaruju obiljezja krivi¢cnog djela i
prekrsaja.

Stru¢ni rad ,Nepristrasnost sudije kao osnovna moralna vrijednost
pravosudnog sistema“ raspravlja o nepristrasnosti sudije kao jednom od
etickih nacela koji predstavlja vaznu kariku u zastiti procesa donoSenja odluke
i same odluke. Autor naglasava da je nepristrasnost obuhvacena Kodeksom
sudijske etike, kojim je uredena obaveza sudije da obavlja svoju funkciju i
tretira sve strane u predmetu bez favorizovanja, pristrasnosti i predrasuda, te
da se nepristrasnost ne odnosi samo na odluku, nego i na postupak donosenja
te odluke. S obzirom na to, u radu se govori o nacinu na koji sudija kao nosilac
pravosudne funkcije treba da se ponasa, kako bi o¢uvao svoju nepristrasnost i
integritet, uz istovremeni prikaz neprihvatljivog ponaSanja, izraZen kroz
disciplinsku praksu. Istice se da je potrebno prosiriti perspektivu posmatranja
i shvatanja ovog eti¢kog nacela, s naglaskom na vazZnost eti¢ckog postupanja,
oCuvanja nepristrasnosti, digniteta, dostojanstva i licnog integriteta nosilaca
pravosudne funkcije, te naglasavanja temeljnih principa etickog postupanja i
njihovoginkorporisanja u poslovnoji privatnoj sferi Zivota.

Rubrika S medunarodne konferencije donosi ¢lanak pod naslovom
,Kriptovane komunikacije kao zakoniti dokazi u krivicnom postupku“. Autor
analizira pojavu savremenih vidova komunikacije u vidu kriptovanih poruka
multimedijalnog sadrzaja i reakcije pravosudne zajednice BiH koja se, u
izuzetno kompleksnim predmetima organizovanog kriminala i visoke
korupcije, nasla u situaciji da cijeni dokaze koji su pribavljeni putem
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medunarodne pravne pomo¢i od strane jurisdikcija koje propisuju radnje
dokazivanja koje se (jo$) ne nalaze u pozitivnom krivicnom zakonodavstvu
BiH. U radu se naglaSava da suprotno neargumentovanim stavovima lica i
interesnih grupa koji imaju motive zastupanja teze da poruke iz kriptovanih
komunikacija ne mogu biti dokaz u krivicnom postupku, sadrzaji ovih poruka
predstavljaju zakonite dokaze jer isti su pribavljeni u skladu sa zakonima
drzava koje su preduzimale radnje dokazivanja s ciljem prikupljanja i
obezbjedenja ovih dokaza. Navedeni dokazi su u domacim istragama
pribavljeni i bivaju koristeni u skladu s vaZe¢im zakonima koji reguliSu
materiju medunarodne pravne pomoc¢i uz puno postovanje pravnog poretka
drZave gdje suradnje dokazivanja preduzete i zakona BiH.

U ovom broju moZete procitati prikaze o: Konferenciji 0SCE-a povodom
20. godisnjice reforme krivicnog pravosuda u Bosni i Hercegovini (Sarajevo,
15.1 16. novembra 2023.), te Medunarodnom memorijalnom skupu Marko
Petrak “Roman Legal Tradition and Contemporary Legal Systems”
(Dubrovnik, 16-18. oktobra 2023). Uz prikaz knjige ,Izmedu Orijenta i
Okcidenta: Recepcija Opceg gradanskog zakonika u Bosni i Hercegovini“
autora Mehmeda Beci¢a, uvrsten je i tekst o plenarnoj sjednici Vijec¢a
advokatskih komora Evrope (CCBE) u Atini (24. novembra 2023.), na kojoj su
razmatrani zahtjevi Advokatske/Odvjetnicke komore Federacije BiH i
Advokatske komore Republike Srpske i donesenajednoglasna odluka kojom je
BiH u Vije¢u advokatskih komora Evrope dobila status pridruzenog ¢lana.

Rubrika sudska praksa donosi aktuelne odluke Ustavnog suda BiH,
Evropskogsudazaljudska pravaiSuda Evropske unije.

Slijedeci dosadasnju praksu, prvi ovogodis$nji dvobroj obuhvata pregled
sadrZaja ¢asopisa uz registar autorica i autora koji su svoj doprinos razvoju
pravne teorijeiprakse daliu2023. godini.

Glavnaiodgovornaurednica

Prof. em. dr. Hajrija Sijerci¢-Coli¢



PRAVNA MISAO - 55 GODINA CASOPISA

Uvodna rije¢ ministra Federalnog ministarstva pravde

Casopis ,Pravna misao“ izdava¢a Federalnog ministarstva pravde u
Sarajevu, sa izlaskom broja koji je pred vama, obiljezava svoju 55. godinu
izlazenja. Prvi dvobroj ,Pravne misli“ tiskan je davne 1969. godine. Prvi
izdavac bila je Novinska ustanova ,Sluzbeni list SR BiH", a od 1974. godine
javljaseiRepublicki zavod zajavnu upravu SR BiH.

Redakcije ¢asopisa su uvijek bile sastavljene od uglednih pravnika iz
organa pravosuda i uprave te odvjetnistva i sveuciliSnih profesora s pravnih i
drugih fakulteta iz Bosne i Hercegovine. Od 2023. godine ,Pravna misao“ ima
medunarodno uredni$tvo koje Cine profesori pravnih fakulteta iz inozemstva.
Tijekom 2010. godine uz pomo¢ Federalnog ministarstva pravde ,Pravna
misao“ postaje medunarodno indeksirani Casopis. Tijekom 2011. godine
Casopis je dobio svoje mjesto u bazi Legal Source (EBSCOhost), 2010. godine
uvrsten je u Ulrichweb Global Serials Directory, a od ove godine Casopis je i u
bazi ERIH PLUS.

Na osnovu ocjena recenzenata, Clanci se kategoriziraju prema
standardnim kategorijama: izvorni znanstveni rad, prethodno znanstveno
saopcenje, pregledni znanstvenirad ili strucnirad.

Koncepcija ¢asopisa danas slijedi tradiciju utemeljenu od njegovih
pocetaka, te je Casopis usredotocen na objavljivanje znanstveno-istrazivackih
i stru¢nih radova, analiza zakonskih tekstova i medunarodnih dokumenata,
prikaza, te sudske prakse.

Kroz stvaranje vlastite tradicije, Casopis je kontinuirano napredovao i
rastao zajedno s generacijama koje je obavjeStavao o razvoju prava, pravne
misli, prakse te domaceg i medunarodnog pravnog sustava. S vremenom
Casopis je evoluirao u nove oblike i sadrZzaje, ali je uvijek ostao posvecen
kontinuiranom unapredenju.

10
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Ova obljetnica je prilika da se izrazi zahvalnost svima (autorima,
recenzentima, lektorima, prevoditeljima, uredivacima teksta, tiskarima) koji
su sudjelovali u nastajanju i oblikovanju ,Pravne misli“, a na poseban nacin
uredniStvu koje je svojim predanim radom i entuzijazmom pomoglo da
Casopis nade svoje mjesto uznanstvenim i stru¢nim krugovima.

Nadam se da ¢e dosadasnji prilozi u casopisu potaknuti vasu
znanstvenu i stru¢nu znatiZelju i ocekujem da vasa iskustva i istrazivanja
podijelite s nama kako bismo o njima ¢itali u budu¢im brojevima ,Pravne
misli®

MINISTAR
Vedran Skobié

11
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Uvodna rije¢ Redakcionog odbora ¢asopisa Pravna misao (1-2/69)

UVODNA RIJEC

»Pravna misaos nastavlja se na devetnaestogodiinje izlaZenje Easopisa
»Narodna upravac.

»Narodna uprava« je nesumnjivo dale znaéajen doprinos unapredenju
organizacije i rada opstinskih organe i pruale stalnu pomoé struénim radni-
cima da se lakSe snalaze u primjeni zakona i drugih propisa. Medutim, iako
su stranice toga Casopisa bile otvorene za Clanke i druge priloge iz svih
oblasti prava, djelimiéno zbog samog naziva, a djelimiéno i zbog zahtjeva
opitinskih organa uprave, osnovna orijentacija ¢asopisa bila je da se obraduju
teoretski i praktiéni problemi iz rada organa uprave. U vrijeme kada je
struktura radnika opStinskih organa uprave po struénoj i Skolskoj spremi
bila relativno slaba, ovakva osnovna orijentacije Gasopisa bila je svakako
pravilna i doprinijela je uspjeSnijem funkcionisanju opstinskih, a time i sreskih
i republi¢kih organa uprave.

No, u posljednjim godinama osjetilo se da je preteZno tretiranje jedne
oblasti prava u fasopisu postalo smetnja za brie ukljuéivanje u krug saradnika
éasopisa naucnih i struénih radnika iz drugih oblasti prava. Osim toga uka-
zivalo se na potrebu da ¢asopis u veloj mjeri treba da sluZi i struénim kadro-
vima u sudovima, javnim tuZiladtvima, javnim pravobranilaitvima, pravnicima
u radnim organizacijame i dr.

Sve je to uslovilo da se donese odluka o promjeni naziva i fizionomije
Casopisa i sa ovim brojem poéinje da izlazi »Pravna misaox«.

»Pravna misao« neée ni ubuduée zanemariti tretiranje problema za koje
su posebno zainteresovani organi uprave, ali ¢e svakako u daleko veéoj mjeri
nego do sada posvetiti paZnju pitanjima iz drugih oblasti prava, prvenstveno
onih koje su u tjeinjoj vezi sa radom pravosudnih organa i sa radom pravnih
sluzbi u radnim organizacijama.

Redakcija ée uloZiti trude da stalno prati sudsku praksu i u tu svrhu
¢ée u svakom broju objavljivati veéi broj sudskih odluka i to kako odluka
koje bude donosio Vrhovni sud Bosne i Hercegovine i drugi sudovi opste
nadleZnosti, tako i odluka okrufnih privrednih sudova i Viseg prwrednog
sudae u Sarajevu.

Redakcije poziva sve pravnike — nauéne i struéne radnike — da. sara-
duju u éasopisu, a isto tako poziva i sve drZavne organe, radne i druge orga-
nizacije i sve pravnike i druge kadrove koji rade na pravnim poslovima da
se pretplate na éasopis »Pravna misao«.

" REDAKCIONI ODBOR
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Uvodna rije¢ Redakcionog odbora ¢asopisa Narodna uprava (1-2/50)

-

NARODNA UPRAVA

CASOPIS za PITANJA IZGRADNJE NARODNE VLASTI |

Broj 1—2 Capajeso, janyap—anpua 1950 God. I \!

|
I
éasapis »Narodna uprava® pocinje izloziti u vremenu kada se naf |
driavni sistem potpuno uévrstio i kada je mehanizam nase drZave dobio
odredene socijalisticke organizacione forme. U takvim uslovima rad drZay- !
nith organa ovisan jo u mnogome od izpalaZenja i primjene odgovarajuéih i
formi. rada i rukovodenja, kako bi se lakse, brie i bolje izvrsili svi zadaci '
koji stoje pred nasom socijalistickom drzZavom, narodito u njenof privredno- I
organizatorskoj i kulturno vasgitnof funkcifi. l

Pred sve nase drzavne organe (organe drzavne viast;, organe drZavne
éprave, organe pravosuda i organe nadzora) postavijeni su veliki zadaci
u borbi za ostvarenje Petogodisnjeg plana, za podizanje materijalnog i kul-
turnog standarda naroda, za uévrscenje bezbjednosti i odbranbene moéi
zemlje, za ocuvanje nezavisnost drZave i suverenosti naroda, za primje-
njivanje principa narodne viasti i principa zakonitosti, za ostvarenje u svako-
dnevnoj praksi najiireg udeséa narodnih organizacija i narodnih masa u
upravijanju drZavom.

Zbog toga se trazi od svih nasib driavnih organa i sluzbenita koji
rade v njima Siroko poznavanje linije nase drzavne politike, pozitivnih
propisa, organizacionih principa, metodologije rada i rukovodenja, teorijskih
postavki i praktiéne razrade i primjene pitanja i preblema u vezs sa djfe-
latnoSéu pojedinih drzavnih organa.

Zadatak casopisa ,Narodna uprava“ jeste uprave da tretira sva ta
pitanja i time pomogne svim nasim drZavnim organima, narodnim odborni-
cima i narodnim sluZbenicima u njihovom svakodnevnom stvaralaékom radu !
i rukovodenju. Rubrike u Gasopisu ofvaraju moguénost Siroke saradnje pa- i
roéito prakticara iz republickih i lokalnib driavnib organa koji ée sigurno N
koristiti redove svo ga dasopisa radi pretresanja svih aktuelnih pitanja i {
problema iz oblasti izgradnje nase socijalisticke driave, a prvenstveno iz |
oblasti rada nase socijalisticke driavne uprave, iznoseci kod toga praktiéno |'
iskustvo, konkretne nedostatke, kriticke ocjone i kanstruktivne predioge. 4
Y Na takav naéin odgovoriéemo i pomodi drugima da odgovore pozivy i

i

druga Tita ,da svi drZavni i privredni organi od najniZih
9o najvis§ih savjesno vrie svoje duZnosti v korist nafe
socijalisticke zajednica
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POVODOM 55. GODISNJICE
CASOPISA PRAVNA MISAO'

Hajrija Sijer¢ié-Colié¢*

1. Casopis za pravnu teoriju i praksu Federalnog ministarstva pravde
Pravna misao kontinuirano izlazi ve¢ 55 godina. S ovakvom viSedecenijskom
tradicijom Pravna misao pripada onim rijetkim casopisima na ovim
prostorima kroz ¢iju se aktivnost, a na osnovu redovnog objavljivanja ¢lanaka,
misljenja, prikaza, izvjeStaja, osvrta, sudske prakse i drugih priloga, moZe bez
prekida pratiti razvoj brojnih pravnih grana, pravne nauke, zakonodavnih
aktivnosti, pravne prakse, pravne publicistike, i to kako iz vremena bivse
Jugoslavije tako i nakon njenog raspada, zatim za vrijeme Agresije na Bosnu i
Hercegovinu (1992-1995), pasve do danas.

ViSedecenijsko izlaZenje svakog broja ¢asopisa (pa i ovog o kojem
piSemo) odraz je upornosti izdavaca, redakcija, autora, recenzenata i svih
drugih koji doprinose aktuelnosti i znac¢aju kako ¢asopisa tako i tema koje se
obraduju. Pedeset pet godina Pravne misli itekako potvrduje tu ¢injenicu, ali i
potrebu naucne i strucne javnosti za Sirenjem naucnih, istrazivackih i
prakti¢nih spoznaja. Zato se moZze konstatovati da Pravna misao vec vise od
polavijekaibez obzira na ratne i poratne okolnosti te turbulentne drustveno-
politicke, ekonomske i geopoliticke promjene, kontinuirano prati razvoj
prava, pravne nauke i prakse kao i druge promjene u Bosni i Hercegovini,
okruzenju i Sire. Drugim rije¢ima, u raspravama o pravnim pitanjima i
institutima, kao i s njima povezanim drusStvenim pojavama na Sirem planu
gotovo dainemaviSe ograda.

! Tekst se temelji na autoricinim istraZivanjima nastanka i razvoja ¢asopisa
Pravna misao i Narodna uprava kao dijela izdavacke djelatnosti kako u
nekadasnjoj Jugoslaviji, posebno u jednoj od njenih republika, tako i u
suverenoj Bosni i Hercegovini. Autorica izrazava zahvalnost biblioteci
Univerziteta u Sarajevu - Pravnog fakulteta i Nacionalnoj i univerzitetskoj
biblioteci Bosne i Hercegovine na pomo¢iu prikupljanju grade.

* Profesorica emeritus Univerziteta u Sarajevu - Pravni fakultet

14



H. Sijer¢i¢-Colié: Povodom 55. godisnjice ¢asopisa "Pravna misao"
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 /2023, str. 14 - 24

U nastavku teksta procitajte detaljnije o historiji, nastanku i razvoju
Casopisa, te o statusu i ugledu koji je proteklih decenija sticao i nadogradivao.

2. Stampanjem prvog dvobroja 1969. godine Pravna misao je ustvari
nastavila devetnaestogodisnje izlaZenje Narodne uprave - ¢asopisa za pitanja
izgradnje narodne vlasti, koji je svjetlo dana ugledao davne 1950. (viSe o ovom
Casopisu pri kraju teksta). Na donosenje odluke o promjeni naziva i koncepta
Casopisa posebno je uticala spoznaja da je “pretezno tretiranje jedne oblasti
prava u casopisu postalo smetnja za brze ukljucivanje u krug saradnika
Casopisa naucnih i struc¢nih radnika iz drugih oblasti prava. Osim toga
ukazivalo se na potrebu da ¢asopis u vecoj mjeri treba da sluzi stru¢nim
kadrovima u sudovima, javnim tuZilastvima, javnim pravobranilastvima,
pravnicima u radnim organizacijama i dr” Kako je dalje zapisano u Uvodnoj
rijeCi Redakcionog odbora Pravne misli, Narodna uprava je “(...) nesumnjivo
dala znacajan doprinos unapredenju organizacije i rada opstinskih organa i
pruzala stalnu pomo¢ stru¢nim radnicima da se lakSe snalaze u primjeni
zakona i drugih propisa. Medutim, iako su stranice toga Casopisa bile otvorene
za Clanke i druge priloge iz svih oblasti prava, djelimi¢no zbog samog naziva, a
djelimicno i zbog zahtjeva opstinskih organa uprave, osnovna orijentacija
Casopisa bila je da se obraduju teoretski i prakti¢ni problemi iz rada organa
uprave”. Drugim rijeCima, intenzivniji razvoj domaceg naucnog i stru¢nog
znanja tokom 70-ih godina proslog vijeka, kao i uticaj progresivnih ideja u
brojnim pravnim oblastima koje su sticale pravo gradanstva van granica
tadasnje SFR] namece potrebu za pokretanjem novog koncepta Casopisa.
Najavljenu buducu orijentaciju casopisa potvrduje i obavijest pretplatnicima
(objavljena u broju 11-12/69) u kojoj se istice da ¢e Pravna misao “(...) kao
jedini Casopis ove vrste u naSoj Republici (...) nastaviti s objavljivanjem
Clanaka i drugih stru¢nih napisa (..) iz svih oblasti prava iz pera
univerzitetskih nastavnika, sudija, funkcionera u drustvenim organima i
drugih autora koji se bave pravnom teorijomi praksom (...)".

Prvi urednik Pravne misli bio je Pavle Bogdani¢ (1969-1972), koji je u
broju 1-2/69 objavio ¢lanak pod naslovom “Uticaj ustavnih amandmana na
prava i duZnosti opstina”. Redakcioni odbor ¢inili su jo$ i Nada Bogicevi¢-
Polovina, Mesud Fazlagi¢ i Ante Pocani¢. Upravo sadrzaj ovog dvobroja
pokazuje najavljenu koncepciju ¢asopisa. Naime, na njegovim stranicama
objavljeni su, pored navedenog ¢lanka, i radovi o osnovnim institutima
materijalnog krivicnog zakonodavstva (Hasan Bakalovi¢), unutrasnjoj
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arbitraZi (dr. Mihailo Velimirovi¢), ostvarivanju prava iz socijalnog osiguranja i
sudskoj zastiti tih prava (Hakija Kozarcanin), kolektivnim ugovorima o radu
(Zvonko Stenek), reformi Zakona o javnom redu i miru (Muhamed
Sabrihafizovi¢), specificnostima upravnog postupka po Zakonu o ratnim
vojnim invalidima (Petar Gleda), inspekcijskim sluzbama (mr. Radovan
Hrnjaz), ostvarivanju ustavnog nacela o samoupravljanju radnih ljudi u
organima uprave (Gojko Vukadinovi¢). Sto se ti¢e priloga iz sudske prakse oni
su obuhvatili krivicne, gradanske i upravne predmete te privredne sporove.

U godinama koje slijede glavni i odgovorni urednici Pravne misli su:
Nedzmudin Alagi¢ (1973-1/2,1987), Mehmed Dekovi¢ (3/4,1987-2009), dr.
sc. Goran Simi¢ (2010-2011), prof. dr. Almir Maljevi¢ (2012-2021), prof. dr.
em. Hajrija Sijer¢i¢-Coli¢ (2022-). A u sastavu redakcija ¢asopisa, pored
uglednih pravnika iz organa pravosuda i uprave te advokature, nalaze se i
univerzitetski profesori (ranije narocito s Pravnog fakulteta u Sarajevu,
kasnije i s drugih pravnih fakulteta u BiH te Univerziteta u Sarajevu - Fakulteta
za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije i Fakulteta politickih
nauka). Povremeno, ¢asopis je uz redakcioni odbor imao i savjet (npr. 1979,
1982). 0d 2023. Pravna misao ima medunarodno urednistvo koje Cine
profesori pravnih fakulteta iz inostranstva. Spomenuti aspekti ostali bi
nepotpuni ako ne bismo naveli da su autori ¢lanaka i priloga bili stru¢njaci iz
razlic¢itih drZzavnih organa i tijela, samostalnih druStveno-pravnih djelatnosti
te univerziteta. Pored ¢lanaka bh. autora, objavljivani suiradoviautoraiz cijele
tadasnje SFR], Sto je praksaiu posljednjih 30-ak godina.

Pravna misao uvrstena je u grupu naucnih ¢asopisa koji dobivaju stalnu
podrsku Federalnog ministarstva pravde, ¢iji je Zavod za javnu upravu i
izdavac. Prviizdavac bila je Novinska ustanova “Sluzbeni list SRBiH”. Od 1974.
uz ovu novinsku ustanovu kao izdavac javlja se i Republicki zavod za javnu
upravu SRBiH, koji preuzima izdavanje Casopisa samostalno od 1976.,
odnosno Zavod za javnu upravu Republike BiH u ratnom periodu.

Kroz sve ove decenije ¢asopis se razvijao i prilagodavao zahtjevima
pravne struke i izdavastva, a posljednjih 20-ak godina je to intenzivirano kako
bii“(...) autori iz Bosne i Hercegovine dobili priliku objavljivati ¢lanke koji bi
na jednak nacin kao i ¢lanci iz drugih zemalja pronasli svoj put do svih
zainteresiranih, osobito znanstvenika i prakti¢ara prava iz cijelog svijeta.”’

? Simi¢, G. (2010). Uvodna rije¢ glavnog urednika. Pravna misao: ¢asopis za
pravnu teoriju i praksu,broj 1-2, str. 5.
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Tako koncentrisani napori omogudili su tokom 2010. godine, a uz pomo¢
Federalnog ministarstva pravde, preduzimanje koraka koji su Pravnu misao
ucinili medunarodno indeksiranim ¢asopisom, ¢ime ucvrscuje poloZaj jednog
od najcjenjenijih i najkvalitetnijih pravnih ¢asopisa u Bosni i Hercegovini.
Naime, ¢asopisu je 1977. godine dodijeljen medunarodni standardni broj za
serijske publikacije, a od 2010. godine svakom ¢lanku se dodjeljuje i UDK broj.
Pored toga, na osnovu ocjena recenzenata, ¢lanci se kategoriziraju prema
standardnim kategorijama: izvorni naucni rad, prethodno nauc¢no saopc¢enje,
pregledni naué¢ni rad ili struéni rad. Clanci koji se objavljuju podlijezu
dvostrukoj anonimnoj recenziji (double-blind peer review), a njihovi saZeci kao
i klju¢ne rijec¢i prevode se na engleski jezik (od 1977. na engleskom jeziku
objavljuje se sadrZaj). Tokom 2011. ¢asopis je dobio svoje mjesto u bazi Legal
Source (EBSCOhost), a 2010. uvrsten je u Ulrichweb Global Serials Directory.
Pocetkom februara ove godine Pravna misao indeksirana je u jo$ jednoj
medunarodnoj bibliografskoj bazi podataka - ERIH PLUS (the European
Reference Index for the Humanities). Do 1992. godine u Pravnoj misli su se
naizmjenicno koristile latinicai ¢irilica, a od 1993. iskljucivo latinica.

Casopis Pravna misao mijenjao je vie puta svoj vanjski izgled i dizajn
omota, kao i tiraz. Krajem 70-ih i tokom 80-ih tiraz je porastao na preko 1.000
primjeraka po broju, dostigavsi i 1.350 primjeraka u 1979. U toku rata on se
kretao od 500 (1992) do 200 primjeraka, a ve¢ 1996. narastao je na 300,
odnosno 400 primjeraka tokom 1997. Posljednjih 10-ak godina dolazi do
novih pomjeranja i opadanja tog broja, narocito nakon $to je Casopis postao
online dostupan nauc¢noj, stru¢noj i opstoj javnosti, prvo kroz sadrzaj i sazetke
radova a ondaiobjavljivanjem kompletnog teksta. Na ovom mjestu treba istaci
da se digitalna transformacija sadrZaja casopisa nece zadrzati samo na
posljednjim godinama, nego ¢e obuhvatiti i brojeve publikovane prije 2010.
godine.

3. Uredivacka politika Pravne misli kako ranije tako i danas prati
drustvene tokove i konkretne potrebe, nau¢ne spoznaje i razvoj pravne teorije
i prakse nadograduju¢i sadrZaj casopisa i njegove rubrike. Koncepcija
Casopisa dijelom slijedi tradiciju zasnovanu od njegovih pocetaka te poCiva na
iskustvu. To znaci da je ¢asopis usredotocen na objavljivanje nauc¢nih radova,
radova teorijske i metodoloske orijentacije, empirijskih i stru¢nih radova,
prikaza te pravne odnosno sudske prakse. Takav trend je nastavljen, pa se zato
moze ponoviti da su u proteklih pedeset i pet godina radove objavili brojni
autori, pripadnici ¢itavoga niza narastaja, iz univerzitetskih sredina kako u
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BiH, tako i van njenih granica, stru¢njaci iz pravosuda, uprave, advokature,
naucni i javni radnici ¢iji (je) intelektualni interes zalazi(o) u brojne pravne
oblasti ali i Sire. Objavljujuc¢i radove u ¢asopisu svoj su naucni status sticali
brojni naucnici, pocevsi od asistenata pa sve do akademika. Upravo navedeno
potvrduje ve¢ 1969. godina. Naime, tokom prve godine izlaZenja svoje radove
su Stampali profesori i asistenti s Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu.
Zahvaljuju¢i takvom djelovanju ¢asopis je ostvario nauc¢noistrazivacki ugled u
zemljiiinostranstvu.

S tim u vezi treba naglasiti da se ve¢ pocetkom 70-ih godina, kao i
kasnije, Stampaju tematski brojevi posveteni raznim pitanjima (ustavne
promjene, narocCito promjene Ustava SFR] iz 1974; drustveno-politicki sistem;
organi uprave u novom ustavnom sistemu; samoupravno pravo kao dio
jedinstvenog pravnog sistema u SFR]; upotreba nezakonito pribavljenih
dokaza u krivicnom i gradanskom postupku; diskusioni sastanci Seminara za
gradansko pravo Pravnog fakulteta u Sarajevu o polozaju i ulozi organa
starateljstva pred redovnim sudovima), ¢ime ucesnici konferencija, seminara i
okruglih stolova daju svoj doprinos (u obliku pisanih priloga i diskusija)
razvoju pravne teorije i prakse. Tim materijalima obuhvataju se vrlo znacajne
teme Cime se doprinosi javnoj raspravi o vaznim i aktuelnim pitanjima, te
podstice interes Sire javnosti. Dosljedno novoj koncepciji ¢asopisa, skupove
organizuje i redakcija Pravne misli zajedno s Pravnim fakultetom u Sarajevu,
ViSom upravnom S$kolom, UdruZenjem za upravne nauke i praksu BiH,
SkupStinom sindikata radnika druStvenih djelatnosti Bosne i Hercegovine,
¢asopisom “Pregled” i drugim.’ Pravna misao se ukljucivala i u javne rasprave
povodom donosSenja novih propisa. Tako je 1976. podrzala javnu raspravu o
Nacrtu zakona o udruzZenom radu objavivsi radove autora iz cijele SFR] o
aktuelnim pitanjima samoupravne transformacije udruZenog rada. Casopis je
podrzao i rad UdruZenja za krivicno pravo i kriminologiju SR Bosne i
Hercegovine (osnovano krajem 1977. godine) ¢iji je osnovni zadatak bio rad
na unapredenju teorije i prakse krivicnog prava, kriminologije i drugih nauka
koje se bave problemima kriminaliteta. Tako su npr. u dvobroju 5-6/79

* Takav prvi Okrugli sto organizovan je 1973. godine na temu “Samoupravne
interesne zajednice u drustveno-politickom sistemu”. Materijali s ovog skupa
objavljeni su u broju 3-4/73. ]Jos jedan broj te godine (11-12/73) obogacen je
materijalima sa savjetovanja posvecenog ustavnim promjenama a u
organizaciji Pravnog fakulteta u Sarajevu.
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objavljeni referati i diskusija s Drugog redovnog godi$njeg savjetovanja ovog
udruZenja koje je bilo posveceno otkrivanju i dokazivanju krivi¢nih djela i
njihovih ucinilaca te krivi¢nim djelima protiv bezbjednosti javnog saobracaja.
Pravha misao je otvorila vrata i materijalima s nekoliko savjetovanja
Jugoslavenskog saveza udruZenja za upravne nauke i praksu (npr. u broju 11-
12/79 objavljeni su referati i diskusije sa XXII savjetovanja na temu “Uloga i
zadaci drzavne uprave u ostvarivanju delegatskog sistema” i “Kako povecati
efikasnost i drustvenu produktivnost drzavne uprave i strucne sluzbe u
samoupravnim interesnim zajednicama”; ili u 7-8/81 stampani su materijali
na temu “Statuti opStina, te gradskih i drugih zajednica u svjetlu ustavnih
promjena”). Istrazivanje arhive ¢asopisa do pocetka rata u BiH pokazuje da su
se u Pravnoj misli objavljivali materijali bez obzira na to da li su skupove
organizovala republicka ili jugoslavenska udruZenja i bez obzira na mjesto
njihovog odrzavanja. Kod procjenjivanja kredibiliteta casopisa treba
spomenuti jo$S jedan aspekt: obiljezavanje godisnjica vaznih ustanova u
druStvu. Brojevima 3-4 i 5-6 iz 1987. obiljeZeno je 40 godina postojanja i rada
Pravnog fakulteta u Sarajevu. Tom prilikom objavljen je referat prof. dr. Slavice
Krnete, kao i materijali s dva okrugla stola “Pravno obrazovanje, pravna nauka
i pravnisistem” i “Zahtjevi savremene kaznene politike u oblasti reagovanja na
kriminalitet”. Takva praksa nastavljena je i nakon osamostaljenja Bosne i
Hercegovine, pa je npr. objavljivanjem nekoliko pisanih izlaganja u broju 7-8 iz
2009.obiljeZeno 130 godina postojanjairada Kantonalnog suda u Sarajevu.
Kontinuitet u izlaZenju ¢asopisa odrzan je i za vrijeme rata u Bosni i
Hercegovini od 1992. do 1995. Sta je karakteristi¢no za taj period? U 1992.
objavljeni su svi brojevi u kojima su bili sadrzani ¢lanci, prikazi, pogledi i
misljenja, zatim misljenja i objasnjenja republickih organa te sudska praksa.
Obraduju se razliCiti pravni problemi, a autori su iz univerzitetske zajednice,
advokature, organa pravosuda, upravnih organa itd. U broju 1-2 objavljen je i
pregled sadrzaja Casopisau 1991. te registar autora i saradnika Pravne misli. U
broju 5-8 objavljeni su referati i diskusije sa Savjetovanja koje je odrZano 24.
augusta 1992. na temu “Genocid u Republici Bosni i Hercegovini 1992.
godine”. Cetverobrojem 1-4/93 promovisan je tematski broj Pravne misli koji
je obuhvatio referate o metodologiji prikupljanja dokumentacije o krSenju
ljudskih prava. Medu eminentnim autorima bio je i Cherif Bassiouni s radom
pod naslovom “Ustanoviti istinu za dobro istine”. U toj godini Stampan je i broj
5-12 ¢ime je zaokruzeno izlaZenje u teSkim ratnim uslovima i danima opsade
grada Sarajeva. Broj je obuhvatio priloge o osnivanju UdruZenja pravnika
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Republike Bosne i Hercegovine i UdruZenja za krivi¢no pravo i kriminologiju,
zakljucke savjetovanja o zastiti ustavnosti i zakonitosti u ratnim uslovima,
osvrte i prikaze, te sudsku praksu. Ni 1994. nije ostala bez Pravne misli. Te
godine izasla je dva puta: u broju 1-6 Stampani su ¢lanci, pogledi i misljenja,
osvrti i prikazi, sudska praksa Ustavnog suda Republike Bosne i Hercegovine i
Vrhovnog suda Republike Bosne i Hercegovine kao i pregled sadrzajau 1993.1
registar autora. Bogat i raznovrstan sadrzaj zabiljeZen je i u drugom dijelu te
godine kroz broj 7-12. Casopis je odigrao vaznu ulogu i 1995. godine
objavljivanjem ¢lanaka, prikaza, pogleda i misljenja, te odluka najvisih sudova.
Sve radove predstavili su, kao i ranije, naucni, strucni i javni radnici u
brojevima 1-6 i 7-12. Vazno je spomenuti da je Fond otvoreno drustvo BiH
Soro$ Sarajevo finansirao izlaZenje ¢asopisa tokom ratnih godina, ¢ime je
omoguceno njegovo redovno publikovanje i kvalitetan sadrzaj.

Pocevsi kao ¢asopis koji je Citaocima trebao pruziti obradu teorijskih i
prakti¢nih problema iz rada organa uprave, Pravna misao je izrasla u Casopis
po raznovrsnosti sadrzaja izjednacen s casopisima od medunarodnog znacaja.
Potvrduju to i rubrike kroz koje se kontinuirano ili povremeno obraduju
aktuelna teorijska i prakticna pitanja. Od prvih brojeva do danas tekstovi u
¢asopisu objavljuju se u sljede¢im rubrikama: Clanci; Novi propisi i
zakonodavne aktivnosti; Domaci autori u medunarodnim publikacijama;
Sazeciradova objavljenih u medunarodnim publikacijama; Iz pravnih sistema
drugih zemalja; Prikazi, osvrtiiizvjestaji; Sudska praksa; Uvodnarijec¢ glavnog
urednika nije uvijek bila redovna rubrika (ona to postaje od 2010), pajuje po
potrebi znala nadomjestiti obavijest ili informacija tadasnje redakcije i sl.;
Registar objavljenih radovairegistar autora na godiSnjem nivou; In memoriam
posvecen naucnim, strucnim i javnim radnicima. U prvim godinama izlaZenja
redovne rubrike odnosile su se jos i na: Rad drzavnih organa, samoupravnih i
drugih organizacija (a obradivala su se razna pitanja, npr, odgovornost
radnika za materijalnu Stetu nanesenu svojoj radnoj organizaciji, raspodjela
dohotka i licnog dohotka u opStinskim organima uprave); Pogledi i misljenja
(gdje su se mogli pronaci stavovi saveznih organa o odredenim pitanjima koja
se rjeSavaju jedinstveno za cijelu zemlju, npr. odgovori Saveznog sekretarijata
za pravosude o reciprocitetu u nasljedivanju s pojedinim zemljama,
priznavanju odluka stranih sudova o usvojenju jugoslavenskih drzavljana,
dostavljanju tuzbe u gradanskom postupku, stranim drzavljanima kao stalnim
sudskim tumacima); Pitanja i odgovori (npr. o samoupravnim sporazumima,
imovinskopravnim odnosima, stambenoj problematici, radnopravnim
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odnosima). U ¢asopisu su objavljivani i ekspozei iz brojnih govora i poruka
Josipa Broza Tita. Takoder, povremeno su objavljivane i informacije o
pokretanju novih ¢asopisa u tadasnjoj SFR] (kao sto je npr. “Pregled sudske
prakse” kao poseban prilog casopisa Nasa zakonitost).

4. Prije nego Sto zaklju¢imo ovaj tekst ¢ija je namjera da u prvom planu
bude Pravna misao, treba dati opste napomene o ve¢ spomenutom casopisu
koji je prethodio Pravnoj misli. Potrebu za pokretanjem Narodne uprave, kao
jedinog Casopisa koji tretira upravnopravna pitanja i drugog najstarijeg
pravnog casopisa u NRBiH (stariji je bio samo Istorisko-pravni zbornik
Pravnog fakulteta u Sarajevu koji je pokrenut 1949. godine), nametnule su
okolnosti nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata i formiranja nove drzave
(FNRJ). Kako je to zapisano u Uvodnoj rijec¢i Redakcionog odbora, ¢asopis
pocinje izlaziti u vremenu “(...) kada se nas drzavni sistem potpuno ucvrstio i
kada je mehanizam nase drzave dobio odredene socijalisticke organizacione
forme. U takvim uslovima rad drzavnih organa ovisan je u mnogome od
iznalaZenja i primjene odgovarajucih formi rada i rukovodenja (...)". Zato je
zadatak Casopisa da drzavnim organima i sluzbenicima koji rade u njima
omoguci “(...) Siroko poznavanje naSe drzavne politike, pozitivnih propisa,
organizacionih principa, metodologije rada i rukovodenja, teorijskih postavki
i prakti¢ne razrade i primjene pitanjaiproblema u vezis djelatnos¢u pojedinih
drzavnih organa”.

Narodna uprava izlazila je 19 godina, a izdavao ju je Komitet za
zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti Vlade NRBiH, kasnije Sekretarijat za
zakonodavstvo i organizaciju Izvr$nog vijeca NRBiH. Kasnije se kao izdavac
javljai Novinska ustanova ,Sluzbeni list SRBiH". Prvi odgovorni urednik bio je
Adem Osmanbegovi¢ (1950-8, 1951). Na mjestu odgovornog urednika
smjenjuju se Slobodan Marjanovi¢ (1952-1953), dr. Salamon Konforti (9/10,
1953 -7, 1963), Dobroslav Ivanisevi¢ (8-9, 1963-1968). Clanovi redakcija bili
su istaknuti pravnici koji su objavljivali radove u €asopisu, a kasnije nastavili
svojradiu Pravnoj misli.

0 ¢emu se pisalo, te ko su bili autori ¢lanaka i raznovrsnih priloga? Ve¢ u
prvoj godini izlaZenja objavljeno je desetine priloga kroz sljedece rubrike:
Clanci; Rad narodnih odbora i drugih drzavnih organa; Nasi novi propisi; Nasa
praksa (administrativna, arbitrazna i sudska); Uputstva i pravna misljenja,
Biljeske (npr., predavanje profesora dr. Ferde Culinovi¢a s Pravnog fakulteta u
Zagrebu o temi “Nacionalno pitanje u Jugoslaviji”); Pitanja i odgovori; Kroz
knjige i Casopise; Bibliografija knjiga i ¢asopisa (pregled ¢lanaka objavljenih u
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tadasnjim casopisima, npr. Vesnik rada, Ljudska uprava, Ljudski pravnik,
Finansije, Nova trgovina, Komunist, Narodna drzava) Stampanih Sirom FNR]J;
Propisi objavljeni u SluZzbenom listu NRBiH; Prikazi; Informacije o novim
propisima; ObjaSnjenja i miSljenja; Sudska praksa; Odgovori na pitanja iz
razlicitih oblasti prava; Pitanja za diskusiju.

Broj 1-2 iz 1950. obuhvatio je veci broj priloga razvrstanih prema
prethodno navedenim rubrikama. Kao ¢lanci objavljeni su sljedeci radovi:
“Uloga i zadaci pravnika u socijalisti¢koj izgradnji nase zemlje” (referat koji je
Adem Osmanbegovi¢ izloZio na godisnjoj skupstini Udruzenja pravnika
NRBiH odrzanoj u Sarajevu 23. aprila 1950), “Osnovne odlike naSeg izbornog
prava” (dr. Hamdija Cemerli¢), “Disciplinska odgovornost sluzbenika, radnika
i namjestenika” (dr. Oto Centner) i “O znacaju planiranja robnog prometa za
razvitak trgovine i narodne privrede uopste” (Maks Vajs). Za potrebe
predstavljanja rada narodnih odbora Stampani su ovi tekstovi: “Kritika rada
izvrsnog odbora” (dr. Salamon Konforti), “Neka pitanja u vezi s donoSenjem
rjeSenja o osnivanju lokalnih drzavnih privrednih preduzeca” (Bozidar
Lekovic), te “Osvrt na reviziju i prepis birackih spiskova” (Zoran Kovacevic). U
rubrici Nasi novi propisi objavljeni su radovi: “Zakonodavni rad Narodne
skupstine na VII redovnom zasjedanju” (Mustafa Kamari¢) i “Novi nacin
odredivanja troskova drzavnih trgovackih preduzeca” (Husein Toli¢ i Selman
[briCevi¢). Tu su i prilozi o arbitraznoj i sudskoj praksi, Birou za unapredenje
administrativnog poslovanja, Srednjoj upravnoj $koli u Sarajevu, knjizi pod
naslovom “Sumarski zakoni i propisi” koja je objavljena u Sarajevu 1949., te
bibliografija knjigaicasopisa.

[ u godinama koje slijede obraduju se, kroz navedene segmente sadrzaja
Casopisa, brojne i aktuelne teme kao sto su: komunalni problemi; narodno
samoupravljanje kao temelj socijalisticke demokratije; pravo i zloupotreba
prava; radni odnosi; investiranje u privredi; trgovinske komore; pravno
regulisanje i primjena propisa o finansijskim prekrsajima; reforma
zdravstvenog sistema i sistema zdravstvene zasStite; nadleZnosti za rjeSavanje
sluzbenickih odnosa; o zanatskim komorama; odnosi izmedu advokata i
drzavnih organa; ravnopravnost muskaraca i Zena u sudovima; primjena i
tumacenje propisa; demokratizacija vlasti; instituti materijalnog i procesnog
krivicnog zakonodavstva; izbor i razrjesavanje sudija i sudija-porotnika;
upravljanje drzavnim privrednim preduze¢ima i viSim privrednim
udruZenjima od strane radnih kolektiva; mandatni postupak u drzavnoj
arbitrazi; metodika administrativnog rada; drzavna uprava; kontrola
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zakonitosti rada drZavne uprave; zaposlene Zene u privredi; javni
pravobranilac; o upravnom sporu i upravnom postupku (doktrinarno i
normativno); uloga javnog tuzioca u zastiti zakonitosti i sprecavanju krivi¢nih
djela; ustavni sistem; klasifikacija stvarnih prava; poloZaj djece; obrazovanje i
Skolovanje mladih, te njihovo seksualno vaspitanje; kodifikacija i dogradnja
pravnog sistema u raznim oblastima (npr. radno pravo, finansijsko pravo,
zemljiSno pravo, vodno pravo, promet robe, devizno poslovanje, pravosudni
sistem u cjelini, saobracaj i transport, stambeno pravo, socijalno i
humanitarno pravo, krivicno pravo, poljoprivreda, sredstva javnog
informisanja, upravno pravo, inspekcije, prekrSajno pravo, izdavacka i
novinska preduzeca, planiranje, izborni sistem, devizno pravo,
pravobranilastvo, advokaturaipravne sluzbe, osiguranje).

Dvobrojem 1-2 iz 1955. posvecenom problemima druStvene svojine i
drustvenog samoupravljanja te pitanjima izgradnje komunalnog uredenja
Casopis je uSao u Sestu godinu svog izlazenja. U predgovoru Redakcije
zapisano je da se Casopis bavi najaktuelnijim problemima drustvenograzvojai
rada drzavnih organa kako bi u kolaboraciji sa Sirokim krugom saradnika
Citaocima s tim u vezi predstavio pozitivne propise, organizacione principe i
metodologije rada i rukovodenja, teorijske rasprave te stavove prakse. S 1.
januarom 1959. Narodna uprava je uSla u desetu godinu svog izlaZenja. U
referatu pod naslovom “Deseta godiSnjica Narodne uprave” dr. Hamdija
Cemerli¢ je istakao da Narodna uprava oslikava revolucionarne promjene u
druStvu i drZzavnom sistemu, jer su one predmet sistematskog izucavanja.
Dalje navodi: “U opsStim naporima razvijanja nau¢ne misli, rjesavanja
aktuelnih pitanja naseg drustvenog i drzavnog uredenja i casopisi za pravne i
drustvene nauke zauzimaju vidno mjesto. Ne samo da oni otvaraju svoje
stranice saradnicima i omogucavaju publicitet raznim shvatanjima vec¢ i
podstic¢u rad na pojedinim pitanjima, izdvajajuci ona koja su narocito aktuelna
za odredeni period razvoja.”’

5. Na osnovu izloZenog moze se zakljuciti da su se u Pravnoj misli od
samog pocetka profilirala istrazivanja i ¢lanci vezani uz razvoj novog
drustveno-ekonomskog, pravnog i politickog sistema, kako u okvirima
tadasnje drzave tako i izvan njenih granica. Razloge za favorizovanje ovih
nastojanja nije teSko pronaci, u ovom formatu i danas casopis nastoji

* Cemerli¢, H. (1959). ,Deseta godisnjica Narodne uprave, Narodna uprava,
Casopis za pitanjaizgradnje narodne vlasti. Godina X, broj 1, Sarajevo, str. 1-4.
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integrisatii saCuvati savremena pravnoteorijska zapazanja, normativni razvoj
nanacionalnomimedunarodnom nivou, iskustva iz prakse.

Izdavanje Pravne misli, kao i Narodne uprave, nisu pratile samo
raznovrsne teme o kojima se pisalo, diskutovalo, iznosila misljenja i stavovi
prakse, u njenom nastajanju i izgradnji te afirmaciji ucestvovali su brojni
autori koji su dolazili iz pravosuda, univerzitetske zajednice, zakonodavne i
izvrSne vlasti, istaknuti stru¢njaci u svojim oblastima, mnogi koji su na svoj
nacin doprinosili razumijevanju novonastalih odnosa i teskoc¢a koje su nosili
sa sobom. Dakle, kako se razvijalo drustvo tako su se formirali i ostvarivali
ciljevi reforme drustveno-ekonomskog, politickog i pravnog sistema
(uostalom kao i danas). S vremenom ¢asopis je poprimio prepoznatljiv oblik i
sadrZaj, podrzavajuci kontinuitet nadgradnje i razvoja.

Povodom ove znacajne godiSnjice posebno treba jos jednom naglasiti da
tradicija jednoga ¢asopisa sama po sebi znaci da on moze biti i dobar izvor
informacija i dobra osnova za istrazivanje razli¢itih aspekata pravnih,
socioloskih politickih, ekonomskih i drugih problema u Sirim vremenskim
horizontima. Pravna misao je rasla zajedno s generacijama koje je
obavjeStavala o brojnim pitanjima savremenog drustveno-politickog i
pravnog razvoja, zato je nemjerljiv doprinos svih dosadasSnjih autora,
recenzenata, (lanova redakcija i glavnih urednika, koji su se decenijama trudili
da zajednickim radom obezbijede redovno publikovanje, kvalitetan sadrzaj,
dalji razvoj i afirmaciju Casopisa. U godinama koje su pred nama mogu se
oCekivati takvi doprinosi koji promoviSu bosanskohercegovacku pravnu
nauku i struku. Na taj nacin i ¢asopis Pravna misao kontinuirano doprinosi
razvoju Bosne i Hercegovine, njenog pravnog sistema, pravne teorije i prakse,
ostajuci pri tome otvoren za saradnju s domacim i stranim autorima koji se
bave pravom i drugim povezanim disciplinama.
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NAPOMENE O UREPENJU PREKRSAJNOPRAVNOG
SISTEMA BOSNE I HERCEGOVINE I PROCESNIM
IMPLIKACIJAMA (NE)RAZGRANICENJA KAZNJIVIH DJELA

izvorni znanstveni rad

UDK 343.232(497.6) Nedzad Smailagic*

U radu se analizira uredenje i struktura prekrSajnopravnog sistema
Bosne i Hercegovine (BiH) kroz prizmu prekrSajnog zakonodavstva kao
pravnog okvira kojim se ureduju pitanja opceg dijela prekrSajnog prava,
prekrSajnog postupka i prekrSajnih odjeljenja u sudovima. Takva
sistematizacija omogucila je posmatranje ovog sistema kao jedne sloZene
strukture kojim se otvara ¢itav niz kriminalnopolitickih i kaznenopravnih
pitanja. UoCene sistemske karakteristike i to fragmentiranost i
neujednacenost pravnog okvira, kao i recentna praksa Evropskog suda za
ljudska prava (ESLJP ili Sud) u odnosu na BiH uvjetovali su da se takoder
analiziraju i procesne implikacije koje nuZno proizilaze iz klasifikacije i
razgraniCenja kaznjivih djela. To se prije svega odnosi na zabranu dvostrukog
sudenjaikaZnjavanja za isto djelo koje je propisano ¢l. 4. Dopunskog protokola
br. 7 (DP7) uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (EKLJP) u situacijama
kada su istom radnjom ostvarena obiljezja krivicnog djela i prekrsaja. U
predmetu Muslija protiv BiH, ESLJP utvrdio je povredu ovog prava zbog
sukcesivnog vodenja krivicnog postupka koji se temeljio na istim ¢injenicama
kao prethodno provedeni prekrsajni postupak.

U prvom dijelu se sistematizira noviji razvoj prekrsajnog prava u BiH,
dok se u drugom dijelu analiziraju razlike u prekrsajnom zakonodavstvu.
Poredenjem cCetiri medusobno razli¢ita zakona o prekrSajima ukazale su se
bitne razlike koje se odnose na pojam prekrsaja, katalog prekrsajnih sankcija i
katalog prekrSaja. TeZiSte posljednjeg, ¢etvrtog dijela je na analizi pravila ne
bis in idem u kontekstu prakse ESLJP, Ustavnog suda BiH (US BiH) i redovnih
sudova kada se istom radnjom ostvaruju obiljeZja krivicnog djela i prekrsaja.

Klju¢ne rijeci: kaznjiva djela, prekrSajno pravo, fragmentiranost,
neujednacenost, ne bis inidem, Muslija protiv BiH, BiH

* Visi asistent na Pravnhom fakultetu Univerziteta u Bihacu.
ORCIiD: https://orcid.org/0000-0002-6431-0038. E-mail: nsmailag@yahoo.fr.
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UuvoD

Kao i u znacajnom broju kaznenopravnih sistema evropske
kontinentalne pravne tradicije' i pravni sistem BiH poc¢iva na dualnoj
sistematizaciji delikata kaznenog prava, prema kojoj se oni dijele na krivicna
djela i prekriaje.’ Danas je opéeprihvacen stav da se krivi¢na djela i prekrsaji
razlikuju u njihovoj tezini, odnosno prema kvantitativnim mjerilima, na nac¢in
da prekr$aji predstavljaju lak$a kaznjiva djela.’ Nacelno, prekrsajnim pravom
se Stite vrijednosti od znacaja za svakodnevni Zivot, a prekrsaji se ceS¢e Cine
nego krivi¢na djela.’ Dok se krivi¢nim djelima smatraju ona ponasanja kojima
se tako ugrozavaju ili povrjeduju licne slobode i prava ¢ovjeka te druga prava i
drustvene vrijednosti zasti¢ene ustavnim i medunarodnim pravom, da se

' 0 sistematizaciji kaZnjivih djela u komparativnom pravu opS$irnije vid. Pradel,
], Droit pénal comparé, 4e éd. (Paris, Dalloz 2016), pp. 65-70.

? Upor. Tomié, Z., Krivicno pravo I (Sarajevo, Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu 2008), p. 36; Simovi¢, M.N,, Jovasevi¢, D., Leksikon krivicnog prava
Bosne i Hercegovine (Sarajevo, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i
Hercegovine 2018), pp. 470-471. Pojedini autori u kaznjiva djela u pravnom
sistemu BiH ubrajaju i privredne prijestupe. U tom smislu vid. Petrovi¢, B.,
Jovasevi¢, D., Ferhatovi¢, A., Krivicno pravo I (Uvod u krivicno pravo, krivicno
djelo, krivnja) (Sarajevo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu 2015), pp.
101-105. Tu klasifikaciju ne bi trebalo prihvatiti jer su privredni prijestupi u
sklopu reformi prekrsajnih propisaiz 2006. godine postali prekrsaji i kao takvi
od tada viSe ne figuriraju kao posebna kategorija kaznjivih djela u nasem
pravu. Vid. npr. ¢l. 83. st. 3. Zakona o prekrSajima Federacije BiH (ZoP
FBiH/06), SluZbene novine FBiHbr.31/06,37/10.

: Upor. Kamari¢, M., Festi¢, 1., Upravno pravo - Opsti dio, 3. izd. (Sarajevo,
Magistrat 2004), p. 541.

" 0 mjestu i ulozi prekrsajnog prava meritorno se raspravljalo na vie kongresa
pod okriljem Medunarodnog udruzenja za kazneno pravo (Association
internationale de droit pénal - AIDP). U tom smislu, za razumijevanje
savremenog prekrsajnog prava posebno su znacajni zakljucci i preporuke sa
14. Kongresa AIDP odrzZanog u Be¢u 1989. godine na kojem se raspravljalo o
pravnim i prakti¢cnim problemima koja proizilaze iz razlika izmedu krivicnog
prava i upravno-kaznenog prava. Vid. « XIVe Congres International de Droit
Penal », 86(1-2) Revue internationale de droit pénal, 2015, pp. 129-131. Treba,
izmedu ostalih, izdvojiti i rasprave o kaznenim i administrativnim mjerama za
zaStitu okoliSa u okviru 12. Kongresa odrzanog u Hamburgu 1979. godinei 15.
Kongresa odrzanog u Rio de Janeiru 1994. godine. Op. cit., pp. 101-103 i 147-
152.
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njihova zastita ne bi mogla ostvariti bez krivi¢nopravne prinude’, prekrsaji se
shvataju kao krsenja javnog poretka ili propisa o ekonomskom i finansijskom
poslovanju utvrdena zakonom ili drugim propisom, za koje su odredena
obiljeZja prekrsaja i za koje su propisane sankcije.” Medutim, u posljednje
vrijeme izdvajaju se delikti upravno-kaznenog karaktera za Cije procesuiranje i
sankcioniranje su nadlezna razli¢ita upravna tijela i drzavne agencije. U tom
smislu Regulatorna agencija za komunikacije BiH u okviru svojih nadleZnosti
ima ovlastenje da izrice izvr$Sne mjere kaznenog karaktera u situacijama
neovlastenog kori$tenja telekomunikacijskih i emiterskih mreZa.” Takoder, u
oblasti konkurencije, Konkurencijsko vijece BiH, koje je nadlezno za
odlucivanje o postojanju zabranjenog trziSnog djelovanja u BiH, ima ovlast
izricati novcane kazne u slucajevima tezeg i drugih oblika povrede pravila o
konkurencijiito po pravilima za njeno odmjeravanje propisano zakonom.”’
Grani¢na linija izmedu prekrSajnog i krivicnog prava ¢esto moZe biti
veoma tanka ili tesko odrediva.” U stvarnosti su moguce i u praksi nerijetke
situacije da se jednom radnjom istovremeno ostvare obiljeZja i prekrsaja i

® Cl. 2. st. 1. Krivi¢nog zakona BiH (KZ BiH), SluZbeni glasnik BiH br. 3/03,
32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47/14, 22/15,
40/15, 35/18, 46/21; ¢l. 3. st. 1. Krivicnog zakona Federacije BiH (KZ FBiH),
Sluzbene novine FBiH br. 36/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10,42/11, 59/14,
76/14, 46/16, 75/17; ¢l. 4. Krivicnog zakonika Republike Srpske (KZ RS),
Sluzbeni glasnik RS br. 64/17, 104/18, 15/21, 89/21 i ¢l. 3.st. 1. Krivicnog
zakona Brcko distrikta BiH BiH - preciséeni tekst (KZ BD BiH), SluZbeni glasnik
BD BiHbr.19/20.

°Cl. 2. st. 1. Zakona o prekrsajima BiH (ZoP BiH/07), Sluzbeni glasnik BiH br.
41/07; ¢l. 2. st. 1. Zakona o prekrsajima RS (ZoP RS/14), SluZbeni glasnik RS br.
63/14 i ¢l. 3. st. 1. Zakona o prekrsajima BD BiH (ZoP BD BiH/07), SluZbeni
glasnik BD BiHbr.24/07,29/1616/22. Zakon o prekrsajima FBiH na drugaciji
nacin definira pojam prekrsaja (¢l. 2. st. 1. Zakona prekrSajima FBiH (ZoP
FBiH/14), SluZbene novine FBiH br. 63/14,41/22, 68/22). O tome vid. tekst u

odjeljku 3.1.

7 Cl. 46. Zakona o komunikacijama, Sluzbeni glasnik BiH br. 31/03, 75/06,
32/10i98/12.

® Cl. 48-56. Zakona o konkurenciji, Sluzbeni glasnik BiH br. 48/05, 76/07 i
80/09.

’ Opéenito o problemu i tretiranju grani¢nih slu¢ajeva vid., Sugman Stubbs, K,
“An Increasingly Blurred Division between Criminal and Administrative Law”
(pp- 356-364). In: B. Ackerman, K. Ambos, H. Sikiri¢ (Eds.), Visions of Justice -
Liber Amicorum Mirjan Damaska (Berlin, Duncker & Humblot2016).
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krivicnog djela. U tim situacijama postavlja se pitanje o moguc¢nosti
procesuiranja i kaznjavanja u prekrsajnom i kriviécnom postupku i pravnim
ograniCenjima u kontekstu pravila ne bis in idem. Ranije shvatanje prema
kojem je u pravilu bila isklju¢ena moguénost paralelnog sankcioniranja, ali se
dozvoljavala moguénost sukcesivnog vodenja krivicnog postupka nakon
pravosnazno okoncanog prekrSajnog postupka pri ¢emu se u sankciju
izreCenu u krivicnom postupku imala uraCunati prekrSajna sankcija,
dovedeno je u pitanje pod uticajem prakse ESLJP u kontekstu ¢l. 4. DP7 EKLJP
kojim se garantira pravo pojedincu da ne bude suden ili kaZnjen za isto
kaznjivo djelo. U predmetu Muslija protiv BiH", ESLJP utvrdio je povredu ovog
konvencijskog prava zbog sukcesivnog vodenja krivicnog postupka koji se
temeljio na istim Cinjenicama kao prethodno provedeni prekrsajni postupak.
Kroz ovaj predmet BiH se takoder suocila sa gotovo identicnim pravnim
pitanjima kao i zemlje u regionu, s razlikom u tome $to se u kontekstu BiH radi
oizuzetno slozenom kaznenopravnom sistemu.

U ovom radu analizira se uredenje prekrsajnopravnog sistema BiH kroz
prizmu prekrSajnog zakonodavstva, tj. pravnog okvira kojim se ureduju
pitanja opceg dijela prekrsajnog prava, prekrsajnog postupka i prekrsajnih
odjeljenja u redovnim sudovima. Takav integralni pogled, koji nije ogranicen
samo na jedan administrativni nivo u BiH, omogucava posmatranje
prekrsajnog prava BiH kao jedne cjeline."" Na prvom mjestu ¢e se analizirati
noviji razvoj prekrSajnog prava BiH u okviru kojeg se identificiraju cetiri
zaokruZene razvojne faze koje obuhvataju period od proglasenja nezavisnosti
Republike BiH (RBiH) 1992. godine do danas. Unato¢ opseznim reformskim
zahvatima C(iji je jedan od ciljeva bila i harmonizacija propisa,
prekrSajnopravni sistem karakterizira visok stepen fragmentacije koja se
ogleda u paralelnom uredenju materije opéeg dijela prekrSajnog prava i
prekrsajnog postupka, i to na drzavnom nivou, entitetskom nivou, te na nivou
Brcko distrikta BiH (BD BiH). Prirodna posljedica takvog uredenja jeste
neujednacenost pa je teziSte drugog dijela rada na identifikaciji temeljnih
razlika u prekrsajnom zakonodavstvu. Uporedivanjem Cetiri pozitivnha zakona

' Muslija v. Bosnia and Herzegovina, App. no. 32042 /11, Judgment (Merits and
Just Satisfaction), 14 January 2014. [Muslija protiv BiH].

"' Za sistematizaciju prekr$ajnog prava u Federaciji BiH (FBiH), npr. vid.
Simovi¢, M.N., Simovié, M., Prekrsajno pravo Federacije Bosne i Hercegovine
(Laktasi, Grafomark 2020), u Republici Srpskoj (RS), vid.,, Mitrovi¢, Lj.,
Prekrsajno pravo, 2 izd. (Banja Luka, Panevropski univerzitet ,Apeiron“2014).
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o prekrsajima uocene su bitne razlike koje se odnose na pojam prekrsaja,
katalog prekrsajnih sankcija, a na primjeru analize propisa o zastiti javnog
reda i mira pokazuje se da su te razlike jo$ izraZenije na planu posebnog dijela
prekrSajnog prava. U treCem dijelu analizira pravilo ne bis in idem kao
procesna posljedica koja proizilazi iz onih pravnih situacija kada su istom
radnjom ostvarena obiljeZa dva ili viSe kaZnjivih djela. Kako direktna primjena
prava i sloboda zagarantiranih EKLJP i dodatnim protokolima proizilazi iz
Ustava BiH, u ovom djelu se analizira zabrana ponovnog sudenja i kaZznjavanja
za isto djelo prema cl. 4. DP7 EKLJP sa posebnim osvrtom na presudu u
predmetu Muslija protiv BiH i njeno provodenje u nacionalnom pravnom
okviru.

1. NOVIJIRAZVOJ PREKRSAJNOG PRAVA BiH

Na strukturu i karakteristike savremenog prekrsajnog prava uticao je
Citav niz razliCitih okolnosti u ratnom i postratnom periodu, kao i krupne
drustveno-politicke, pravne i ekonomske promjene. Retrospektivno, noviji
razvoj prekrsajnog prava u BiH se moze sagledati u Cetiri faze razvoja.

1.1. Prva faza: ProglaSenje nezavisnosti RBiH
i preuzimanje propisa u uslovima ratnog stanja

Ovu fazu, koja vremenski obuhvata period od proglasenja nezavisnosti
RBiH 1992. godine do potpisivanja Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH
(OSM) 14. decembra 1995. godine, karakterizira nasljedivanje propisa bivse
Jugoslavije (SFR]). U uslovima ratnog stanja, Predsjednistvo RBiH putem
uredbi sa zakonskom snagom preuzelo primjenjivo ranije prekrSajno
zakonodavstvo' i kasnijim intervencijama ga prilagodilo uslovima tada$njeg
vremena.” Te uredbe je 1994. godine potvrdila Skupstina RBiH."* Podsje¢anja

' Uredba sa zakonskom snagom o primjeni Zakona o prekrsajima za vrijeme
neposredne ratne opasnosti ili za vrijeme ratnog stanja, SluZbeni list RBiH br.
6/92.

¥ Uredba sa zakonskom snagom o izmjenama i dopunama Zakona o

prekrSajima, Sluzbeni list RBiH br. 16/92; Uredba sa zakonskom snagom o
dopunama Uredbe sa zakonskom snagom o primjeni Zakona o prekrsajima za
vrijeme neposredne ratne opasnosti ili za vrijeme ratnog stanja, SluZbeni list
RBiHbr.21/92.

' Zakon o potvrdivanju uredbi sa zakonskom snagom, Sluzbeni list RBiH br.
13/94.
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radi, prekrSajno je zakonodavstvo u bivSoj Jugoslaviji bilo zasnovano na
podijeljenoj nadleZnosti izmedu saveznog i republickog, odnosno
pokrajinskog nivoa vlasti na osnovu Ustava SFR] iz 1974. godine. Na nivou
Socijalisticke Republike BiH (SR BiH), Zakon o prekrSajima SR BiH (ZoP SR
BiH/77)", koji je stupio na snagu 30.novembra 1977. godine i poslije vi$e puta
mijenjan’’, na cjelovit nacin uredena je materija opc¢eg dijela prekr$ajnog
prava i prekrSajnog postupka jer je osim materijalnopravnih odredaba o
prekrsajnoj odgovornosti i kaznjavanju, taj zakon sadrzavao i odredbe o
prekrsajnom postupku i organizaciji i nadleZnosti sudova za prekrsaje.”” Pored
ZoP SR BiH/77 kao temeljnog zakona, na slican nacin su preuzeti i razliciti
propisi u kojima su u okviru kaznenih odredbi propisani odredeni prekrsaji,
kao $to su, npr., Zakon o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima ili
Zakon o javnom redu i miru.” U RS je 1994. godine donesen Zakon o
prekrsajimakoji je do 2006. godine vi$e puta mijenjan.”

1.2. Druga faza: Zakljucenje OSM i uspostavljanje
horizontalne nadleZnosti u prekrsajnim stvarima

Druga faza obuhvata period od potpisivanja OSM do 2004. godine.
Prekrsajno pravo ovog perioda karakterizira njegovo razvijanje u kontekstu
sloZzenog drzavnog uredenja BiH jer je nadleZnost u zakonskom uredenju
prekrSajne materije zadrZana na nivou entiteta, a u FBiH, kao jednom od dva
entiteta, dalje podijeljena izmedu entitetskog nivoa vlasti i svakog od deset
kantona.” Stoga, prekrsajno zakonodavstvo FBiH ¢ini Zakon o prekr$ajima

570P SR BiH /77, Sluzbenilist SR BiH br. 29 /77.
ZoP SR BiH/77- preciséeni tekst, SluZbeni list SR BiH br. 19 /86.

' Vela$evi¢, D., Zakon o prekrsajima sa komentarom i prate¢im propisima
(Sarajevo, Sluzbeni list SR BiH - Svjetlost - Republicki zavod za javnu upravu
1978),p.7.

' Uredba sa zakonskom snagom o primjeni Zakona o osnovama bezbjednosti
saobracajana putevima, Sluzbenilist RBiHbr. 13 /93.

" Uredba sa zakonskom snagom o preuzimanju Zakona o javnom redu i miru,
Sluzbenilist RBiHbr.13/93.

*" Zakon o prekrsajima RS, Sluzbeni glasnik RSbr.12/94,16/95,21/96,40/98i
96/03.

*' Ovakvo rjesenje posljedica je sloZenog pitanja raspodjele nadleZnosti
izmedu Federacije BiH i kantona na nacin da su odredena pitanja u iskljucivoj
nadleznosti jednog, odnosno drugog nivoa vlasti, pri ¢emu u odredenim
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kojima se povreduju federalni propisi (ZoP FBiH/96) * koji je donijela
Ustavotvorna skupsStina FBiH 12. aprila 1996. godine i deset kantonalnih
zakona o prekrSajima. ZoP FBiH/96 propisuje uslove odgovornosti za
prekrsaje odredene prekrSajnim propisima i prekrsajni postupak koji vode
federalni organi. © U pogledu materije opéeg dijela i prekrsajnog postupka
koncepcijski zadrZava na rjeSenjima ZoP SR BiH/77, medutim temeljite
promjene se odnose na organe nadleZne za vodenje prekrSajnog postupka.
NadleZnost za vodenje prekrSajnog postupka u prvom stepenu imao je
federalni organ uprave u ¢ijem djelokrugu je pocinjen prekrsaj (¢l. 59. st. 1.), i
to u zavisnosti od zaprijeCene visine nov¢ane kazne za prekrs$aj, bilo pred
ovlastenim sluzbenim licem federalnog organa uprave kao pojedincem (¢l. 69.
st. 1.), odnosno pred komisijom za prekrsaje koja se sastoji od tri ¢lana (¢l. 68.
st. 1.). Komisiju je imenovao rukovodilac federalnog organa uprave i se sastoji
od tri ¢lana iz reda uposlenika tog organa (¢l. 69. st. 1.).* U drugom stepenu
bilo je nadleZno Federalno vijecCe za prekrsaje kao samostalni federalni organ
koje je odlucivalo je u vije¢ima od tri ¢lana (¢&l. 73. st. 1.).” Opéinski sudovi za
prekrsaje u prvom stepenu (sudija pojedinac) i kantonalni sudovi za prekrsaje
u drugom stepenu (vijece od troje sudija) bili su nadlezni za postupanje u
skladu za zakonima o prekrsajima na kantonalnom nivou. Na nivou BD BiH
2000. godine donesen je Zakon o prekrsajima BD BiH, koji je do 2007. godine
nekoliko puta mijenjan.”

pitanjima postoji zajednicka nadleznost. Vid. opSirnije, Trnka, K., Ustavno
pravo, 2.izd. (Sarajevo, Fakultet zajavnu upravu 2006), pp. 275-277.

* Zakon o prekrsajima kojima se povreduju federalni propisi, Sluzbene novine
FBiHbr.9/96.

#(l.1.st.1.ZoP FBiH/96.

* Istim ¢lanom propisani su uslovi za imenovanje predsjednika, ¢lanova i
zamjenika komisije za prekrsaje, a podrazumijevali su odgovarajucu stru¢nu
spremu (diplomirani pravnik), poloZen strucni ispit (pravosudni ispit ili ispit
za sudiju za prekrsaje) i radno iskustvo na odgovaraju¢im pravnim poslovima
(¢l.69.st.2.).

* Kao i u odnosu na prvostepenu komisiju, predsjednik i ¢lanovi Federalnog
vijeca za prekr$aje morali su biti diplomirani pravnici za poloZenim
pravosudnim ispitom ili ispitom za sudiju za prekrSaje i odgovaraju¢im
iskustvom na pravnim poslovima (¢l. 72.st. 3.).

* Zakon o prekrsajima BD BiH, Sluzbeni glasnik BD BiH br. 8/00,1/01, 6/02 i
37/05.
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1.3. Treca faza: Reforma prekrsajnog zakonodavstva
i integracija sudova za prekrsaje u redovne sudove

Opsezne reforme predstavljaju temeljnu karakteristiku trece faze
razvoja koja vremenski obuhvata period od 2004. do 2006. godine. Reforma u
prekrsajnoj oblasti bila je sastavnim dijelom Sirih reformi u oblasti
pravosuda.” Temeljni ciljevi reforme u oblasti prekrsaja, koja je sprovedena
pod okriljem VSTV, Ministarstva pravde BiH i entitetskih ministarstava pravde
uz pomo¢ Evropske unije i Vlade Italije, odnosili su se na harmoniziranje
zakonodavnog okvira i unaprjedenje institucionalnog okvira za efikasan rad u
prekrSajnim stvarima i podrazumijevali su donoSenje novog prekrsajnog
zakonodavstva i integraciju sudova za prekrsaje u redovne sudove.” Novo
prekrSajno zakonodavstvo, odnosno zakoni o prekrSajima na drzavnom
nivou”, u svakom od entiteta® i BD BiH*' predstavljalo je novi pravni okvir za
postupanje u prekrsajnim stvarima na teritoriji cijele BiH. DonoSenjem ZoP
BiH/04 kao zakona na drzavnom nivou prvi put nakon rata, zajedno sa KZ BiH
iz 2003. godine32, BiH je dobila, kako se u literaturi istice, autonomno kazneno
zakonodavstvo kao izraz njene suverenosti.”

U novom zakonodavstvu prihvacena je jedinstvena definicija prekrsaja,
prema kojoj prekrSaj predstavlja krSenje javnog poretka ili pravila o
ekonomskom i finansijskom poslovanju za koje su zakonom ili drugim

* Pravosudna reforma provedena pocetkom 2000-tih godina obuhvatala je,
izmedu ostalog, institucionalnu reorganizaciju, reimenovanje nosilaca
pravosudnih funkcija, uspostavljanje Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH
(VSTV) kao jedinstvenog regulatornog tijela u pravosudu, te donoSenje novog
krivicnog zakonodavstva. O reformi pravosuda opSirnije vid. Smailagi¢, N.,
Keranovi¢, N., ,Pravosudni sistem Bosne i Hercegovine“ (pp. 304-307). U: S.
Banovi¢, S. Gavric¢ (ur.), DrZava, politika i drustvo u Bosni i Hercegovini - Analiza
postdejtonskog politickog sistema (Sarajevo, Magistrat 2011).

* Mitrovi¢, Lj., ,Pojednostavljene forme postupanja u prekrsajnim stvarima u
Republici Srpskoj - prekrsajni nalog i sporazum o sankciji‘, 57(2) Strani pravni
Zivot,2013, pp. 139-142.

**Zakon o prekr$ajima BiH (ZoP BiH/04), Sluzbeni glasnik BiHbr. 20/04.

* ZoP FBiH/06 (upor. bilj. 2); Zakon o prekr$ajima RS (ZoP RS/06), Sluzbeni
glasnik RSbr.34/06,1/09,29/10.

*'ZoP BD BiH/07 (upor.bilj.6).

2 Upor.bilj.5.

*Tomi¢, 2008, p. 75.
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propisom odredena obiljeZja i propisane sankcije.” Medutim, harmonizacija
nije u potpunosti postignuta jer prekrSajno zakonodavstvo nije bilo u
potpunosti medusobno usaglaseno posebno u dijelu koji se odnosi na
prekrsajne sankcije i institut zastare. Razlike su viSestruke kada je rijec¢ o
prekrSajnim sankcijama. Prvo, za razliku od drugih zakona, ZoP BiH/04 nije
sadrzavao opc¢u odredbu o nacinu propisivanja novcanih kazni (u fiksnom
iznosu ili u odredenom rasponu) niti o op¢im pravilima za njeno
odmjeravanje.” Drugo, za razliku od drzavnog zakona, kazna zatvora nije bila
predvidena u entitetskom i distriktnom zakonodavstvu.* Naime, ZoP BiH/04
katalog kazni obuhvatio je i kaznu zatvora, koja se mogla propisati samo
zakonom i to u rasponu od jednog do 60 dana, za prekrSaje kojima se
ugroZavanju zivot ili zdravlje ljudi.”” Konacno, opéi raspon nov¢ane kazne nije
bio ujednacen pa je u zakonima na nivou entitetd i BD BiH u odnosu na ZoP
BiH/04 pa je bio ili razli¢ito™ ili na drugaciji nac¢in propisan.” Kraéi rokovi
zastare za pokretanje i vodenje prekrSajnog postupka su bili propisani u

* (1. 2.ZoP BiH/04; ¢l. 2. st. ZoP FBiH/06; ¢l. 1. st. 1. ZoP RS/06i ¢l. 3. st. 1. ZoP
BD BiH/07.

*(l.11.st. 1.1 3. ZoP FBiH/07; ¢1. 10. st. 1-2. ZoP RS/07 i &l. 12. st. 1-2. ZoP BD
BiH/07.

* ZoP BiH/04 propisane su dvije vrste kazni za prekr3aje: nov¢ana kazna i
kaznazatvora (¢l. 14.st. 1.).

¥(l.3.st.2.1¢.15. ZoP BiH/04.

**Tako je npr. prema ¢l. 11. st. 4. ZoP FBiH/07 opéi minimum novéane kazne za
fizi¢ko lice bio propisan u manjem iznosu (20 KM) nego je to u ¢l. 15. st. 1. ZoP
BiH/04 (30 KM), dok je za odgovorno lice u pravnoj osobi istom odredbom
propisan u ve¢em iznosu (50,00 KM) u odnosu na ZoP BiH/04 (30 KM) i za
pravno lice takoder u vecem iznosu (500 KM) u poredenju sa ¢l. 15. st. 1. ZoP
BiH/04 (200 KM). Takve razlike postoje i kada je op¢i maksimum u pitanju, koji
za prekrSaje za fizicko lice, odgovorno lice u pravnom licu i pravnom licu
propisane zakonom prema ¢l. 11. st. 5.1 podzakonskim propisom prema¢l. 11.
st. 6. ZoP FBiH/07 mnogostruko niZi u odnosu na ZoP BiH/04, ZoP RS/07 i ZoP
BD BiH/07.

* Zakoni na nivou entiteta i BD BiH su predvidali moguénost propisivanja
novcanih kazni za prekrsaje iz oblasti poreza, carinai finansija ili u visestrukom
iznosu poreske, odnosno carinske obaveze koja je trebala biti placena ili u
odredenom procentu ili viSestrukom iznosu vrijednosti robe koja je predmet
prekrsaja, ali do 200 000 KM (¢l. 10. st. 7. ZoP RS/07, ¢l. 12. st. 7. ZoP BD
BiH/07),0dnosnodo 50 000 KM (¢l. 12.st. 2. ZoP FBiH/07).
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entitetskom, odnosno distriktnom zakonodavstvu u odnosu na ZoP BiH/04.40

Drugi bitan segment reforme se odnosi na sudove za prekrsaje koji su
usvajanjem zakona o prekrSajima na entitetskom nivou i nivou BD BiH
integrirani u redovne sudove i to kao prekrsajna odjeljenja pri opéinskim
sudovima u Federaciji BiH, osnovnim sudovima u RS, te Osnovnom sudu BD
BiH. Toje bio putda VSTV imenuje nosioce pravosudnih funkcija u date sudove
u skladu sa uslovima propisanim za obavljanje sudijske funkcije u tim
sudovima."” Kada je rije¢ o ZoP BiH/04, njime je uspostavljena nadleZnost
sudova u entitetima, odnosno BD BiH za prekrSaje propisane zakonima i
drugim propisima na nivou BiH."” To je razlog zbog ¢ega prekrsajni postupak
nije ureden drzavnim zakonom jer su entitetski sudovi i sudovi BD BiH, u
skladu sa pravilima o stvarnoj i mjesnoj nadleznosti, vodili prekrsajne
postupke kako su propisani u odgovaraju¢im entitetskim, odnosno
distriktnim zakonom o prekrSajima, a primjenjivali materijalnopravne
odredbe i kaznene odredbe zakona i propisa donesenog na drzavnom nivou
kojima se propisuje prekrsaj.”

Moze se zakljuciti da harmonizacija prekrSajnog zakonodavstva, kao
jedna od intencija ove reforme, nije u potpunosti postignuta jer postoje bitne
razlike koje ureduju materijalnopravne institute, prekrsajni postupak i
institucionalni okvir. Medutim, kada je rije¢ o FBiH, donoSenjem ZoP FBiH/07
nacinjen je bitan korak ka defragmentaciji entitetskog pravog okvira jer je
usvajanjem tog zakona izvrSena svojevrsna unifikacija prekrSajnog
zakonodavstva s obzirom da je tim zakonom zamijenjeno dotadas$njih
jedanaest zakona o prekrsajima, i to ZoP FBiH/96 i deset zakona na
kantonalnom nivou.

* Tako je prema ¢l. 17. ZoP BiH/04 zastara nastupala za dvije godine za
prekrsaje za koje je zaprije¢enanovcana kazna do 3 000 KM (ili kazna zatvorau
trajanju do 30 dana), odnosno cetiri godine za prekrsaje za koje je zaprije¢ena
novcana kazna preko 3 000 KM (ili kazna zatvora u trajanju duzem od 30
dana), dok je prema ¢l. 29. ZoP FBiH/07, ¢l. 28. ZoP RS/07 i ¢l. 30. ZoP BD
BiH/07 rok zastare duplo kraci (godinu dana, odnosno dvije godine).

*! Za sudiju opéinskog suda u FBiH, osnovnog suda u RS i Osnovnog suda BD
BiH moZe bti imenovan kandidat koji ima najmanje tri godine iskustva na
pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita. Vid. ¢l. 28. st. 1.
Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH, Sluzbeni glasnik BiH br.
25/04,93/05,15/08,48/07.

*“(1.1.ZoP BiH/04.

*(1.5.st.1.ZoP BiH/04.
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1.4. Cetvrtafaza: Pozitivno prekr$ajno zakonodavstvo

Posljednja, ¢etvrta faza razvoja obuhvata period od 2007. godine do
danas. To je period koji karakteriziraju donoSenje novih zakona o prekrSajima
na drzavnom i entitetskom nivou koji se svojim rjeSenjima udaljavaju od
principa provedene prekrSajne reforme. Naime, ve¢ 2007. godine usvojen je
ZoP BiH/07* s ciljem uskladivanja sa pravnim rjesenjima u entitetskom,
odnosno distriktnom zakonodavstvu. Kada je rijec o prekrsajnim sankcijama,
kazna zatvoraje iskljucena iz kataloga kazni, a predvidene su odredbe o nacinu
propisivanja nov¢ane kazne te opéim pravilima o njenom odmjeravanju.”
Ostaje nejasno zbog cega se zakonodavac opredijelio za usaglasavanje sa
zakonima entiteta i BD BiH posebno kada je u pitanju brisanje kazne zatvora,
imajuci u vidu pravnu prirodu prekrsaja kao kvantitativno blazih kaznjivih
djela, restriktivnije uslove za propisivanje (samo zakonom i samo za odredenu
vrstu prekrsaja) i njeno izricanje (samo odlukom suda) u odnosu na druge
prekrsajne sankcije."” Ovo tim prije jer se u odnosu na nov¢anu kaznu, kazna
zatvora koja se, podsjec¢anja radi, prema ranijem zakonu mogla biti propisana
samo za prekrsaje kojima se ugrozava zivot ili zdravlje ljudi, moze shvatiti kao
adekvatniji vid reakcije na teze oblike ugrozavanja javnog poretka. Navedeni
zakon je do danas viSe puta noveliran, i to 2012. godine kada je propisano da
novCane kazne i sredstva probavljena prodajom oduzetih predmeta za
prekrSaje iz oblasti poreza propisanih zakonima i drugim propisima BiH
predstavljaju drzavni prihod", zatim 2014. godine kada su novelirane odredbe
o urucenju poziva postom, te propisane odredbe o odgovornosti pravnog lica i
odgovorne osobe u pravnom licu®, novelama iz 2015. godine uvedena je
mogucnost oslobadanja polovine novcane kazne u slucaju prihvatanja

* Upor. bilj.6.

*(1.19.ZoP BiH/07.

* Upor. posebne odredbe o propisivanju i izricanju kazne zatvora, posebno ¢l.
3.st. 2.1 ¢l. 15. ZoP BiH/04. O specificnostima kazne zatvora kao prekrsajne
sankcije, nac¢ina njenog propisivanjaiizricanja opsirnije vid. Novoselec, P., Op¢i
dio kaznenog prava, 5. izd. (Osijek, Sveuciliste ].J. Strossmayer u Osijeku -
Pravni fakultet 2016), p. 40 i Vei¢, P, Glusci¢, S., Prekrsajno pravo - Op¢i dio, 2.
izd. (Zagreb, Narodne novine 2013), p. 78.

*"Zakon o dopuni Zakona o prekr$ajima, Sluzbeni glasnik BiH br. 18/12.

*® Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima, Sluzbeni glasnik BiH
br.36/14.
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odgovornost za prekrsaj opisan u prekrsajnom nalogu i pla¢anjem polovine
izre¢ene kazne” i 2020. godine kada su uvedene mjere s ciljem ubrzanja
prekrsajnog postupka.”

Medutim, zakonodavna aktivnost se ne zavrSava s donoSenjem ZoP
BiH/07 jer su2014. godine usvojeni novi zakoni o prekrs$ajima na entitetskom
nivou.”" Odluka da se pristupi dono$enju novih zakona o prekr$ajima
uglavnom je obrazlagana uoCenim slabostima u primjeni ranijih zakona te
potrebom za usaglaSavanjem sa drZavnim i entitetskim prekrSajnim
zakonodavstvom. Tim argumentima se vodila Vlada FBiH kada je u oktobru
2014. godine podnijela konac¢ni Prijedlog zakona o prekr$ajima.” U
obrazloZenju Prijedloga navodi se da bi se rjeSenjima iz novog zakona otklonili
nedostaci ZoP FBiH/07 koji se odnose na prinudnu naplatu nov¢anih kazni u
prekrSajnom postupku, suzbijanje rada da crno i izbjegavanje plac¢anja
poreza.” Parlament FBiH usvojio je po hitnom postupku ZoP FBiH/14 koji je
stupio na snagu 14. augusta 2014. godine. Ovaj zakon donosi nekoliko bitnih
novina. Na prvom mjestu, navedenim zakonom je drugacije definiran sam
pojam prekrSaja, ¢ime se odstupa od prethodno usvojene jedinstvene
definicije. Na planu prekrSajnih sankcija potrebno je naglasiti da ne novim
federalnim zakonom op¢iraspon novcane kazne usaglasen s ostalim zakonima
o prekr$ajima.” Pojedine odredbe ovog zakona bile su predmetom apstraktne
ocjene ustavnosti pred US BiH. Tako je u odlukama o dopustivosti i meritumu u
predmetu U-16/21 od 16. maja 2022. godine i U-18/22 od 22. septembra
2022. godine, US BiH utvrdio da odredba ¢l. 75., odnosno ¢l. 56. st. 3. ovog
zakona, a koje se odnose na pretpostavku urucenja prekrsajnog naloga putem
posSte, nisu u skladu s garancijama prava na pravi¢no sudenje iz ¢l. [1/3 tc. e)
UstavaBiHi¢l. 6.st. 1. EKLJP.*

**Zakon o dopunama Zakona o prekr3ajima, Sluzbeni glasnik BiHbr.81/15.
**Zakon o dopunama Zakona o prekrsajima, Sluzbeni glasnik BiH br. 65 /20.
*'ZoP FBiH /14 (upor. bilj.6); ZoP RS/14 (upor. bil;.6).

** Prijedlog zakona o prekrsajima (Prijedlog), Vlada FBiH, Sarajevo, oktobar
2014, p. 44, dostupno na <http://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/
parlament/propisi/El_materijali/Zakon%Z200%20prekrsajima_2014.pdf>
(pristupljeno 30.septembra 2023.).

* Prijedlog, p. 2.
**(C1.22.ZoPFBiH/14.

 U-16/21, Odluka o dopustivosti i meritumu, 16. maj 2022. godine; U-18/22,
Odluka o dopustivostii meritumu, 22. septembar 2022. godine.
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Kao i ZoP BiH/14 i ZoP BD BiH/07, ni ZoP FBiH/14 ne predstavlja
cjelovitu kodifikaciju opéeg dijela prekrsajnog prava i postupka jer ne ureduje
sve materijalne i procesne institute. U tom smislu ovi zakoni predvidaju
primjenu odredaba odgovarajuceg krivicnog zakona, i to u odnosu na pitanja
nuZne odbrane, krajnje nuZzde, saucesnistvo, oblike krivnje, stvarnu i pravnu
zabludu i odgovornost pravnih lica® i odredaba zakona o kriviénom postupku
u pitanjima koja se odnose na osnovna nacela, procesne subjekte i druge
ucesnike, radnje dokazivanja, rokove i tok postupka.”’

Drugog jula 2014. godine Narodna skupstina RS usvojila je ZoP
RS/14 i za taj zakon se moze reci da predstavlja cjelovitu kodifikaciju materije
opcegdijela prekrSajnog pravai prekrsajnog postupka. Kroz 21 glavu uredena
su sva nacela prekrSajnog prava, materijalnopravni instituti ukljucujuci
izvrSenje prekrsaja, odgovornost za prekrsaj, prekrSajne sankcije, oduzimanje
imovinske koristi, odredbe koje se primjenjuju prema maloljetnicima, zastara
i u cijelosti regulira prekrSajni postupak u svim njegovim stadijima.
Koncepcijski, ovim zakonom zadrzan je osnovni pojam prekrsaja, ali bitne
razlike postoje na planu prekrsajnih sankcija izmedu ostalog i zbog toga Sto je
propisana kazna zatvora kao nova vrsta kazne.

1.5. Meduzakljucak

Razvojni put prekrsajnog zakonodavstva u BiH namece dva bitna
zakljucka. Prvo, da u oblasti kaznenog prava, dakle kako krivicnog prava tako i
prekrSajnog prava, postoji vertikalno-horizontalna, odnosno paralelno-
podijeljena zakonodavna nadleZnost izmedu drZavnog nivoa vlasti, s jedne
strane, i entitetskog, odnosno distriktnog nivoa vlasti kao posljedica slozenog
ustavnopravnog uredenja BiH. Prema tom principu, nadleznost za
propisivanje materije op¢eg dijela prekrsajnog prava i prekrsajnog postupka
imaju parlamenti na drzavnom nivou, entitetski parlamenti i SkupStina BD
BiH. Drugo, kao posljedica takvog uredenja zakonodavne nadleZnosti
proizilazi da je prekrSajnopravni sistem u BiH fragmentiran a prekrsajno
zakonodavstvo neujednaceno u propisivanju vaznih instituta opceg dijela
prekrsajnog pravaiprekrsajnog postupka.

(1. 16.st.1.ZoP BiH/07; ¢l. 18.st. 1. ZoP FBiH/141¢1.9.st. 1. ZoP BD BiH/07.
(1. 16.st.2.ZoP BiH/07; 1. 18.st. 2. ZoP FBiH/141¢1.9.st. 2. ZoP BD BiH/07.
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2. FRAGMENTIRANOST I NEUJEDNACENOST KAO TEMELJNE
KARAKTERISTIKE PREKRSAJNOG ZAKONODAVSTVA BIH

Posljedica paralelno-podijeljene zakonodavne nadleZnosti u
prekrsajnoj materiji pokazuje da nadleznost za zakonsko uredenje ove
materije ima Parlamentarna skupstina BiH kao organ zakonodavne vlasti na
drzavnom nivou, s jedne strane, entitetski parlamenti kao organi zakonodavne
vlasti na nivou entiteta (Parlament FBiH i Narodna skupstina RS), odnosno
SkupsStina BD BiH, s druge strane. Ustav BiH polazi od pretpostavke
nadleZnosti entiteta, izri¢ito propisuju¢i koja pitanja su u iskljucivoj
nadleZnosti drzavnog nivoa vlasti i mogucnosti prenosSenja dodatnih
nadleZnosti.” Navedeni nivoi vlasti imaju, dakle, ne samo ovlast da donesu
odgovaraju¢e materijalne propise ve¢ i ovlast da propiSu mehanizme
kaznenopravne zastite od ponasSanja kojima se ugroZavaju date vrijednosti, i
to u zavisnosti od stepena ugrozavanja i vrijednosti, bilo kroz krivicno
zakonodavstvo ili prekrsajne propise. Ta ovlast takoder podrazumijeva i pravo
zakonskog uredenja opc¢ih uslova prekrsSajne, odnosno kriviéne odgovornosti.
Slijedom navedenog, prekrSajno zakonodavstvo BiH ¢ine Cetiri zakona o
prekrsajima, kojima je uredena materija opéeg dijela i prekrsajni postupak, te
mnostvo razli¢itih propisa zakonskog i podzakonskog ranga kojima se u
okviru kaznenih odredbi propisuju pojedinacni prekrsaji, koji u svojoj
ukupnosti ¢ine posebni dio prekrsajnog prava BiH.

Pozitivno prekrsajno zakonodavstvo svojim rjeSenjima nadilazi granice
prihvatljive neujednacenosti u slozenom pravnom sistemu a zakonodavne
aktivnosti ukazuju da e se takva tendencija nastaviti i u budu¢nosti Sto dovodi
u pitanje pravnu sigurnost kao jedno od temeljnih ustavnih nacela.” Te razlike
u prekrSajnom zakonodavstvu primarno se ogledaju u razli¢itom definiranju,
odnosno pojmovno-konceptualnom odredenju op¢eg pojma prekrsaja (2.1.),
na planu prekrsajnih sankcija (2.2.) i u katalogu i obiljezjima pojedinac¢nih
prekrsaja, odnosno materiji posebnog dijela (2.3.).

2.1. Definicijaprekrsaja

Jedinstveni pojam prekrsSaja koji je usvojen u zakonodavstvu
donesenom u okviru velike prekrSajne reforme napuSten je usvajanjem

*CL.111(1); CLIII(3) i €L 111 (5) Ustava BiH.
*C1.1(2) Ustava BiH.
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entitetskih zakona iz 2014. godine. Naime, u ¢l. 2. st. 1. ZoP FBiH/14
prihvaéena je nova definicija prema kojoj prekrsaj predstavlja:

»[---] krSenje propisa, javnog poretka ili drugih drusStvenih vrijednosti
koje nisu zaSti¢ene krivicnim zakonima i drugim zakonima kojima su
propisana krivi¢na djela, kao i krSenje drugih propisa kojima su odredena
obiljeZja prekrsajaiza koji su propisane prekr$ajne sankcije.“”

Ova definicija prekrSaja odstupa od ranije definicije koja je bila
istovjetna i ukazuje da opseg prekrSajnopravne zaStite prema novom
zakonskom rjeSenju nadilazi zaStitu javnog poretka i pravila o finansijskom i
ekonomskom poslovanju, kako je propisano ZoP FBiH/07 i proteZe na krSenje
propisa i onih vrijednosti koje nisu zasSti¢ene krivicnim zakonodavstvom. U
Prijedlogu nije dato preciznije obrazloZenje, jer se isto zadrZzava na
konstataciji da prekrsaj, u svjetlu predlozene definicije, predstavlja povredu
javnog poretkaipovredu propisa propisanu kao prekrsaj.”

[ako to nije izricito naglaSeno, moZe se pretpostaviti da je intencija
zakonodavca bila da nominalno izdiferencira prekrsaje od krivicnih djela.
Time bi se, barem simbolicki, postigla op¢a obaveza zakonodavca da
razgrani¢i kaZnjiva djela. Ako se uzme da se entitetskim krivicnim
zakonodavstvom Stite razlicite vazne vrijednosti koje tipi¢no obuhvataju zivot
i zdravlje ljudi, slobode i prava Covjeka i gradana, zdravlje ljudi, sloboda i
sigurnost privrednog i platnog prometa, porezni sistem, radni odnosi i sli¢no,
razumno bi bilo oc¢ekivati da je diferencijacija sprovedena i na nivou pojedinih
kaznjivih djela na nacin da je adresatima jasno i unaprijed stavljeno do znanja
koje ponaSanje se smatra prekrSajem, a koje krivicnim djelom. Takva
diferencijacija nije sprovedena, pa zakonska definicija prema kojoj prekrsaji
predstavljaju povrede i krSenje vrijednosti koje zasti¢ene krivicnim zakonima
i drugim zakonima kojima su propisana krivicna djela nema nikakvu
prakti¢nu vrijednost u pogledu razgranicenja prekrsaja od krivi¢nih djela.

Slijedom navedenog proizilazi da nominalno Sirenje prekrsajnopravne
zastite na sve vrijednosti koje nisu zasti¢ene krivicnim zakonom i drugim
zakonima kojima su propisana krivi¢nih djela nema prakti¢ni znacaj, a da je
ovim postupkom entitetskog zakonodavca nepotrebno napusten jedinstveni
pojam prekrsaja usvojen u okviru prekrsajne reforme.

*(Cl.2.st.1.ZoP FBiH/14.
*' Prijedlog, p. 53.
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2.2. Katalogprekrsajnih sankcija

Razlike su jo$ su ocitije na planu prekrsajnih sankcija jer pozitivno
prekrSajno zakonodavstvo ne poznaje niti jedinstven niti ujednacen katalog
prekrSajnih sankcija. PrekrSajne sankcije koje se mogu izre¢i pociniocu
prekrsaja premaZoP BiH/07,ZoP FBiH/14iZoP BD BiH/07 sunovtana kazna,
uslovna osuda, ukor i zastitne mjere.” S druge strane, ZoP RS/14 predvida
sljedece prekrsajne sankcije: kazne, kazneni bodovi, mjere upozorenja,
zaStitne mjere i vaspitne mjere.” Posebno bitne razlike odnose se na vrste
kazni jer ZoP RS/14 pored novcane kazne predvida moguénost propisivanja
kazne zatvora.” Pored prekrsajnih sankcija mogu se izreé¢i odredene mjere kao
posljedica odgovornosti za pocinjeni prekrsaj, i to oduzimanje imovinske
koristi, obaveza naknade Stete, kazneni bodovi i liSenje slobode radi naplate
novéane kazne.” Prema ZoP RS/14 te mjere su oduzimanje imovinske koristi i
obaveza naknade $tete.”

Iz navedenog proizilazi da ZoP RS/14 na drugaciji nacin ureduje ovo
pitanje jer je katalog prekrSajnih sankcija bitno razli¢it i obuhvata kaznu
zatvora kao novu kaznu te mjere upozorenja i vaspitne mjere kao prekrsajne
sankcije. Pod mjerama upozorenja podrazumijevaju se ukor i uslovna osuda.”
Takoder, kazneni bodovi u oblasti saobracajnih prekrsSaja predstavljaju
prekrsajne sankcije, a ne mjere koja se izri¢e kao posljedica odgovornosti za
prekrsaj kao Sto je to slucaj kod ostalih zakona.

Z0oP RS/14 u dijelu koji se odnosi na kaznu zatvora kao novoj vrsti kazne
inajznacajnijoj prekrsajnoj sankciji predvida posebne uslove koji se odnose na
opciraspon, uslove za propisivanje, nacin i nadleznost za propisivanje te njeno
izricanje. Naime, kazna zatvora se ne moze propisati u trajanju kracem od
deset niti duzem od 60 dana.” U pogledu nafina propisivanja, zakon
dozvoljava mogucénost propisivanja kazne zatvora kao samostalne kazne za
prekrsaj koji pocini punoljetno fizicko lice. Naime, ta se kazna ne moZze

*(C1.18.st.1.ZoP BiH/07; ¢l.21.st. 1.ZoP FBiH/141¢l. 11.st. 1.ZoP BD BiH/07.
*(l.36.st.1.ZoPRS/14.

*(1.38.ZoPRS/14.

*(1.18.st.2.ZoP BiH/07; ¢l. 21.st. 2. ZoP FBiH /141 ¢l. 11.st.2.ZoP BD BiH/07.
*(Cl.36.st.2.ZoPRS/14.

C1.52.ZoRRS/14.

*Cl.42.st.1.ZoPRS/14.
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propisati u odnosu na odgovorno lice u pravnom licu niti se moZe izreci
maloljetniku.” Nadalje, dok se nov¢ana kazna i druge prekr3ajne sankcije
mogu propisati zakonom i podzakonskim aktima, kazna zatvora se moze
propisati samo zakonom.” Kada je rije¢ o pravilima o izricanju kazne zatvora,
ZoP RS/14 predvida da se ona moZe izre¢i samo kao glavna kazna, a u
slucajevima da su novcéana kazna i kazna zatvora propisane alternativno,
kazna zatvora se moZe izre¢i samo za one prekrsaje kojima su prouzrokovane
teZe posljedice ili prema pociniocima u odnosu na koje je utvrdeno da su
postupali s umisljajem kao tezim oblikom prekrsajne odgovornosti.”" Tako je
kazna zatvora zaprijecena za jedan broj tezih oblika prekrsaja protiv javnog
reda i mira” ili nasilja na sportskim terenima i priredbama’”, a moguce ju je
propisatiiza prekrsaje nasilja u porodici’*iizri¢e se na pune dane.”

Odredbe o nacinu propisivanja i rasponima novCane kazne su
ujednaceni u odnosu na fizicko lice, odgovorno lice u pravnom licu i pravna
lica. Medutim entitetski zakoni predvidaju dodatnu kategoriju moguceg
pocinioca prekrSaja i to obrtnika, odnosno preduzetnika kao lica koje

®(1.39.st.1.12.1¢l.42.5t.5.ZoPRS/14.

"C1.40.ZoPRS/14.

"'(C1.41.1¢81.24.ZoPRS/14.

" Tu spadaju sljedeéi prekrsaji: ugrozavanje sigurnosti prijetnjom napada na
zivot, tijelo ili imovinu, tuca i fizicki napad, neovlastena upotreba oruzja, lazno
predstavljanje, ometanje organa, privrednih drustava i drugih pravnih lica u
vrsenje javnih funkcija, navodenje na prosjacenje maloljetnika, dusevno
bolesnog lica ili lica zaostalog duSevnog razvoja, te pocinjenje pojedinih
prekrSaja u okviru grupe ili koriStenjem maske ili drugog predmeta radi
prikrivanjaidentiteta. Vid. ¢l. 11-12., 16., 23-24., 26. 31. Zakona o javhom redu i
miru RS, Sluzbeni glasnik RSbr.11/15.

" Kaznom zatvora do 60 dana kaznit ¢e se preduzetnik koji je organizator
sportske priredbe, odgovorno lice u pravnom licui fizicko lice za prekrsaje iz Cl.
22.st.1.t¢. 1-13) koji obuhvataju sigurnosne propuste u organizaciji sportskih
priredbi, nepoduzimanje nadzora i preventivnih mjera itd. Vid., ¢l. 22. st. 3.1 4.
Zakona o sprecavanju nasilja na sportskim priredbama, Sluzbeni glasnik RS br.
106/15. Istim zakonom je uz novcanu kaznu, kazna zatvora od 30 do 60 dana
zaprijeCena za prekrSaje koji su pocinjeni u sklopu sportskih priredbi
samostalno (Cl. 23-24.) ili kao dio grupe ili se pri izvrSenju prekrsaja koristi
maskom ili drugim predmetom radi prikrivanja identiteta (¢l. 25.).
"*(l.42.st.2.ZoPRS/14.

*(Cl.42.st.3.ZoPRS/14.
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samostalno obavlja obrt, odnosno djelatnost i za tu kategoriju utvrduje
posebne kaznene okvire.” U pogledu rokova za pla¢anje kazne, vaZeéim
prekrsajnim zakonodavstvom predvidena je mogucnost oslobodenja polovine
prekrSajnim nalogom izrecene kazne u slucaju kada pocinilac prekrsaja
prihvati odgovornost i pla¢anja preostalog dijela kazne i drugih obaveza u
roku od osam dana od dana izdavanja prekr$ajnog naloga.”

Stanovite razlike postoje i u pogledu zastitnih mjera i one se mogu
propisati samo zakonom.” U zastitne mjere spadaju oduzimanje predmeta,
zabranavrsenja poziva, djelatnostiili duZnosti, zabrana upravljanja motornim
vozilom i lije¢enje od ovisnosti.” Pored ovih ZoP FBiH/14 dodatno predvida i
zabranu pristupa o$te¢enom, objektima ili mjestu izvrSenja prekrsaja.”
Zastitne mjere po ZoP RS/14 dodatno obuhvataju i obavezno psihijatrijsko
lijeCenje, zabranu prisustvovanja odredenim sportskim dogadajima i zabranu
drZanjaioduzimanje Zivotinja.” U pogledu ovlasti za izricanje zastitnim mjera
postoji razlika s obzirom na to da li ih izrice sud ili ovlasteni organ. Sud moZe
izreci jednu ili vise zaStitnih mjera, dok ovlasteni organ u prekrSajnom nalogu
moZe prekrSajnim nalogom, uz mjeru oduzimanja predmeta, izre¢i samo
jednu zastitnu mjeru u najkra¢em predvidenom trajanju.”

2.3. Katalogprekrsaja

Posljedi¢no slozenom uredenju prekrSajnopravnog sistema, katalog
prekrSaja nije koherentan niti postoji izgledna pravna moguénost da se
postigne potreban nivo ujednacenosti s ciljem osiguranja pravne sigurnosti.
[lustrativan primjer predstavljaju prekrsaji protiv javnog reda i mira.
NadlezZnost za uredenje ove oblasti je na entitetskom, odnosno distriktnom
nivou, a u FBiH na kantonalnom nivou. Analiza zakona u ovoj oblasti pokazuje
mnostvo razlika koje se mogu podijeliti na tri grupe. Prvo, katalog prekrsaja

"*(1.22.ZoP FBiH/141¢l.43.ZoPRS/14.
"7 ¢1.23.5t.2.1¢1.57.ZoP FBiH/141 &l. 44.st. 2. ZOP RS/ 14.

" (1. 20. st. 1. ZoP BiH/07; ¢1. 28. st. 1. ZoP FBiH/14; ¢1. 58. st. 2. ZoP RS/14 1 18.
st.1.ZoPBD BiH/07.

" ¢1.20.st. 2. t¢. a-d) ZoP BiH/07; &. 28. st. 2. t¢. 1-4) ZoP FBiH/14; €. 59. st. 1. t&.
1-4)ZoPRS/141¢.18.st. 2. t& a-d) ZoP BD BiH/14.

*(1.28.st.2.t¢.5) ZoP FBiH/14.
*(1.59.st.1.t¢.5-7) ZoPRS/14.

1. 29. st. 1. ZoP FBiH/14; &l. 60. st. 1. 4. ZoP RS/14 i ¢l. 19. st. 1.1 3. ZoP BD
BiH/14.

42



N. Smailagi¢: Napomene o uredenju prekrSajnopravnog sistema Bosne i Hercegovine ...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 - 2 / 2024, str. 25- 64

protiv javnog reda i mira je do te mjere razlicit da je neko ponasSanje
inkriminirano kao prekrsaj samo u jednom broju analiziranih zakona. Tako,
npr, Sirenje laZnih vijesti predstavlja prekrs$aj protiv javnog reda i mira u BD
BiH" i $est kantona u FBiH" ali ne i u RS® i preostala ¢etiri kantona u FBiH.*
Drugo, bitne razlike postoje i u odnosu na obiljeZja prekrsaja, a razlike se
ogledaju u posljedici koja se u jednom dijelu zakonodavstva ogleda u
konkretnoj opasnosti koja podrazumijeva izazivanje uznemirenosti gradana
ili ugroZzavanje javnog reda i mira”, a u drugom dijelu u apstraktnoj opasnosti
na nadin da se radnjom izvr$enja prekr$aja moZe ugroziti javni red i mir.”"
Takoder treba naglasiti i to da je u jednom dijelu zakonodavstva za pocCinjenje
ovog prekrsaja potreban umisljaj koji se ogleda u htijenju pocinioca da
iznoSenjem ili preno$enjem laZznih vijesti ili tvrdnji remeti javni red i mir.”’

#(1.10. Zakona o javnom redu i miru BD BiH, Sluzbeni glasnik BD BiHbr.32/09,
14/10.

* Unsko-sanski kanton (¢l. 3. st. 1. t&. 10) Zakona o javnom redu i miru USK,
Sluzbeni glasnik USK br. 15/10); Posavski kanton (¢l. 8. st. 3. t¢. lj) Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira Posavskog kantona, Narodne novine
Zupanije Posavske br. 2/16); Tuzlanski kanton (¢l. 3. st. 1. t& 10) Zakona o
javnom redu i miru Tuzlanskog kantona, Sluzbene novine Tuzlanskog kantona
br.11/01,11/07, 14/11); Srednjobosanski kanton (¢l. 8. st. 1. t¢. e) Zakona o
prekrSajima protiv javnog reda i mira Kantona Sredi$nja Bosna, SluZbene
novine SBKbr.1/10); Zapadno-hercegovacki kanton (¢l. 10. st. 1. t¢. j) Zakona o
javnom redu i miru, Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke br. 4/09) i
Kanton br. 10 (¢l. 12. Zakona o javnom redu i miru, Narodne novine Kantona 10
br.4/07).

% Zakon o javnom reduimiru RS, Sluzbeniglasnik RSbr.11/15.

% Kanton Sarajevo (Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i mira, SluZbene
novine Kantona Sarajevo br. 18/07, 7/08 i 34/20); Zenicko-dobojski kanton
(Zakon o javnom redu i miru - preciséeni tekst, Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona br. 12/16); Bosansko-podrinjski kanton (Zakon o
prekrsajima protiv javnog reda i mira, SluZbene novine Bosansko-podrinjskog
kantona br. 10/00, 8/08, 9/08) i Hercegovacko-neretvanski kanton (Zakon o
javnom redu i miru, Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona br.
9/09).

¥ Cl1. 10. st. 1. t&. j) Zakona o javnom redu i miru ZHK i ¢l. 12. Zakona o javnom
reduimiruKantona 10.

*C1.10. Zakona o javnom redu i miru BD BiHidr.

(1. 2.st. 1.t¢. d) Zakona o javnom redu i miru ZHKi ¢l. 2. st. 5. Zakona o javnom
reduimiruKantona 10.
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Trece, znacajne razlike postoje i kada je rijeC o rasponu novcane kazne
zaprijecene za ovaj prekrsaj kako kod posebnog minimuma (100 - 300 KM)
tako i kod maksimuma (500 - 1000 KM).”

2.4. Meduzakljucak

Kako se iz prethodnih izlaganja moZe vidjeti, razlike u vaZetem
prekrSajnom zakonodavstvu BiH posljedica su sloZenog drZzavnog uredenja i
paralelno-podijeljene zakonodavne nadleZnosti u kaznenim stvarima,
ukljucujuci i oblast prekrsaja. Te razlike su joS ocitije sa stupanjem na snagu
entitetskog prekrsajnog zakonodavstva 2014. godine koje podrazumijevaju
ne samo napustanje jedinstvenog pojma prekrsaja ve¢isustinske promjene na
planu prekrsajnih sankcija, od kojih posebno treba naglasiti uvodenje kazne
zatvora u katalog kazni u ZoP RS/14. Konacno, takve razlike su posebno
izrazZene na planu posebnog dijele Sto je i djelimi¢no razumljivo imajuéi u vidu
Cinjenicu osim zakonom, prekrSaji mogu biti propisani i podzakonskim
aktima, Sto znacajno proSiruje krug organa koji u okviru svojih nadleZnosti i
ovlasti mogu propisivati prekrsaje.

Medutim, ukazane razlike upucuju na bitnije pitanje koje se postavlja, a
tiCe se je opravdanosti i prihvatljivosti sadasnjeg zakonodavnog uredenja
prekrSajne materije zasnovanog na paralelnoj-podijeljenoj nadleZnosti,
cijene¢i osiguranje potrebnog nivoa pravne sigurnosti, s jedne strane, i
zakonodavnu nadleznost, s druge. Neprihvatljive koncepcijske razlike u opéim
pitanjima na kojima se temelji prekrsajnopravni sistem upucuju na zakljucak
da su reformski koraci usmjereni ka vecem stepenu harmonizacije
prekrsajnog zakonodavstva nuzni uz osiguranje efikasnih mehanizama kao
Sto su timovi za sveobuhvatno pracenje implementacije zakonodavstva i
njegovo ujednacavanje na drZavnom, entitetskom i distriktnom nivou itekako
potrebni.

*°C1.10 Zakona o javnom redu i miru BD BiH; ¢l. 12. st. 3. Zakona o javnom redu i
miru USK; ¢L. 8. st. 3. t€. 1j) Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira
Posavskog kantona; ¢l. 7. st. 1. t¢. 3) Zakona o javnom redu i miru Tuzlanskog
kantona; Cl. 8. st. 1. t¢. e) Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira
Kantona Sredi$nja Bosna; ¢l. 10. st. 1. t¢.j) Zakona o javnom redu i miru ZHKi ¢l.
12.Zakonaojavnomreduimiru Kantona 10.
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3. ZABRANA PONOVNOG SUDEN]JA I KAZNJAVANJA
ZA ISTO DJELO: PREDMET MUSLIJA PROTIV BIH

U predmetu Muslija, BiH je proglasena odgovornom za krsenje ¢l. 4. DP7
EKLJP zbog sukcesivnog vodenja prekrsajnog i krivicnog postupka, kao
krivicnih postupaka u autonomnom konvencijskom znacenju, zasnovanim na
istim materijalnim Cinjenicama. U ovom predmetu, BiH se suocila s istim
pitanjima i izazovima u svom pravnom sistemu kao i zemlje u regionu u
odnosu nakoje je strasbourski sud utvrdio povredu u sli¢cnom kontekstu.”

Jedna od bitnih procesnih garancija vezanim za krivi¢ni postupak i
druge kaznene postupke iz kataloga konvencijskih prava i sloboda, a koja
proizilaziiz ¢l. 4. DP7 EKLJP, jeste zabrana dvostrukog sudenja i kaznjavanja za
djelo za koje je ve¢ donesena pravosnazna osudujuca ili oslobadajuca
presuda.”” Ovo pravo utjelovljuje pravilo ne bis in idem, odnosno pravilo o
materijalnoj pravosnaZnosti sudske odluke o meritumu, kao jedno od nacela
savremenog krivicnog procesnog prava koje podrazumijeva neponovljivost
svojstva stranke u istoj krivi¢noj stvari kada je stvar pravosnazno presudena u
meritumu.” Ono je kao takvo negativna pretpostavka, odnosno procesna
smetnja za pokretanje novog postupka.” Ovo nacelo je odraz nalela
humanosti®, jer se njime postize pravna sigurnost osiguranjem autoriteta
sudske odluke koja obuhvata odluku o ¢injenicama i pravnom posljedicama i
kojom se prekida neizvjesnost po okrivljenog, te se poStuje autoritet i znacaj

" U odnosu na Hrvatsku, vid. npr. Maresti v. Croatia, App. no. 55759/07,
Judgment (Merits and Just Satisfaction), 25 June 2009 [Maresti protiv
Hrvatske]; Tomasoviév. Croatia, App. no. 53785/09, Judgment (Merits and Just
Satisfaction), 18 October 2011 ili Urh v. Croatia, App. no.60130/16, Judgment
(Merits and Just Satisfaction), 13 January 2022. U odnosu na Srbiju, upor.
Milenkovi¢ v. Serbia, App. no. 50124/13, Judgment (Merits and Just
Satisfaction), 1 March 2016.

” Weisser, B., “The European Convention on Human Rights and the European
Court of Human Rights as Guardian of Fair Criminal Proceedings in Europe” (p.
90). In: D. K. Brown, J. I. Turner, B. Weisser (Eds.), The Oxford Handbook of
Criminal Process (New York, Oxford University Press USA 2019).

* Vasiljevi¢, T, Sistem krivicnog procesnog prava SFR], 3. izd. (Beograd,
Savremenaadministracija1981),p.117.

** Krapac, D. et al., Kazneno procesno pravo. Prva knjiga: Institucije, 8. izd.
(Zagreb, Narodne novine 2020), p. 296.

*Pradel, 2016, pp.560-561.
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institucija kaznenopravnog sistema.” Nezavisno od toga da li se ne bis in idem
smatra nafelom krivicnog gonjenja” ili nacelom zastite ljudskih prava
okrivljenog”, ESLJP je u svojoj praksi razvio standarde i kriterije primjenom
metoda tumacenja EKLJP. To se posebno odnosi na autonomni koncept
,krivi¢ne optuZzbe® identiteta djela i pitanje dvostrukosti postupanja.”

3.1. OKkolnosti predmeta Muslija protiv BiH

Kako je prethodno istaknuto, u ovom predmetu ESLJP je utvrdio
povredu ¢l. 4. DP7 EKLJP zbog toga Sto je podnosilac predstavke pred
sudovima u BiH osuden u dva razli¢ita postupka, prvo u prekrS§ajnom a zatim u
krivi¢nom, za kaZnjiva djela koja proizilaze iz istih materijalnih ¢injenica."”
Naime, protiv podnosioca predstavke je 13. februara 2003. godine podnesen
zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka pred Sudom za prekrSaje u
Kaknju zbog fizickog napada na bivSu suprugu koji se desio 12. februara 2003.
godine u njenom stanu i u prisustvu njihove maloljetne djece.””’ Ove radnje su
pravno kvalifikovane kao prekrsaj protiv javnog reda i mira u¢estvovanjem u
tuci, zlostavljanjem ili fizickim napadom na drugog iz ¢l. 3. st. 1. tC. 2)
kantonalnog Zakona o javnom redu i miru.'” Prvostepenim rje$enjem od 16.
augusta 2004. godine podnosilac predstavke je proglasen odgovornim za
navedeni prekr$aj i osuden na nov¢anu kaznu u iznosu od 150 KM.'™
Kantonalni sud za prekrSaje u Zenici je potvrdio prvostepeno rjeSenje 19.
oktobra 2004. godine, a nov¢ana kazna je pla¢ena 3. augusta 2006. godine."”

* Yeanclos, |., Droit pénal européen : Dimension historique (Paris, Economica
2009), pp. 122-124.

7 Skuli¢, M., Krivi¢no procesno pravo, 9. izd. (Beograd, Pravni fakultet
UniverzitetauBeogradu 2016), p.53.

* Knezevi¢, S., Osnovna nacela krivicnog procesnog prava (Ni$, Studenski
kulturni centar 2012), p. 249.

99 v s . v 'y v . . .

Opsirnije vid., Ivicevi¢ Karas, E., ,Nacelo ne bis in idem u europskom
kaznenom pravu, 21(2) Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 2014, pp.
273-277.

" Muslija protiv BiH, §§38-40.
! Muslija protiv BiH, §7.

' Ibid.; Zakon o javhom redu i miru, Sluzbene novine Zenicko-dobojskog

kantonabr.8/00.
" Ibid,
' Muslija protiv BiH, §§8-9.
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Za isti dogadaj je 18. septembra 2003. godine protiv podnosioca predstavke
podignuta optuznica pred Opc¢inskim sudom u Kaknju zbog krivicnog djela
Teska tjelesna povreda iz €l. 177. st. 1. i 2. tada vaZeéeg Krivicnog zakona
FBiH."” Prvostepenom presudom od 9. januara 2008. godine podnosilac je
proglasen krivim i osuden na kaznu zatvora u trajanju od tri mjeseca, a koju je
7. aprila 2008. godine potvrdio Kantonalni sud u Zenici." Sud je prilikom
odmjeravanja navedene kazne utvrdio postojanje vise olakSavajucih okolnosti
koje su u svojoj ukupnosti predstavljale osobito olakSavaju¢u okolnost na
osnovu ¢ega mu je izrecena kazna u trajanju ispod posebnog minimuma.'”
Osnovzaobracanje ESL]P predstavljalaje odluka US BiH kojom su odbijeni kao
neosnovani navodi da sukcesivno vodenje Kkrivicnog postupka predstavlja
povredu ne bis in idem." Suprotno do tada ve¢ uspostavljenoj praksi ESLJP, US
BiH je u toj odluci zauzeo stav da se ne radi o pitanjima koja proizilaze iz ne bis
in idem jer, iako se radi o istom dogadaju, ne radi se o istom predmetu u smislu
cl. 4. st. 1. DP7 EKL]P jer je podnosilac predstavke u prekrsajnom postupku
novcano kaznjen zbog narusSavanja javnog reda i mira fizickim napadom na
drugog, dok je u krivicnom osuden zbog nanoSenja teskih tjelesnih povreda
kao djela iz grupe krivi¢nih djela protiv Zivotai tijela.'”

' Krivi¢ni zakon FBiH (KZ FBiH/98), Sluzbene novine FBiH br. 43/98, 2/99,
15/99,29/00i59/02; Muslija protiv BiH,§10.

' Muslija protiv BiH,§§11-12.

' Za osnovni oblik krivi¢nog djela Teska tjelesna ozljeda iz ¢l. 177. KZ FBiH /98
bila je zaprije¢ena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina (st.
1.), dok je za kvalificirani oblik, koji je postojao ako je krivi¢cno djelo pocinjeno
prema bracnom partneru ili osobi sa kojom zZivi u vanbracnoj zajednici ili
roditelju svoga djeteta s kojim ne zivi u zajednici, bila zaprije¢ena kazna
zatvora u trajanju od jedne do pet godina (st. 2.). Mogu¢nost i granice
ublazavanja kazne propisani su ¢l. 41-42. KZ FBiH/98. Naime, prema ¢l. 41. st.
1., sud je ucinitelju mogao izreci kaznu ispod minimuma propisanog zakonom
ili primijeniti blazu vrstu kazne kada to zakon izricito propisuje ($to u ovom
predmetu nije bio slucaj) ili kada utvrdi da postoje osobito olaksavajuce
okolnosti koje ukazuju da se i s ublazenom kaznom moZze posti¢i svrha
kaznjavanja (¢l. 41.).

"% AP-1615/08, Odluka o dopustivostii meritumu, 11.januar 2011. godine, §29.
" AP-1615/08,§29.
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3.2. Nebisinidemunacionalnom pravukao izraz konvencijskog prava
3.2.1. Nacionalno pravo

Osim §to predstavlja pravo zagarantirano medunarodnim pravom'”,
pravilo ne bis in idem u bosanskohercegovackom pravu predstavlja nacelo
ustavnog i zakonskog ranga. lako nije sastavni dio kataloga prava i sloboda
izric¢ito propisanog u ¢l. II(3) Ustava BiH, ono je na indirektan nacin propisano
kroz odredbu iz ¢l. 1I(2) Ustava BiH o direktnoj primjeni prava i sloboda
zagarantiranih EKLJP i dodatnim protokolima."’

Zakonski karakter nacela ne bis in idem proizilazi iz izricitih odredaba
krivicnoprocesnog zakonodavstva prema kojima, ,Niko ne moze biti ponovno
suden za djelo za koje je ve¢ bio suden i za koje je donesena pravosnazna
sudska odluka.“""

Ova odredba usko je vezana za odredbu o formalnoj pravosnaznosti
presude, tj. kada se viSe ne moze pobijati redovnim pravnim lijekovimaili kada
ulaganje pravnoglijeka nije dopusteno. "’

Navedene zakonske odredbe sadrzajno su uskladene sa ¢l. 4. st. 1. DP7
EKL]JP paslijedom ustavne odredbe o direktnoj primjeni konvencijskih prava i
sloboda njihovo tumacenje i primjena u nacionalnom pravnom poretku bi se
trebala biti uskladena s praksom ESLJP.""*

" Vid. izmedu ostalih, ¢l. 14. st. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim

pravima, ¢l. 50. Povelje o temeljnim pravima i slobodama Evropske unije.

" Osim toga, kao uslov za pristupanje u punopravno ¢lanstvo Vijec¢a Evrope,

BiH je ratifikovala EKL]P i dodatne protokole. Evropska konvencija o ljudskim
pravima, kako je izmijenjena Protokolom br. 11, Sluzbeni glasnik BiH br. 6 /99.

"2 C1. 4. Zakona o krivi¢nom postupku BiH (ZKP BiH), Sluzbeni glasnik BiH br.
3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 29/07, 53/07,
58/08,12/09,16/09,53/09,93/09,72/13, 65/18; ¢l. 4. Zakona o krivicnom
postupku FBiH (ZKP FBiH), Sluzbene novine FBiH br. 5/03, 56/03, 78/04,
28/05,55/06,27/07,53/07,9/09,12/10,8/13,59/14, 74/20; ¢l. 4. Zakona o
krivicnom postupku RS (ZKP RS), SluZbeni glasnik RSbr.53/12,91/17,66/18,
15/211i ¢l. 4. Zakona o krivicnom postupku BD BiH - Precis¢eni tekst (ZKP BD
BiH), SluZbeniglasnik BD BiHbr.34/13,27/14,3/19116/20.

"3 C1.178.st. 1.ZKP BiH; ¢l. 192. st. 1. ZKP FBiH; ¢1. 89. st. 1. ZKP RS i ¢l. 178. st. 1.
ZKP BD BiH.

" Sijer¢i¢-Coli¢, H., Mahmutovi¢, D%., Smailagi¢, N., “Bosnia and Herzegovina”
(p- 212). In: F. Verbuggen, V. Franssen (Eds.), International Encyclopaedia of
Laws: Criminal Law (Suppl. 75 - 2021, Alphen aan den Rijn - NL, Kluwer Law
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3.2.2. Evolucijaprakse ESLJP

Cilj garancija cl. 4. DP7 EKLJP jeste pruziti zastitu od ponovnog vodenja
krivicnog postupka za djelo za koje je ve¢ donesena pravosnazna meritorna
odluka, odnosno osudujuéa ili oslobadaju¢a presuda."® Dakle, da bi doslo do
povrede ovog prava prvi postupak mora biti pravosnazno okon¢an."' Test koji
ESLJP primjenjuje pri ocjeni da li je doSlo do povrede ovog prava odraz je
evolucije prakse i sastoji od tri koraka i kumulativno podrazumijeva provjeru:
(1) da li se radi o krivicnom postupku kao autonomnom konvencijskom
pojmu, (2) dali se radi o istim djelima (idem) i (3) dali je doSlo do dupliciranja
postupka (bis)? Treba napomenuti da su se stajaliSta ESL]JP o ocjeni navedenih
kriterija mijenjala posebno u odnosu na utvrdivanje identiteta djela (idem)
takoina dupliciranje postupka (bis).""”’

(1) U praksi Suda je uspostavljena veza izmedu pojma ,krivi¢ni
postupak” (criminal procedure) iz ¢l. 4. st. 1. DP7 EKL]P s pojmovima ,krivi¢na
optuzba“ (criminal charge) iz ¢l. 6. st. 1.1, kazna“ (penalty) iz ¢l. 7. st. 1. EKL]JP."**

International 2021). Takoder vid. Sijeréié-Coli(:, H. et al., Komentari zakona o
krivicnom/kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini (Sarajevo, Vijece
Evrope/Evropskakomisija2005), pp.51-52.

" Vid. npr. Zolotukhin v. Russia [Grand Chamber], App. no. 14939/03,
Judgment (Merits and Just Satisfaction), 10 February 2009 [Zolotukhin protiv
Rusije], §§107, 110; Van Bockel, B., “Right not to be tried or punished twice
(Article 4 of Protocol No. 7)” (p. 982). In: P. van Dijk et al. (Eds.), Theory and
Practice of the European Convention on Human Rights, 5" Ed. (Antwerp,
Intersentia2018).

" Schabas, W.A., The European Convention on Human Rights - A Commentary

(Oxford, Oxford University Press 2015), p. 1148.

"7 0 evoluciji prakse ESLJP vid., Ivi¢evi¢ Karas, E., Kos, D., ,Primjena nacela ne

bis in idem u hrvatskom kaznenom pravu®, 19(2) Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, 2012, pp. 560-566. Za kriticki osvrt na tu praksu vid., Josipovic,
I, Novak Hrgovi¢, K., ,,Nacelo ne bis in idem u kontekstu prekrsajnog, kaznenog
i upravnog prava“, 23(2) Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 2016,
pp- 475-479 i Zupancic, B.M., ,Ne bis in idem (zabrana ponovnog sudenja za
isto delo) la belle dame sans merci“, 2(1) Crimen, 2011, pp. 171-178. Takoder
vid, Martinovi¢, 1., ,Nacelo ne bis in idem nakon presude A. i B. protiv Norveske:
mogucnost kaznenog progona za djelo o kojem je ve¢ odluceno u prekrsajnom
postupku®, 26(2) Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 2019, pp. 599-
600 etseq.

“* Storbrdten v. Norway, App. no. 12277/04, Decision (Admissibility), 1
February 2007.
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U tom smislu Sud primjenjuje tzv. Engel kriterije prema kojima utvrduje da li
se radi o krivi¢noj optuzbi u autonomnom konvencijskom znacenju, a koji
obuhvataju (i) kao polaznu tacku, utvrdivanje pravne kvalifikacije djela po
nacionalnom pravu u smislu da li predstavlja krivi¢no, disciplinsko djelo ili
oboje (“...provision(s) defining the offence charged belong, according to the legal
system of the respondent State, to criminal law, disciplinary law or both
concurrently..), (ii) prirodu djela (“... nature of the offence..”) i (iii) stepen
tezine zaprije¢ene kazne (“...the degree of severity of the penalty that the person
concerned risks incurring..”)."” U nalelu svaka zaprije¢ena sankcija ¢e imati
kazneni karakter u konvencijskom smislu ukoliko sadrZi preventivne i
represivne elemente.'”

(2) Do presude u predmetu Zolotukhin protiv Rusije praksa Suda u
odnosu na utvrdivanje istovjetnosti djela (idem) bila je nekonzistentna i
Sarolika'”', $to je i sam utvrdio nalazeéi postojanje razli¢itih pristupa sustinski
nespojivo s ovim pravom.'” To je razlog zbog kojeg ga neki komentatori
oznacavaju najspornijim aspektom ovog prava.”” U predmetu Zolotukhin,
ESLJP je zauzeo stav da se na element idem treba primijeniti kriterij koji se
temelji na identitetu materijalnih radnji, odnosno ¢injenica, a ne pravnih
kvalifikacija koje se za te ¢injenice vezuju u postupcima pred nacionalnim
sudovima.' Primjenjujuéi taj kriterij, element idem ¢ée biti ispunjen ako oba

" Engel and others v. The Netherlands [Plenary], App. nos 5100/71,5101/71,
5102/71,5354/72,5370/72,Judgment (Merits), 8 June 1976 [Engel i dr. protiv
Nizozemske], §82.

' Grabenwarter, Ch., European Convention on Human Rights - Commentary

(Mtinchen, C.H. Beck - Hart - Nomos - Helbing Lichtenhahn Verlag 2014), p.
108.
"'Van Bockel, 2018, p. 986, Ivi¢evi¢ Karas, 2014, p. 275.

"2 “78. The Court considers that the existence of a variety of approaches to

ascertain whether the offence for which an applicant has been prosecuted is
indeed the same as the one of which he or she was already finally convicted or
acquitted engenders legal uncertainty incompatible with a fundamental right,
namely the right not to be prosecuted twice for the same offence...” Zolotukhin
protiv Rusije, §78.

'* Besirevi¢, V. et al., Komentar Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (Beograd, Sluzbeni glasnik 2017), p. 724.

'#* %79, ... the approach based strictly on the identity of the material acts and
rejecting the legal classification of such acts as irrelevant.” Zolotukhin protiv
Rusije, §79. Vid. takoder Ivicevi¢ Karas, 2014, p. 275.
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postupka proizilaze, odnosno zasnivaju se na identicnim ili u biti istim
materijalnim ¢injenicama.'” Ovaj pristup su neki komentatori kriti¢ki ocijenili
smatrajuci da raniji pristup zasnovan na istovjetnosti ili uporedivosti pravnih
obiljezja djela (same essential elements) viSe odgovara realnosti evropskih
kaznenopravnih sistema."*’

(3) Konactno, tre¢i korak odnosi se na pitanje da li je doslo do
dupliciranja postupka (bis) i sastoji se u utvrdivanju da li je osudujuca ili
oslobadajuéa odluka u prvom postupku stekla svojstvo res iudicata.””’ U praksi
koja se primarno odnosila na predmete koji poticu iz dominantno
skandinavskih zemalja, ali i pod uticajem prakse Suda pravde Evropske unije,
ESLJPje2016.godine u presudi u predmetu A i B protiv Norveske revidirao stav
u pogledu elementa bis omogucivsi kumuliranje razli¢itih komplementarnih
mjera kroz princip dovoljne materijalne i viemenske povezanosti izmedu tih
mjera.” U tom predmetu podnosioci predstavke su se zalili da je im
povrijeden cl. 4. st. 1. DP7 EKLJP zbog toga Sto su u odvojenim postupcima
zbog neprijavljivanja prihoda nadleZznim poreskim vlastima, u prvom
upravno-kaznenom u okviru kojeg su im izrecene novcane poreske kazne od
strane nadlezne porezne uprave i drugom krivicnom postupku u kojem ih je
nadlezni sud oglasio krivim za krivicno djelo poreske prevare i osudio na
kaznu zatvora u trajanju od po godinu dana.” Zaklju¢ujuéi da nije doslo do
povrede, Sud je utvrdio da se u oba postupka radilo o krivi¢cnim postupcima u
konvencijskom smislu™’ i zaklju¢io da postoji uska materijalna (propisana
mogucnost kumulativnog kaznjavanja) i vremenska veza (krivi¢ni postupak i
upravni postupak vodeni su skoro paralelno) pa novéano kaZnjavanje i
krivicna osuda pred sudom prema misljenju ESLJP u svojoj cjelini

12«82, ... the Court takes the view that Article 4 of Protocol No. 7 must be
understood as prohibiting the prosecution or trial of a second “offence” in so
far as it arises from identical facts or facts which are substantially the same.”
Zolotukhin protiv Rusije, §82.

'* Grabenwarter, 2018, p. 438.

' Besirevi¢ et al., 2017, p. 722; Grabenwarter, 2014, p. 437 i Schabas, 2015, p.
11409.

' A and B v. Norway [Grand Chamber], App. nos 24130/11 and 29758/11,
Judgment (Merits and Just Satisfaction) 15 November 2016 [A i B protiv
Norveske].Za sumarni pregled prakse vid. Martinovi¢, 2019, p. 599.

' AiB protiv Norveske, §§14-40.
' AiB protiv Norveske, §107.
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predstavljaju dio integriranog sistema komplementarnih mjera u norveskom
pravnom sistemu u situacijama neprijavljivanja prihoda.””' Tom je presudom
otvoren novi ugao posmatranja ne samo elementa bis, ve¢ i ovog
konvencijskog prava u cjelini jer se otvara moguc¢nost kumulativnog
kaznjavanja za razlicite vrste kaznjivih djela koja proizilaze iz istih Cinjenica.
Kroz Kkriterij prirodne i vremenski bliske veze izmedu predvidivih
komplementarnih kaznenopravnih mjera, ESLJP je u stvari otvorio, tj. vratio
mogucénost sukcesivnog kaZnjavanja u kontekstu prekrSajnog i krivicnog
kaZnjavanja koji je postojao u nasem ranijem kaznenom zakonodavstvu."**

3.3. Primjenakriterija ESL]P u predmetu Muslija protiv BiH

Primjenom prethodno opisanog testa, Sud je u predmetu Muslija protiv
BiHuz pomoc tzv. Engel kriterija prvo utvrdio da osuda za prekrs$aj predstavlja
osudu za krivi¢no djelo u autonomnom konvencijskom znacenju."* Kod ocjene
elementa idem, Sud je, rukovodedi se kriterijem istovjetnosti materijalnih
radnji uspostavljenog u predmetu Zolotukhin protiv Rusije, utvrdio da se osude
u prekrsajnom i krivicnom postupku baziraju na istoj ¢injeni¢noj radnji prema
istoj zrtvi i u isto vrijeme.” Zaklju¢ak o dupliciranju postupka (bis) Sud je
zasnovao na Cinjenici da je rjeSenje suda u prekrSajnom postupku steklo
svojstvo res iudicata 19. oktobra 2004. godine, dok je krivi¢ni postupak bio u
stadiju glavnog pretresa.”” Na osnovu toga Sud je zakljucio da je doslo do
povrede Cl. 4. DP7 EKL]P zbog toga sto je podnosilac predstavke, nakon sto je
osuden u prekrsajnom postupku Kkoji predstavlja krivicni postupak u
autonomnom konvencijskom znacenju, proglasen krivim i u krivicnom
postupku za krivicno djelo koje se odnosilo na isto ponaSanje za koje je
kaZnjen u prekrsajnom postupku i koje je obuhvatalo u biti iste ¢injenice."

' AiBprotiv Norveske, §§146-147,152-153.

¥ 7a osnovane kritike kriterija prirodne i vremenski bliske veze izmedu

predvidivih komplementarnih kaznenopravnih mjera, vid. Buri¢, Z., ,Nacelo ne
bis in idem iz europske perspektive” (pp. 126-127). U: S. Bejatovié, N.
Novakovi¢ (ur.), Nacelo ne bis in idem i pravna sigurnost gradana (medunarodni
pravni standardi, regionalna zakonodavstva i iskustva u primeni) (Beograd:
Misija OEBS-au Srbiji2022).

'** Muslija protiv BiH, §§31.

" Muslija protiv BiH, §§33-34.

'** Muslija protiv BiH, §37.

" Muslija protiv BiH, §38.

52



N. Smailagi¢: Napomene o uredenju prekrSajnopravnog sistema Bosne i Hercegovine ...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 - 2 / 2024, str. 25- 64

Postavlja se, medutim, pitanje dali bi zaklju¢ak o krSenju ne bis in idem u
dijelu koji se odnosi na dupliciranje postupka (bis) bio izvodiv ukoliko bi se
takav ili u biti isti Cinjeni¢ni obrazac sagledao kroz prizmu kriterija o
materijalno i vremenski bliskim komplementarnim mjerama prihvaéenog u
kasnijoj presudiA i B protiv Norveske. Naime, prema ranijem stavu, povreda ne
bis in idem Ce postojati u onom trenutku kada jedan od paralelno vodenih
postupaka bude pravosnazno okoncan, bez obzira na pitanje vremenske i
materijalne povezanosti postupaka.

3.4. Sprovodenje presude Muslija protiv BiH

Obaveza sprovodenja presude u predmetu Muslija protiv BiH nije
iscrpljena ispunjenjem mjera u konkretnom predmetu i podrazumijevala je
uskladivanja nacionalnog pravnog okvira s ciljem izbjegavanja dupliciranja
postupaka koji vode dvostrukosti kaZnjavanja.”” U tom smislu Vijec¢e
ministara BiH, kao organ izvrsne vlasti na drzavnom nivou, osnovalo je 29.
decembra 2014. godine posebnu Radnu grupu, kao privremeno i stru¢no
tijelo, koja se sastojala od deset clanova ispred ministarstava pravde,
pravosuda i agencija za sprovodenje zakona svih nivoa vlasti."”* Pred radnom
grupom su bila dva osnovna zadatka, i to izrada Akcionog plana za izvrSenje
opc¢ih mjera po ovoj presudi te nadzor nad njegovim sprovodenjem i izrada
nacrta izmjena krivicnog i prekrsajnog zakonodavstva i utvrdi lista djela u
kojima dolazi do preklapanja obiljezja bi¢a djela."”

Radna grupajeizradila Akcioni plan koji ¢ine Cetiri segmenta:

- donosSenje uputstava za postupanje u krivicnim i prekr$ajnim predme-
tima u situacijama kada postoji moguénost povrede nacela ne bis in idem,

- analiza materijalnog krivicnog i prekrSajnog zakonodavstva i
utvrdivanje liste krivi¢nih i prekrsajnih djela kod kojih se preklapaju bitna
obiljezja,

" Hajdarovié, S., ,Nacelo ne bis in idem u praksi Evropskog suda za ljudska
prava sa osvrtom na Bosnui Hercegovinu“ (pp. 558). U: R. V. Luki¢ (ur.), Zbornik
radova ,Pravo i vrijednosti“ (Isto¢no Sarajevo, Pravni fakultet Univerziteta u

Isto¢nom Sarajevu 2019).

¥ (1. 2. st. 1. Odluke o imenovanju ¢lanova Radne grupe za izradu i praéenje

realizacije Akcionog plana za izvrSenje op¢ih mjera po presudi Evropskog suda
za ljudska prava u predmetu Adnan Muslija protiv Bosne i Hercegovine,
Sluzbeniglasnik BiHbr.20/15.

¥?Cl.4.st. 1. Odluke ... op. cit.

53



N. Smailagi¢: Napomene o uredenju prekrSajnopravnog sistema Bosne i Hercegovine ...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 - 2 / 2024, str. 25- 64

- izrada i dostavljanje preporuka za izmjene i dopune krivi¢nog i
prekrSajnog zakonodavstva Vije¢u ministara BiH,

- izrada nacrta izmjena krivicnog i prekrSajnog zakonodavstva i
stavljanje u proceduru usvajanja.'*

Konkretan rezultat aktivnosti Radne grupe ogleda se u pripremanju
uputstava za postupanje u krivicnim i prekrsajnim predmetima koja su potom
donijela sva nadlezna tuzilastva i ovlasteni pokretaci prekrsajnog postupka.
Tim uputstvom uredeno je postupanje organa nadleznih za pokretanje
prekrSajnog postupka da, po saznanju i ocjeni da jedan dogadaj istovremeno
ima obiljezja krivicnog djela i prekrSaja, a prije pokretanja prekrSajnog
postupka koriStenjem propisanog obrasca, pismeno obavijeste nadleZno
tuZzilastvo da su u konkretnoj stvariispunjeni uslovi za pokretanje prekrsajnog
postupka i da se isti nete pokretati do donoSenja odluke tuzioca o
eventualnom pokretanju krivi¢nog postupka.'' Smatralo se da ¢e se ovim
uputstvom barem djelomicno otkloniti opasnost od prekrsajnog i krivicnog
gonjenjaza djelakoja proizilaze iz istih ¢injenica.

Uskladivanje krivicnog zakonodavstva i propisa o prekrsajima s ciljem
jasnog razgranicenja razli¢itih kaznjivih djela predstavljao je teSko ostvariv
cilj. Naime, pred radnu grupu postavljen je zadatak ne da samo izvrSi analizu i
utvrdu listu djela u kojima dolazi do preklapanja obiljezja djela, nego i da
pripremi nacrte konkretnih izmjena krivicnog i prekrSajnog materijalnog
zakonodavstva te pokrene procedure za njihovo usvajanje. U BiH, kao ni u
pravnim sistemima drugih zemalja, to razgranicenje izmedu krivi¢nih djela i
prekr3aja nije jasno i sistematski sprovedeno.” Nadalje, postavlja se pitanje
da li je uopte moguce jasno razgraniCiti ova kaznjiva djela i odrediti koje
konkretno djelo u stvarnosti treba biti inkriminirano u kriviécnom

' Akcioni plan za izvrsenje opéih mjera po presudi Adnan Muslija protiv Bosne i

Hercegovine (Sarajevo, Vije¢e ministara BiH 2014). Dostupno na:
<https://www.vijeceministara.gov.ba/home_right_docs/info/
default.aspx?id=22091&langTag=bs-BA> (pristupljeno 15. oktobra2023.).

"' Uputstvo za postupanje u krivi¢nim i prekrsajnim predmetima u situacijama

kada postoji mogucnost povrede nacela ne bis in idem, Sluzbeni glasnik BiH br.
64/16,66/21.

" Upor. Bonati¢, M., Raso, M., ,ObiljeZja prekr$ajnog prava i sudovanja,

aktualna pitanja i prioriteti de lege ferenda“, 19(2) Hrvatski ljetopis za kazneno
pravoipraksu,2012,p.441.
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zakonodavstvu a koje u prekr$ajnim propisima."” Ako se uzme u obzir
kaznenopravni sistem BiH moze se zakljuciti da postoje situacije kada se istom
radnjom ostvare obiljezja viSe vrsta kaznjivih djela, posebno krivicnog djela i
prekrsaja. Tu se izdvajaju razliita kaznjiva djela kojima se napadaju zivot i
tijelo. Klasi¢ni primjeri ukljuCuju ucestvovanje u tuci kao prekrsaj protiv
javnog reda i mira'" ¢ija se obiljezja preklapaju s krivicnim djelima
Ucestvovanje u tu¢i' ili (Laka) Tjelesna ozljeda'* koja su inkriminirana
entitetskim i distriktnim krivicnim zakonima. Sli¢na preklapanja postoje i u
odnosu na djela u oblasti carina i poreza. Tako npr. krivicno djelo Carinska
prevara iz €l. 216. KZ BiH i prekrsaj Davanje netacnih podataka i ¢injenica o
robu pri uvozu i izvozu iz ¢l. 12. Zakona o carinskim prekr$ajima BiH."" Sli¢na
preklapanja u obiljezjima razli¢itih vrsta kaznjivih djela u oblasti privrede,
sigurnosti saobracaja, zZloupotrebe opojnih droga, upotrebi i prometa oruZjem
i municijom itd."*" Takoder i u odnosu na kaZnjiva djela vezana za nasilje u
porodici.'”

Smatramo da bi pri donoSenju odluke za kojim ¢e kaznenopravnim
instrumentom - prekrSajnim ili krivi¢nim - drZava posegnuti, u situaciji da se
istom radnjom istovremeno ostvaruju obiljeZja prekrSaja i krivicnog djela,
trebalo posebno voditi racuna o stepenu napada na zasticeno dobro kao
izrazom kvantitativne razlike izmedu ovih kaznjivih djela. U idealnom smislu
bi to trebao biti ili prekrsajni postupak - ako se radi o manjem stepenu napada
ili krivicni postupak - ako se radi o napadu na vrijednosti koje se Stite
krivi¢nim zakonodavstvom.

' Taj zadatak predstavlja gotovo nedostizan ideal. Vid., Sugman Stubbs, K., pp.
354-356.

" Upor. npr. ¢l. 8. st. 5. t&. a) Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira

kantona Sarajevo, SluZbene novine KSbr.8/07,7/08,34/20; ¢l. 12. st. 1. Zakona
ojavnomreduimiruRSicl. 5.st. 1.Zakonaojavnomreduimiru BD BiH.

*(Cl.174.KZ FBiH; ¢1. 135.st. 1.KZRSi ¢l. 171. KZ BD BiH.
" (€l.173.st. 1.KZFBiH, ¢l. 131.KZRSi¢l. 170. KZ BD BiH.

147

Zakon o carinskim prekrsajima BiH, SluZbeni glasnik BiH br. 28 /22.

'** Za detaljniji pregled preklapanja kaznjivih djela vid., Prirucnik o zabrani

dvostrukog sudenja za prekrsaj i krivicno djelo (Sarajevo, USAID-ov Projekat

pravosuda uBosniiHercegovini 2018).

' Za opSirniju analizu i kriti¢ki osvrt vid, Buha, M., ,Pravne pote$koce u

razgranicavanju krivicnog djela od prekrsajnog djela®, 8(1) Crimen, 2017, pp.
65-66.
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Medutim, ¢injenica da Akcioni plan nije u cijelosti sproveden bio je
razlog da se u zakljucke 17. Savjetovanja iz krivicnopravne oblasti odrzanog od
6-9. juna 2018. godine uvrsti i poziv Radnoj grupi i drugim nosiocima
aktivnostiiz Akcionog plana da pristupe njegovom sprovodenju.*

3.5. Razvojsudske prakse nakon presude Muslija protiv BiH

Presuda u predmetu Muslija protiv BiH bitno je uticala na
ustavnosudsku praksuipraksu redovnih sudova.

(1) Ustavnosudska praksa. Po donoSenju presuda u predmetima Maresti
protiv Hrvatske i Muslija protiv BiH smatra se da je US BiH uskladio svoju prak-
su u skladu sa stavovima ESLJP."”" Medutim, takva ocjena moZe se samo uslov-
no prihvatiti posebno kada je rije¢ o deliktima upravno-kaznenog karaktera.

U Odluci o dopustivosti i meritumu u predmetu AP-678/12 od 26.
februara 2015. godine, US BiH je utvrdio povredu ¢l. 4. st. 1. DP7 zbog toga Sto
je podnositeljica predstavke prvo osudena u prekrSajnom postupku zbog
fizickog napada na drugog kao prekrsaja protiv javnog reda i mira i kaZznjena
novcanom kaznom u iznosu od 100 KM, a zatim za iste ¢injenice i u krivicnom
postupku u kojem joj je izrecena uslovna osuda. US BiH je utvrdio da postoji
povreda konvencijskog prava jer djelo za koje je voden prekrsajni i krivi¢ni
postupak proizilazi iz istih ¢injenica.”™ Do istovjetnog zaklju¢ka US BiH je
dosao i u predmetu AP-381/11 gdje se takoder radilo o sukcesivnom vodenju
krivicnog postupka za djelo koje proizilazi iz istih materijalnih ¢injenica koje
suu prethodno provedenom postupku kvalifikovane kao krsenje javnog reda i
mira ugrozavanjem sigurnosti i za koje je podnosilac predstavke osuden na
kaznu zatvora u trajanju od 60 dana. U krivicnom postupku je doslo do osude
za krivi¢no djelo Ugrozavanje sigurnosti iz tada vaze¢eg KZ RS." Povreda ¢l. 4.

' Zakljuéci XVII Savjetovanja iz krivicnopravne oblasti (Sarajevo, UduZenje
sudija FBiH 2018), dostupno na <https://usfbih.ba/wp-
content/uploads/2018/05/Zaklju%C4%8Dci-Neum-2018.-37-18-final.pdf>
(pristupljeno 15. oktobra 2023.).

5 . .z . .z v . . .
Y Simovié, M.N., Simovi¢, V.M. ,Nacfelo ne bis in idem u kaznenom

zakonodavstvu Bosne i Hercegovine i praksa Evropskog suda za ljudska prava i
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine“ (p. 192). U: S. Bejatovi¢, N. Novakovi¢
(ur), Nacelo ne bis in idem i pravna sigurnost gradana (medunarodni pravni
standardi, regionalna zakonodavstva i iskustva u primeni) (Beograd: Misija
OEBS-au Srbiji 2022).

2 AP-678/12, Odluka o dopustivostii meritumu, 26. februar 2015. godine.
'** AP-381/11, Odluka o dopustivostii meritumu, 24. april 2014. godine.
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st. 1. DP7 utvrdena je i u predmetu AP-2026/11 u kojem su podnosioci
predstavke u prekrsajnom postupku osudeni za krSenje javnog reda i mira
napadom na zivot i tijelo, a zatim i u krivicnom postupku za krivicno djelo
teSka tjelesna povreda iz €¢l. 172. KZ FBiH, na osnovu cega je nastupilo
dupliciranje postupka.”™ U predmetu AP-2356/20, US BiH je utvrdio da nije
prekrsen ne bis in idem u situaciji kada su materijalne Cinjenice na kojima se
temelji osuda podnosioca predstavke u Kkrivicnom postupku prevazilaze
¢injenice na osnovu kojih je osuden u prekr$ajnom postupku.**

Medutim, neujednacena praksa US BiH postoji u odnosu na prirodu
postupaka koje u okviru svojih nadleznosti sprovode drzavna tijela i organi i
izricu sankcije za upravno-kaznene delikte. U Odluci o dopustivosti i
meritumu u predmetu AP-1775/18'°, US BiH utvrdio je povredu ne bis in idem
u situaciji kada je protiv podnosioca predstavke voden krivicni postupak
nakon $to mu je odlukom Regulatorne agencije za komunikacije BiH izre¢eno
pismeno upozorenje zbog koristenja radiofrekvencije bez prethodno
pribavljenog odobrenja iz ¢l. 32. Zakona o komunikacijama.””” Podnosilac
predstavke je u krivicnom postupku pravosnazno osuden zbog krivicnog djela
Neovlas¢eno posjedovanje ili ugrozavanje javnog reda putem radio ili
televizijske stanice iz ¢l. 363. st. 1 KZ FBiH na novéanu kaznu.”* US BiH
zakljucio je da postupak koji sprovodi Regulatorna agencija za komunikacije,
iako se sprovodi po pravilima upravnog postupka, ima karakter krivicnog
postupka u autonomnom konvencijskom znacenju imajuci u vidu izvrsna
ovlastenja Regulatorne agencije za komunikacije i u odnosu na situacije koje
se odnose na slucajeve koristenja telekomunikacijskih i emiterskih mreza bez
dozvole date agencije koje ukljucuju na izricanje izvrsnih mjera srazmjernih
prekrSajima i ¢ija je svrha je usmjerena na sprecavanje djelatnosti kojima se
moZe ugroziti oblast komunikacija."

Sdruge strane, u vise predmeta US BiH postupcima i nov¢anim kaznama
koje u sklopu njih izrice Konkurencijsko vijece BiH nije dao karakter krivicnog
postupka, odnosno kazne u autonomnom konvencijskom znacenju, vec je

'** AP-2028/11, Odluka o dopustivostii meritumu, 8. maj 2014. godine.

' AP-2326/20, Odluka o dopustivostii meritumu, 16. novembar 2021. godine.
"% AP-1775/18, Odluka o dopustivostii meritumu, 8. april 2020. godine.

" AP-1775/18,§11.

1% AP-1775/18, §9.

% AP-1775/18,§28.
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zakljucio da se radi o postupcima i mjerama gradanskopravnom karaktera.'®

Tako, u Odluci o dopustivosti i meritumu u predmetu AP-1615/20, US BiH
zauzeo je stav da postupak u kojem je Konkurencijsko vije¢e BiH podnosiocu
predstavke izreklo novcanu kaznu u iznosu od 250 000 KM zbog dovodenja u
neravnopravan polozaj drugog subjekta prema ¢l. 10. st. 2. t¢. b) Zakona o
konkurenciji nema karakter krivicnog postupka u konvencijskom smislu, ve¢
da predstavlja predmet, gradanskopravne prirode.“’

(2) Redovni sudovi. Sli¢no se i u praksi redovnih sudova primjenjuju
materijalni kriteriji za razlikovanje kaZnjivih djela. U tom smislu prevladava
stav da pokretanje i vodenje postupka zbog istog djela za koje je optuzeni
oglasen odgovornim i kaznjen u prekrsajnom postupku predstavlja povredu
nacela ne bis in idem. U tom smislu Sud BiH zakljucio je da u situaciji kada je
optuzeni u prekrsajnom postupku oglasen odgovornim za djelo po ¢l. 67. st. 1.
t€. 3)i5) Zakona o porezu na dodatnu vrijednost i za koje je izreCena uslovna
osuda kojom je utvrdena novcana kazna, a zakon predvida moguénost
izricanja novc¢ane kazne u iznosu koji odgovara iznosu od 50% od neplacenog
ili pogresno obracunatog iznosa, a minimalno 100 KM, predstavlja osudu u
krivi¢nom postupku u autonomnom konvencijskom smislu.'” Sli¢nu pravnu
ocjenu dao je i Vrhovni sud FBiH nalaze¢i da kada rjeSenje iz prekrsajnog
postupka postane pravosnazno prije nego Sto je okonc¢an krivi¢ni postupak za
isto djelo, pri cemu su odlucne ¢injenice koje predstavljaju prekrsaj za koji je
optuzeni oglasen krivim u prekrSajnom postupku iste one koje predstavljaju
krivicno djelo za koje je optuzen i oglasen krivim pobijanom drugostepenom
presudom, u tom slucaju se optuZenom nije moglo ponovo suditi u krivic(nom
postupku za isto djelo jer se radi o istom predmetu u smislu ¢l. 4. ZKP FBiH i .
4.DP7.EKL]P'*1Apelacioni sud BD BIH saglasno primjenjuje iste kriterije."**

' AP-1664/18, Odluka o dopustivosti i meritumu, 26. mart 2020. godine; AP-
1685/12,0dluka o dopustivostiimeritumu, 8. decembar 2015. godine.

! AP-1615/20, Odluka o dopustivosti i meritumu, 16. decembar 2021. godine,
§37.

281 2 K 010136 12 KrZ, Presuda Vije¢a Apelacionog odjeljenja Suda BiH, 22.
novembar 2011. godine.

65K 055175 12 Kz, Presuda Vrhovnog suda FBiH, 14.jun 2012. godine.

96 0 K 106553 18 Kz, Presuda Apelacionog suda BD BiH, 24. oktobar 2018.
godine.
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3.6. Meduzakljucak

Akcioni plan za sprovodenje op¢ih mjera iz predmeta Muslija protiv BiH
je djelimic¢no sproveden i odnosi se na donoSenje uputstva za postupanje u
krivicnim i prekrSajnim predmetima u situacijama kada postoji moguénost
povrede nacela ne bis in idem. Medutim, ova presuda dovela je do novog
pristupa uinterpretaciji pravila ne bis in idem u situaciji kada se istom radnjom
ostvare obiljezja viSe vrsta kaznjivih djela. To se prije svega odnosi na
protezanje zastite na druge kaznene postupke Sto je posljedica shvatanja
krivicnog postupka kao autonomnog konvencijskog pojma. Kod tumacenja
elementa idem, sudska praksa je prihvatila Kkriterij istovjetnosti materijalnih
radnji, odnosno Cinjenica (idem factum), pa prethodno sproveden prekrsajni
postupak predstavlja prepreku za vodenje krivicnog postupka ukoliko se
temelji na identi¢nim ili u biti istim c¢injenicama. Medutim, mogu¢nost
dupliciranja postupka i kaznjavanja postoji u odnosu na postupke i kazne za
delikte upravno-kaznenog karaktera jer se u praksi US BiH potonjim daje
gradanskopravni karakter.

ZAKLJUCAK

Fragmentiranost prekrSajnopravnog sistema BiH u direktnoj je vezi sa
slozenim drzavnim uredenjem. To dolazi do izrazaja kod nadleznosti za
zakonsko reguliranje materije opceg dijela prekrsajnog prava i prekrsajnog
postupka, koja je kao i u krivicnom pravu, paralelno-podijeljena izmedu
drzavnog nivoa vlasti, s jedne strane, i svakog od entiteta, odnosno BD BiH, s
druge strane. Analiza prekrSajnog zakonodavstva ukazala je na razlike u
bitnim pitanjima, posebno kada je rije¢ o opéem pojmu prekrsaja, katalogu
prekrsajnih sankcija, ali i na planu posebnog dijela prekrsajnog prava, kojeg
obuhvataju ne samo zakoni doneseni od strane zakonodavnih organa
razlicitih nivoa vlasti i ve¢ i mnostvo podzakonskih propisa koji u okviru
kaznenih odredbi predvidaju pojedine prekrsSaje. Ukazane koncepcijske
razlike u dijelu koji se odnosi na materiju opceg dijela uredenu prekrSajnim
zakonodavstvom upucuju na pitanje o opravdanosti i prihvatljivosti sadasnjeg
zakonodavnog uredenja prekrSajne materije zasnovanog na paralelnoj-
podijeljenoj nadleZnosti, cijene¢i osiguranje potrebnog nivoa pravne
sigurnosti, s jedne strane, i zakonodavnu nadleZnost, s druge. Smatramo da su
nuzni reformski koraci usmjereni ka veem stepenu harmonizacije
prekrSajnog zakonodavstva uz postojanje efikasnih mehanizama kao $to su
timovi za sveobuhvatno pracenje implementacije zakonodavstva i njegovo
ujednacavanje na drzavnom, entitetskom i nivou BD BiH.
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Kako je u njihovom normiranju i katalogizaciji vrlo tesko ili gotovo
nemoguce jasno razgraniciti kaznjivih djela, odnosno krivi¢nih djela od
prekrsaja, pitanje izbjegavanja dvostrukog postupanja i kaznjavanja mora biti
sprovedeno putem procesnih propisa. Presuda u predmetu Muslija protiv BiH,
u kojoj je utvrdena povreda ¢l. 4. DP7 EKLJP, otvorila je put za novi pristup u
tumacenju pravila ne bis in idem. U praksi redovnih sudova kriteriji ESL]P su
usvojeni, posebno u odnosu na Kkrivi¢ni postupak kao pojam autonomnog
konvencijskog znacenja i element idem u svjetlu stajaliSta zauzetog u
predmetu Zolotukhin protiv Rusije, $to je rezultiralo iskljuc¢ivanjem
mogucnosti vodenja i kaznjavanja u prekrSajnom i krivicnom postupku
povodom identi¢nih ili u biti istih ¢injenica. U praksi US BiH, medutim, i dalje
postoje situacije da se postupcima i sankcijama, napose za delikte upravno-
kaznenog karaktera, ne daje kazneni karakter iako bi to primjenom kriterija
prihvacenih u praksi ESL]JP to mogli imati.
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REMARKS ON THE ORGANIZATION AND
FEATURES OF MISDEMEANOR LAW OF

BOSNIA AND HERZEGOVINA AND PROCEDURAL
IMPLICATIONS OF (THE LACK OF)
DEMARCATION OF PUNISHABLE OFFENCES

Abstract: This article examines how the misdemeanour law system is
organised and structured in Bosnia and Herzegovina (BiH) through the lens of
the legal framework that governs the general part of misdemeanour law,
misdemeanour procedure, and the structure of misdemeanour departments
within the court system. Such an approach allows this complex system to be
examined through the lens of crime policy and penal law. Fragmentation of the
institutional and legal system, an unharmonised legislative framework, and
recent jurisprudence of the European Court of Human Rights (ECtHR) in
relation to Bosnia and Herzegovina necessitate that the article's focus be
expanded to include procedural consequences resulting from (the lack of)
demarcation of punishable offences. This is especially relevant in cases where
the right not to be tried in a criminal proceeding for an offence for which an
acquittal or conviction was obtained, as prescribed in Art. 4 of the Additional
Protocol 7 to the European Convention of Human Rights, occurs when a single
act can be classified under both criminal and misdemeanour law. The ECtHR
found the violation of this right in the Muslija v. BiH case because a further
criminal trial was held on the same set of circumstances as the previously
concluded misdemeanour proceedings.

The first part of the article arranges the recent development of
misdemeanour law in BiH, while the second part focuses on the analysis of
differences in four misdemeanour codes. The comparison of the four codes
revealed significant disparities in the general notion of misdemeanour act, the
catalogue of misdemeanour sanctions, and the catalogue of specific
misdemeanour actions. Finally, the fourth chapter focuses on the ne bis in
idem jurisprudence of the European Court of Human Rights, the
Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina, and ordinary courts in cases
when the same act qualifies under both criminal and misdemeanour law.

Key words: punishable offences, misdemeanour law, fragmentation, lack of
harmonization, ne bis inidem, BiH, Muslija v. BiH, BiH.
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NEPRISTRASNOST SUDIJE KAO OSNOVNA
MORALNA VRIJEDNOST PRAVOSUDNOG SISTEMA

UDK 347.962 Dusan Puricic*

Sazetak: Nepristrasnost sudije je jedno od etickih nacela koje predstavlja

vaznu kariku u zastiti procesa donoSenja odluke i same odluke. Ona je
obuhvacena Kodeksom sudijske etike, kojim je uredena obaveza sudije da
obavlja svoju funkciju i tretira sve strane u predmetu bez favorizovanja,
pristrasnosti i predrasuda, te da se nepristrasnost ne odnosi samo na odluku,
nego i na postupak donosenja te odluke'. Kako bi se proces dono$enja odluke
odrzao netaknutim i nekontaminiran razli¢itim faktorima od uticaja na
nepristrasnost, sudija treba izbjegavati bilo kakvo ponasanje koje bi moglo
izazvati sumnju u njegovu nepristrasnost. Ovim radom je prikazan nacin na
koji sudija kao nosilac pravosudne funkcije treba da se ponasa, kako bi ocuvao
svoju nepristrasnost i integritet, uz istovremeni prikaz neprihvatljivog
ponasanja, izrazen kroz disciplinsku praksu. Intencija je da se ovim radom
prosiri perspektiva posmatranja i shvatanja ovog etickog nacela, s naglaskom
na vaznost etickog postupanja i ukazivanja na potrebu ocuvanja
nepristrasnosti, digniteta i dostojanstva i licnog integriteta nosilaca
pravosudne funkcije, te naglasavanja temeljnih principa etickog postupanja i
njihovog inkorporisanja u poslovnojiprivatnoj sferi Zivota.

Kljucne rijeci: nepristrasnost, eticki kodeks, integritet, sukob interesa, ex
parte komunikacija

* Sudija Okruznog suda u Isto¢nom Sarajevu
' Kodeks sudijske etike (,SIuzbeni glasnik BiH', broj 13/06, 24/15, 94/18179/21)
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Uvod

Nepristrasnost sudije znac¢i da sudija ne smije imati unaprijed
formirane stavove, predrasude ili naklonosti prema bilo kojoj strani, te treba
da se vodi jedino primjenom zakona i relevantnih ¢injenica u donosenju
odluka. U postupku koji vodi, sudija treba biti sposoban identifikovati bitne
Cinjenice, primijeniti relevantne pravne normeiizvesti pravilne zakljucke. Ove
radnje zahtijevaju od sudije samosvijest, samorefleksiju i odgovornost. Vazno
je da sudije budu svjesni vlastitih potencijalnih predrasuda i situacija koje bi
mogle uticati na njihovu nepristrasnost. Takoder je vazno da budu otvoreni za
povratne informacije i spremni preduzeti korektivne mjere ako se otkrije bilo
kakva sumnja u njihovu nepristrasnost kroz podnosenje zahtjeva zaizuzece.

Pojam nepristrasnosti

Sam terminoloski pojam nepristrasnosti ukazuje da se radi o odsustvu
pristrasnosti, a ukljucuje objektivnost, jednakost, pravednost, odnosno
opisuje sposobnost da se postupa pravic¢no, neutralno i jednako prema svima.
Pri tome, postupanje sudije treba da bude oslobodeno uticaja li¢nog interesa,
emocija, predrasuda i naklonosti ili animoziteta prema jednoj od stranaka u
postupkuy, tj. sudija ne bi trebao da bude licno zainteresovan za ishod postupka
u koji je ukljuCen. Nepristrasnost sudije je definisana i Osnovnim nacelima
Ujedinjenih nacija o nezavisnosti sudstva’, kojim je propisano da sudstvo
rjeSava iznesene slucajeve nepristrasno, na osnovu Cinjenica i u skladu sa
zakonom, bez ikakvih ogranicenja, nedostojnih uticaja, podsticaja, pritisaka,
prijetnji ili uplitanja, posrednih ili neposrednih, bilo od koga i iz bilo kojih
razloga. I Bangalorskim principima sudijskog ponasanja’ definisano je da ¢e
sudija obezbijediti da njegovo ponasSanje, u sudu i van suda, odrzava i jaCa

* Natela su usvojena na Sedmom kongresu Ujedinjenih nacija za sprecavanje
zlocina i postupanje prema prestupnicima, odrzanog u Milanu od 26. augusta
do 6. septembra 1985. i potvrdeni od Generalne skupsStine u njenim
rezolucijama40/32 od 29.novembra 1985.140/146 od 13.decembra 1985.

* Bangalorski principi sudijskog ponasanja su usvojeni od Pravosudne grupe
Ujedinjenih nacija za jaCanje integriteta pravosuda, prema tekstu revidiranom

na Okruglom stolu predsjednika vrhovnih sudova u Hagu, 25-26. novembra
2002.
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povjerenje javnosti, pravne profesije i stranaka u nepristrasnost sudije i
sudstva, te naglaSeno da je nepristrasnost sustinski pojam za pravilno
obavljanje sudijske funkcije i da se to odnosi ne samo na samu odluku, ve¢ina
postupak na osnovu koga se odluka donosi.

Nepristrasnost je klju¢ni element pravednog pravosudnog sistema, te
sudija u svom radu treba, osim sustinskog nepristrasnog postupanja, biti i
percipiran kao nepristrasan, kako bi javnost imala povjerenje u pravicnost
sudskih odlukaiintegritet pravosudnog sistema.

Kao Sto je prethodno navedeno, kako bi se proces donosenja odluke
odrzao netaknutim i nekontaminiran razli¢itim faktorima od uticaja na
nepristrasnost, sudija treba izbjegavati bilo kakvo ponasSanje koje bi moglo
izazvati sumnju u njegovu nepristrasnost. Ovo se odnosi ne samo na stvarne
dokaze ili jasne osnove za izuzece sudije, ve¢ i na percepciju javnosti, $to znaci
daivanjskiutisak ima svoje znacenje i vaznost.

Jasno je da sudija, kao nosilac pravosudne funkcije, predstavlja
pravosude u cjelini. Stoga, bilo koje radnje ili ponaSanje sudije direktno uti¢u
na percepciju javnosti o radu pravosuda. Cak i ako sudija mozda nije stvarno
pristrasan, njegove radnje mogu biti oznacene kao podrivanje povjerenja u
nepristrasnost sudstva, Sto moze narusiti povjerenje javnosti u pravosudni
sistem. VaZznoiklju¢no je poStovanje etic¢kih i profesionalnih standarda dabi se
odrzala percepcija o nepristrasnosti sudije. Jedan od tih eti¢kih standarda
sadrzan je u Kodeksu sudijske etike’, koji predstavlja svojevrstan orijentir
sudijama u postupanju, zajedno sa Smjernicama o sprecavanju sukoba
interesa’, kojima je dat konkretan prikaz situacija koje bi sudija trebalo da
izbjegava, kako ne bi kompromitovao svoju nepristrasnost.

Sudija treba izbjegavati i situacije koje mogu stvarati sukob interesa ili
dovesti u pitanje njegovu nepristrasnost. Osim toga, transparentnost u radu
sudija takoder igra vaznu ulogu u odrzavanju povjerenja javnosti. Sudije
trebaju biti otvorene u svom postupanju, pruzati jasna objasnjenja za svoje
odluke u istim i izbjegavati svaku vrstu netransparentnosti, naravno u okviru
samog postupka i odluke koju donose. Ovo pomaze u razumijevanju procesa
donoSenja odlukaismanjuje moguénost percepcije pristrasnosti.

* Kodeks sudijske etike (,Sluzbeni glasnik BiH broj 13/06, 24/15, 94/18 i
79/21)

° Smjernice su izdate od strane VSTV-a broj: 08-02-3-2078-1/2016 od 8. 7.
2016.godine
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Subjektivna i objektivna nepristrasnost

Nepristrasnost sudije se moZe posmatrati sa subjektivnog i objektivnog
aspekta. Sto se ti¢e subjektivne nepristrasnosti, ista se ti¢e njegovih li¢nih
stavova prema strankama u postupku i ona se pretpostavlja. Medutim,
odredene radnje kao Sto je istupanje u javnosti s konstatacijama u pogledu
kvaliteta i na¢ina odbrane postupka koji je u toku ili procjene ishoda samog
postupka, dakle prejudiciranje ishoda postupka, osnovano se mogu postaviti
kao smetnja subjektivnoj nepristrasnosti sudije. Stoga je nuzno izbjegavati
ovakve i slicne situacije, kao i nacin razmiSljanja koji ide u pravcu
prejudiciranja, kako bi se zadrZala subjektivna nepristrasnost.

Sto se ti¢e objektivne nepristrasnosti, ona se odnosi na pitanje da li je
institucija, odnosno sud pruZio dovoljno garancija u pogledu nepristrasnosti
sudije, kojima je eliminisana opravdana sumnja u pristrasnost sudije. Kada
postoji opravdan strah od pristranosti sudije, izuzece sudije moZe biti
razmatrano kako bi se osigurala objektivnost postupka. Strah od pristrasnosti
sudije moze proisteci iz razlicitih faktora, kao $to su hijerarhijske veze, licni
odnosi ili druge veze izmedu sudije i ostalih ucesnika u postupku. Objektivni
test nepristrasnosti u ovom kontekstu odnosi se na procjenu da li postoji
realna ili razumna osnova za strah od pristrasnosti sudije, kako bi se zastitila
objektivnost i povjerenje u pravosudni sistem. U tom smislu vazno je
identifikovati postojanje potencijalnog sukoba interesa, a to mozZe biti npr.
eventualni sukob sudije i u¢esnika, stepen bliskosti sudije i drugih uc¢esnika u
postupku (priroda odnosa, intenzitet veze, ranija saradnja), koji bi mogli
uticati na sudijsku nepristrasnost. Primjena objektivnog testa nepristrasnosti
sudija predstavlja sloZen proces koji ukljucuje pravne smjernice i procjene
sudija, Sto ukazuje da odluka o izuzecu sudije treba biti donesena na bazi
objektivnihiprovjerenih Cinjenica.

Sto se ti¢e sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava u pogledu
nepristrasnosti suda, u predmetu MeZznari¢ protiv Hrvatske’, sud je razmatrao
nepristrasnost i nezavisnost domaceg suda, te utvrdio povredu prava na
nepristrasni sud, zato Sto je sudija Ustavnog suda, koji je odlucivao po ustavnoj
tuzbi podnosioca, prethodno, u ranijoj fazi postupka, bio advokat protivne
stranke. Korisnim se nalazi i obrazloZenje presude u kojoj je navedeno: "Kada

® MeZnari¢ protiv Hrvatske, presuda od 15. 7. 2005. godine, predstavka br.
71615/01.
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je rijec o subjektivnom testu, g. MeZnari¢ u ovom predmetu nije iznio nikakve
dokaze koji bi sugerisali, niti je iSta ukazivalo na li¢nu pristrasnost sudije M. V.
Kada je rije¢ o objektivhom testu, ¢injenica da je neki sudija nastupao u
razli¢itim svojstvima u istom predmetu moZe u odredenim okolnostima
kompromitovati nepristrasnost suda. Sud je konstatovao da je sudija M. V. u
ovom predmetu u ranijoj fazi postupka zastupao protivnike podnosioca
predstavke, a da ih je kasnije zastupala njegova kéerka. Sud je na kraju istakao
da se ovaj predmet odnosi na dvostruku ulogu sudije u jednom postupku. Ova
Cinjenica, uz Cinjenicu da je kéerka sudije M. V. zastupala tuzitelje u jednom
periodu, stvorila je, po miSljenju suda, situaciju koja je mogla izazvati
legitimne sumnje u nepristrasnost sudije M. V. Sud je stoga utvrdio povredu
Clana 6.st. 1 upogledu zahtjeva vezanog za nepristrastan sud.”

U predmetu Golubovié protiv Hrvatske’, Evropski sud za ljudska prava
je utvrdio povredu prava na nepristrasan sud zbog uc¢estvovanja istog sudije u
dva povezana predmeta na dvije instance, jer je sudija, nakon donosSenja
odluke u prvostepenom predmetu, unaprijeden na Zalbeni sud, gdje je
ucestovao u donosenju odluke u drugom stepenu u posebnom, ali povezanom
predmetu. U obrazloZenju presude se navodi da: ,U takvim okolnostima, kad je
sudija D.M. odbio podnositeljevu gradansku tuZbu kao neosnovanu u jednom
postupku, a nakon toga u drugom, ¢injenicno i pravno povezanom gradanskom
postupku izmedu istih stranaka, postupao kao Zalbeni sudija Zupanijskog suda u
Zagrebu povodom podnositeljeve Zalbe protiv za njega nepovoljne
prvostupanjske presude, Sud prihvacéa da je podnositelj zahtjeva imao objektivne
razloge sumnjati u nepristranost Zalbenog suda. Nadalje, nista u spisu predmeta
ne navodi na zakljucak da je sudija D.M. razmotrio moguénost da se izuzme od
postupanja u predmetu, niti da je obavijestio predsjednika Zupanijskog suda u
Zagrebu o cinjenici da je prethodno postupao u povezanom postupku, iako
mjerodavno postupovno pravo predvida takvu mogucnosti (vidi predmet
MeZnari¢ protiv Hrvatske, br. 71615/01, stavak 28., 15. srpnja 2005.). Vlada
tvrdi da sud ima trinaest razlicitih kombinacija Zalbenih vije¢a na raspolaganju.
Stoga nije bio problem podnositeljev predmet dodijeliti u rad nekom drugom
vijecu. Sud stoga nalazi, temeljem cinjenica predmeta uz uzimanje u obzir
uocenog funkcionalnog nedostatka, da je bilo moguée zakljuciti kako je
nepristranost suca D.M. dvojbena. Podnositeljeve sumnje u tom pogledu mogu se

" Golubovié¢ protiv Hrvatske, presuda od 27. 11. 2012. godine, predstavka br.
43947/10.
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stoga smatrati objektivno opravdanima, te sastav vije¢a Zupanijskog suda stoga
nije ispunio konvencijske standarde sukladno objektivnom testu (vidi prethodno
citirani predmet Kyprianou, stavak 128.). 60. Stoga je doslo do povrede ¢lanka 6.
stavka 1. Konvencije.

Iz naprijed spomenutih odluka, jasno proizilazi da je nepristrasnost
sudija izuzetno vaZna za pravicnost i integritet pravosudnog sistema. lako
sudije imaju odgovornost donositi odluke na bazi zakonskih propisa i
utvrdenih cinjenica, postoji nekoliko opasnosti koje mogu narusiti tu
nepristrasnost. To je u prvom redu pristrasnost prema strankama u postupku.

Nepristrasnost prema strankama u postupku,
ponasanje prema strankama i ocjena dokaza

Sudija treba biti neutralan i nepristrasan prema svim strankama u
postupku. Medutim, ¢injenica je da postoji opasnost da sudija razvije
pristrasnost prema jednoj od strana, zbog prijateljstva, licnih stavova ili
drugih vanjskih uticaja, Sto moZe uticati na zakonitost odluke. Stoga je jako
vazno da sudija nastoji da tokom cijelog postupka ne favorizuje niti jednu od
strana u postupku, nego da primjenjuje ista pravila za obje stranke, uz
postovanje vazecih zakonskih propisa, Sto se ostvaruje na nacin da obje
stranke imaju jednaku priliku iznijeti svoje argumente, izloziti svoje dokaze i
zastupati svoje interese. To znaci i pruzanje jednakog vremena i prostora za
iznoSenje stavova i misljenja i pruzanje moguc¢nosti za ispitivanje svjedoka ili
stranaka. Sudija ne smije davati prednost niti jednoj strani, ve¢ mora osigurati
jednak tretman za sve ucesnike postupka. Isto tako, sudija treba biti pazljiv
slusalac i detaljno razmotriti sve argumente prije donoSenja odluke, ali pri
tome treba odrZavati ravnoteZu izmedu aktivnog sasluSanja strana i
odrzavanja reda u sudnici, kako bi se osigurala pravi¢na i transparentna
procedura samog postupka.

Kada je u pitanju ocjena dokaza u postupku, sudija mora jednako cijeniti
sve dostavljene dokaze i to na osnovu njihove zakonitosti, pravne
relevantnosti i svrsishodnosti, a ne na osnovu li¢nih predubjedenja ili
predrasuda. Prilikom analize dokaza, objektivnost treba da je zastupljena u
punom obimu uz primjenu pravnih standarda, Sto je uslov za donoSenje
pravilne i zakonite odluke.

U sudskim postupcima, umjerena ljubaznost i uljudnost sudije igraju
vaznu ulogu u odrzZavanju povjerenja i dostojanstva samog postupka. Sudija
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treba biti pristojan i ljubazan prema svim strankama i u¢esnicima u postupku,
bez obzira na njihov status ili poziciju. Medutim, vazno je da sudija odrZava
odgovarajucuravnotezu izmedu ljubaznostiinepristrasnosti.

Biti umjereno ljubazan znaci pruZiti strankama potrebnu paznju i
postovanje, ali ne prelaziti granicu koja bi mogla dovesti do povlastenosti ili
pokazivanja pristrasnosti. Sudija treba biti paZzljiv u izboru rijeci i svom pona-
Sanju, kako bi izbjegao bilo kakvo favorizovanje ili pristrasnost prema jednoj
strani. To podrazumijeva neutralno ponasanje uz izbjegavanje konkludentnih
radnji, mimike, facijalnih ekspresija ili gesti, koje bi mogle ukazivati na
pristrasnost ili nepoStovanje prema bilo kojoj strani, kao i odrZavanje
profesionalne distance prema strankama, njihovim punomoc¢nicima i drugim
ucesnicima postupka, $to znaci, ne razvijati bliske odnose ili prijateljstva koja
bi mogla dovesti do pristrasnosti. Sudija treba biti svjestan da je njegova
osnovna uloga donoSenje pravilnih odluka na temelju ¢injenica i pozitivnih
propisa, a ne pruzanje posebnog tretmana ili favorizovanje odredene strane.
Odrzavanje dostojanstva sudije u postupku takoder je od izuzetne vaznosti.
Sudija treba biti svjestan svog uticaja na stranke i ucesnike u postupku, te
svojom umjerenom ljubaznos$¢u osigurati jednak tretman svih ucesnika i
odrzavanje nacela nepristrasnosti. Samo na taj nain se moze odrzavati
profesionalnostipostovanje prema svim ucesnicima postupka.

Nadalje, sudija ne smije favorizovati jednu stranu kr$enjem pravila ili
propusta u primjeni zakona, dopuStanjem pravno nedozvoljene radnje ili
nedopustanjem pravno dozvoljene predloZene radnje u postupku, sto ukazuje
na potrebu postojanjai savjesnosti u primjeni zakona kao osiguranja da su sve
odluke zasnovane na zakonu. Sudija mora primjenjivati iste pravne standarde
na sve stranke u postupku, $to znaci tretirati ih ravnopravno i s jednakom
paznjom, bez ikakve diskriminacije. Ako se sudija suoci sa situacijom u kojoj
nije u mogucnosti osigurati nepristrasnostili ako postoji sukob interesa, u tom
slucaju bi trebao razmotriti mogucénost izuzimanja iz postupka, te ukoliko
ocijeni da postoje razlozi za izuzece, da o tome obavijesti predsjednika suda uz
zahtjev za izuzece’, koji ¢e o istom odluditi’. Izuzimanje iz postupka je vaZan

® Clan 2.5. Kodeksa sudijske etike: Sudija ¢e zatraziti svoje izuzece ako kod
javnosti moze stvoriti utisak da nije u stanju odlucivati o predmetu
nepristrasno, kao i kada to sam ocijeni.

* Clan 359. stav 1. Zakona o parni¢nom postupku FBiH ("SL novine FBiH" broj
53/03, 73/05, 19/06 i 98/15) i Zakona o parnicnom postupku Republike
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mehanizam koji omogucuje da drugi nepristrasni sudija preuzme predmet i
donese odluku. Takoder, postojanje bilo koje vrste veze ili politicke
involviranosti uZeg ¢lana njegove porodice predstavlja razlog za izuzece, o
kojim razlozima sudija vodi raCuna sve vrijeme, te u slucaju postojanja takvog
odnosa, isti ¢e zatraziti svoje izuzece. Postupanje sudije u kojem ne trazi svoje
izuzece i pored postojanja razloga za njegovo izuzece predstavlja ponasanje
koje podlijeze disciplinskoj odgovornosti.

Primjer iz disciplinske prakse: Sudija je propustila da traZi svoje izuzece
od postupanja u predmetu u kojem je postupala kao ¢lan vije¢a iz razloga bliskog
krvnog srodstva s vecinskim vlasnikom. Sudija je time izazvala opravdanu
sumnju u svoju nepristrasnost kao ¢lana sudskog vijeca kod suprotne stranke-
tuZitelja,te ujedno takvim postupanjem narusila povjerenje javnosti u
nepristrasnost i kredibilitet sudstva, ¢ime je pocinila disciplinski prekrsaj iz
¢lana 56. tacka 7.i23. Zakona o VSTV BIH."

Na osnovu gore navedenih postupanja sudije, obezbjeduje se da sudije
postuju nacelo nepristrasnosti i da ne favorizuju niti jednu stranu u postupku,
Cime se osigurava postenje, povjerenjeiintegritet pravosuda.

Sukob interesa

Ako sudija ima finansijski ili li¢ni interes u ishodu predmeta, moze biti
izloZen sukobu interesa. To samo po sebi moZze uticati na sposobnost sudije da
donese objektivnu odluku. Tako je ¢lanom 2.2.c. Kodeksa sudijske etike
propisano da ukoliko sudija zna da ¢lan njegove porodice ili drugo njemu
blisko lice ima finansijski, politicki ili drugi interes u predmetu u cijem
postupku ucestvuje kao sudija, treba traZiti svoje izuzece u postupku, Sto
podrazumijeva da sudija treba da uloZzi razuman napor u svrhu svog
informisanja o finansijskim, politickim i drugim interesima c¢lanova svoje
porodice. 1z ovog vidimo da nije samo li¢ni interes razlog koji vodi sukobu
interesa, nego i interes ¢lanova njegove porodice ili bliskih prijatelja. Time se
obim svakodnevnog preispitivanja da nije u sukobu interesa prosiruje i na

Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske"”, br. 58/03, 85/03, 74/05, 63/07,
49/09 i 61/13): O zahtjevu za iskljucenje ili izuzeée sudije odlucuje
predsjednik suda.

" 0dluka Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a BiH br. 04-02-556,/2012, 04-02-
556-4/2012
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spomenuti krug lica, Sto svakako ukazuje na jedan ozbiljan i kontinuirani
napor sudije da pazi na potencijalni sukob interesa.

Kada su u pitanju poslovne aktivnosti, treba ista¢i da sudija ne moze
obavljati ove aktivnosti, a koje su nespojive sa sudskom funkcijom. Tako se
Smjernicama o spreCavanju sukoba interesa kao nespojive poslovne
aktivnosti navode rukovodenje privatnim i javnim preduzecima, te koristenje
svog polozaja za promociju poslovnih subjekata, investiranja u poslovne
poduhvate i prikupljanje sredstava za aktivnosti poslovnih subjekata, Sto
ukljucuje i zabranu reklamiranja poslovnih subjekata kroz rad u pravosudu,
medu osobljem u pravosudu i van njega. Zatim, nosilac pravosudne funkcije bi
trebao izbjegavati sve poslovne transakcije, ukljuujuci prometrobaiusluga, u
vrijednosti ve¢oj od 5.000 KM sa strankama u postupku koji vodi, kao i dvije
godine nakon okoncanja tog postupka. Smjernicama je definisano i da
rukovodilac pravosudne institucije u postupku direktnog sporazuma ne bi
trebao nabavljati robu ili usluge za potrebe institucije od subjekata u kojima
clanovi porodice nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih zaposlenih u toj
pravosudnoj instituciji mogu imati finansijski interes. 1z ovog vidimo da su
Smjernice, konkretizacijom nespojivih poslovnih aktivnosti, jasan putokaz
sudijama u pogledu bilo kakvih nedorecenosti vezanih za sukob interesa, te
koristan alatu svakodnevnom obavljanju pravosudne funkcije.

Pored toga, Kodeksom sudijske etike je uredeno i pitanje
inkompatibilnosti sudijske funkcije, odnosno uspostavljeno pravilo da sudija
ne moZe biti Clan politicke stranke, niti moZe prisustvovati politickim
skupovima, a posebno ne moZe biti u¢esnikom takvih dogadaja ili aktivnosti',
Sto u praksi znaci da sudija treba da ovakve dogadaje izbjegava, te da se ne
izjaSnjava po pitanju aktuelnih politickih deSavanja, niti u sudu niti van suda,
kao i Sto ne moze da ucestvuje u raznim vrstama diskusija politickog
karaktera, osim u situacijima koje se ti¢u pravosuda, ali i to u slucaju
prethodno dobijenog odobrenja od strane VSTV-a'”. Izmjenama Kodeksa

" Clan 2.2.3. Kodeksa sudijske etike: Sudija nece: biti ¢lan politi¢kih stranaka,
prisustvovati politickim skupovima i manifestacijama, davati priloge
politickim strankama ili kampanjama, javno ucestvovati u kontroverznim
politickim diskusijama, osim po pitanjima koja se direktno ticu rada sudova,
nezavisnosti pravosuda ili fundamentalnih aspekata sprovodenja pravde.

' Clan 86. Zakona o VSTV-u : sudija ili tuZilac moZe od Vijeéa traziti misljenje o
tome dali su njegove aktivnosti spojive s njegovom duznosti i odredbama ovog
zakona.
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sudijske etike", izbrisane su odredbe o zabrani u¢estvovanja sudije kao ¢lana
izbornih komisija ili u€estvovanja na drugi nacin u radu istih, ¢ime su
navedene aktivnosti sada spojive sa sudijskom funkcijom. Dakle, bilo kakvo
uceSc¢e sudije u aktivnostima koje se ticu politike, politickih partija i njihovih
aktivnosti je zabranjeno, a ucesce u istim, odnosno c¢lanstvo u politickim
partijama predstavlja sukob interesa. Propustanje sudije da trazi svoje izuzece
od postupanja po predmetima kada postoji sukob interesa predstavlja
disciplinski prekrsaj.

Sto se ti¢e finansijskih i poslovnih aktivnosti sudije, ovdje se radi o tome
da sudija ne dozvoli da njegovi finansijski interesi ili finansijski interesi
clanova njegove uze porodice negativno uticu na dignitet funkcije koju obavlja,
Sto upucuje na to sudija mora da stalno prati da li je u potencijalnom sukobu
interesa. Klasi¢an primjer postojanja sukoba interesa jeste davanje u zakup
poslovne prostorije advokatima, notarima, vladinim institucijama ili drugim
licima koja su vezana za rad pravosuda. Ne predstavlja sukob interesa situacija
u kojoj sudija kupuje nekretnine ili drugu imovinu, s tim da podatke o toj
imovini treba da navede u finansijskom izvjeStaju. Kada jo$ govorimo o
finansijskim aktivnostima, Kodeksom sudijske etike je zabranjeno da sudija
prihvata poklone, pozajmice i druge usluge vezane za postupanje ili
propustanje u obavljanju sudijske funkcije, te isto nece svjesno dozvoliti
sudskom osoblju ili drugima koji su pod njegovim nadzorom, odnosno
prihvatanje poklona ili nagrada ¢ija je namjena neprimjereno uticanje na
odluke ili postupke sudije, ukljucujuciislucajeve kada poklon ili nagrada samo
odaju utisak neprimjerenog uticaja. Cinjenica je da je Kodeksom propisano da
sudija moZe primiti simboli¢an poklon, nagradu ili korist u skladu s prilikom u
kojoj se oni daju, pod uslovom da se taj poklon, nagrada ili korist ne mogu
opravdano smatrati za pokuSaj uticanja na sudiju u obavljanju sudijske
funkcije ili na drugi nacin stvarati utisak u javnosti o pristrasnosti sudije.
Medutim, po miSljenju autora, ispravno postupanje sudije bi bilo da se ne
prima niti simbolican poklon, te se samo na taj nacin, garantuje nezavisnost
sudije, bez obzira Sto se radiio simbolicnom poklonu.

Podnosenje finansijskog izvjestaja nosilaca pravosudne funkcije ima za
cilj da pravilno prikaZe stanje prihoda i imovine nosioca pravosudne funkcije,
te zakonitost tako stecene imovine, odnosno prihoda. U tom smislu
podnosenje takvog izvjestaja, kao eticke i administrativne mjere, ima za cilj
spreCavanje sukoba interesa. Sudije dostavljaju VSTV-u godisnji finansijski

" Kodeks o izmjeni kodeksa sudijske etike (Sluzbeni glasnik BiH broj 79/21)
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izvjeStaj u kojem navode, izmedu ostalog, aktivnosti koje su obavili izvan svoje
duznosti sudije odnosno tuZioca ukljucujuc¢i iznose koje su naplatili.
Finansijski izvjestaj ukljucuje informacije o bracnom drugu i djeci s kojom zive
u istom domacinstvu, a koji posjeduju dionice ili ucestvuju u rukovodenju
privatnim ili javnim preduzec¢ima i udruZenjima, ukljucujuci politicke partije.
Osnovna svrha javnog objavljivanja finansijskih izvjeStaja sudija jeste
ukljucivanje javnosti u svojevrsnu provjeru pravilnog obavljanja sudijske
duZnosti, odnosno pracenje finansijskog stanja nosilaca pravosudne funkcije,
te provjere cestitosti, odgovornosti i transparentnosti u obavljanju
pravosudne funkcije.

Primjer iz disciplinske prakse: tuZena je u periodu od 4. 7. 2019. do 4. 7.
2021. godine obavljajuci poslove i duznosti ¢lana Ureda za prituzbe javnosti
vrsila aktivnosti koje su nespojive s duznostima sudije, zanemarujuci odredbe iz
poglavlja VIII Zakona o VSTV-u BIH o opStoj zabrani vr$enja nespojivih duZnosti
iz pravnih oblasti, te zabrani clanstva sudijama u odboru za prituZbe gradana
na rad policije, te u obrascu finansijskog izvjestaja za 2019. godinu propustila
prijaviti prihod ostvaren u toj godini radom u uredu za prituzbe javnosti u
periodu od 4. 7. 2019. do 31. 12. 2019. godine, ¢ime je pocinila disciplinski
prekrsaj iz clana 56. tacka 16. i tacka 19. Zakona o VSTV - “upustanje u
aktivnosti koje su nespojive s duznostima sudije” i “namjerno davanje lazZne,
obmanjive ili nedovoljne informacije u vezi s prijavama za radno mjesto,
disciplinskim stvarima, pitanjima unapredenja i napredovanja u sluzbi ili bilo
kojim drugim pitanjima koja su u nadleznosti Vije¢a™.

Primjer iz disciplinske prakse: Sudija je racunovodstvu suda naloZila da
jojlicnoizvrsiisplatu naknade, a suprotno ¢lanu 1. i ¢lanu 17. Zakona o platama i
drugim naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, za njen
izlazak na uvidaj u 7 (sedam) parni¢nih i vanparni¢nih predmeta tog suda, a
nakon Sto je u istim predmetima prethodno dala nalog strankama da unaprijed
poloZe iznos troskova potrebnih za obavljanje uvidaja uvecanih za iznos
navedene naknade za sudiju, ¢ime je pocinila disciplinski prekrsaj iz clana 56.
tacka 10. Zakona o VSTV-u (neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u drugim
radnjama u vezi s obavljanjem duZnosti sudije ili bilo kakvo drugo ponovljeno
nepostivanje duznosti sudija).”

' Odluka Visokog sudskog i tuzila¢kog vije¢a BiH br. 11-07-6-148-4/2023 od
25.1.2023.godine

** Odluka Visokog sudskog i tuZilactkog vije¢a BiH br. 04-02-2572-5/2012 od
13.8.2012.godine
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U odnosu na strucne, te obrazovne aktivnosti sudije, Kodeksom sudijske
etike je dozvoljeno obavljanje ovih aktivnosti, Sto znaci da sudija moZe pisati i
predavati, te uCestvovati u nau¢nim, kulturnim i stru¢nim aktivnostima
vezanim za pravo i u¢estvovati najavnim raspravama koje se odnose na pravo i
pravni sistem. Pisanje stru¢nih radova vezanih za pravo i pravni sistem je ¢ak
pohvalno i doprinosi kontinuiranom unapredenju vlastitih znanja i vjestina, a
koje predstavljaju temelj za pravilno postupanje i donosenje valjane odluke u
postupcima koje kao sudija vodi.

Stalno pracenje da li je u sukobu interesa, odnosno pracenje postojanja
inkompatibilnosti sudijske funkcije bi trebalo da postane rutina i obaveza
svakog sudije, kao i da cijeni da li ga njegove finansijske aktivnosti ometaju u
obavljanju sudijske funkcije.

Uspostavljena pravila o inkompatibilnosti sa sudijskom funkcijom su
utvrdena kako bi se oCuvala nezavisnost i nepristrasnost sudija, te izbjegla
percepcija da sudstvo moZe biti pod uticajem politickih interesa. Sudija bi
trebao biti fokusiran na primjenu zakona i donosenje pravednih odluka
temeljenih na dokazima i zakonskim propisima, a ne na politickim pritiscima.
Vazno je napomenuti da ova pravila ne ogranic¢avaju sudiju u izrazavanju
miSljenja ili ucestvovanju u raspravama koje se tiCu pravosuda i pravnih
pitanja. Kao $to je ranije navedeno, sudija ima pravo ucestvovati u stru¢nim
diskusijama ili aktivnostima vezanim za pravosude, ali samo uz prethodno
odobrenje nadleZnih institucija kako bi se osigurala uskladenost s etickim
standardima i izbjegla moguénost da takve aktivnosti naruse nepristrasnost
sudije. U konacnici, pravila o inkompatibilnosti sudije s politickim
aktivnostima imaju za cilj oCuvanje integriteta pravosudnog sistema i
povjerenjajavnosti u nepristrasnost sudija.

Kako bi se zastitila nepristrasnost sudija i proces donosenja odluka,
vazno je uspostaviti jasne etiCke standarde i zakonske mehanizme za
sprecavanje takvih opasnosti. To ukljucuje transparentnost u radu sudova,
obezbjedenje obuke sudija o eti¢kim pitanjima, te obezbjedenje nezavisnosti
sudstva od politickih i drugih vanjskih uticaja.

Postupanje sudije u cilju sprecavanja pristrasnosti

Da bi se obezbijedila nepristrasnost sudije i sprijecila bilo kakva sumnja
u njegovo postupanje, sudija treba slijediti odredene smjernice. Tako, u cilju
odrZavanja visokog standarda nepristrasnosti, sudija treba da bude
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objektivan, odnosno da donosi odluke na bazi vaZecih zakona, pravila, kao i
Cinjenica provedenih u postupku. Za to je vaZno da se sudija stalno edukuje o
etiCkim standardima i pravnim pitanjima. Redovno ucestvovanje u stru¢nim
edukacijama i radionicama pomaze sudiji da ostane informisan o najnovijim
smjernicama i praksama. Edukacija sudija ijavnosti o vaznosti nepristrasnosti
sudstva moze takoder doprinijeti oCuvanju integriteta pravosudnog sistema.
Sudije trebaju biti svjesne svoje uloge i odgovornosti, te biti osposobljene za
suocavanje s pritiscimaiizazovima.

Javnost takoder treba biti edukovana o ulozi sudija i postupku
donosenja odluka kako bi bolje razumjela njihov rad i cijenila vaznost
nepristrasnosti u pravosudu, a o ¢emu se, naZalost, ne vodi toliko rac¢una, te bi
akcenat trebao da ide upravo u pravcu “edukovanja” javnosti kroz razli¢ite
vodiCe o sudskim postupcima, te nainu ostvarivanja odredenih prava. Po
misljenju autora, upravo je nerazumijevanje javnosti o nacinu i postupku
ostvarivanja prava ili drugih postupaka (npr. krivicnog), razlog za njihovo
nezadovoljstvo samim radom pravosudnih institucija. To samo po sebi
namece potrebu ceSceg istupanja ¢lanova pravosudne zajednice u medijima,
koji su obuceni za medijske nastupe, radi promovisanja transparentnosti
pravosuda, kao i izdavanja printanih izdanja kratkih vodica kroz postupak, te
objavljivanjem odluka na portalima pravosuda. U tu svrhu, pravosude treba da
osigura obuku za sudije putem koje ¢e se sudije edukovati o koriStenju medija
kao odlicnog alata za informisanje javnosti, $to je jedna od preporuka
Konstultativnog vije¢a evropskih sudija."

Pored objektivnosti, sudija bi trebao biti spreman na samokriti¢nost i
prihvatanje povratnih informacija. Jedan od tih mehanizama je i Zalbeni
postupak, u kojem se moZe iznijeti postupanje suda koje nije bilo u skladu s
odredenim zakonskim propisom. Tako, ukoliko se npr. u toku postupka utvrdi
daje to tacno, te da bi sudija u daljem radu trebao usvojiti primjedbe iskazane
u odluci drugostepenog suda, a prethodno kroz Zalbene navode, na osnovu
Cega bi unaprijedio kvalitet svog rada, te time doprinio pravnoj sigurnosti
gradana.

Kroz dosljedno pridrzavanje etickih nacela, sudija moZe odrzati svoje
postupanje u skladu s etickim standardima i smanjiti moguénost dovodenja u

“IX 6. Preporuke iz Misljenja Konsultativnog vije¢a evropskih sudija (CCJE) o
slobodi izrazavanja sudija broj 25. od 2. 12. 2022. godine (Strazbur, Vijece
Evrope)
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pitanje njegove nepristrasnosti. Zdrav razum, logifno rezonovanje i
izbjegavanje situacija koje mogu dovesti u pitanje nepristrasnost sudije su
esencijalni za odrZavanje integriteta pravosudnog sistema. Odluke koje
donosi, trebaju da budu rezultat razumnih i objektivnih procjena, uz logi¢no
rezonovanje u donosenju istih, Sto ukljucuje analizu i vrednovanje provedenih
dokaza uz pravilnu primjenu zakonskih propisa, te izvodenje logitnih
zakljucakana temelju tih elemenata.

Dostojanstvo sudije odrazava se u njegovom ponasanju, izrazavanju i
stavu. U postupku koji vodi, sudija kao nosilac pravosudne funkcije treba biti
objektivan, pristojan i odnositi se s poStovanjem prema svim ucesnicima
postupka. Pri tome je vaZzno da sudija zadrZi mir i staloZenost ¢ak i u teSkim
situacijama, kako bi odrZao povjerenje javnosti u pravi¢nost sudenja. Sudija
treba biti svjestan svoje moci, te treba izbjegavati situacije ili izjave koje bi
mogli dovesti u pitanje njegovu nepristrasnostili integritet.

Kao nosilac pravosudne funkcije, sudija treba biti detaljno upoznat s
relevantnim zakonima i pravilima postupka, buduc¢i da sud poznaje pravo (lat.
iura novit curia), te isti treba primijeniti ta pravila pravedno i dosljedno, kako
bi se obezbijedilo da postupak bude pravilno voden. To ukljucuje pravilnu,
svestranu i detaljnu analizu dokaza, pri ¢emu se odluka donosi na temelju
utvrdenih Cinjenica u postupku i primjene odgovarajuce pravne norme.
Pravilno postupanje sudije zahtijeva kontinuiranu samoevaluaciju, stalno
pracenje vazeCih i novousvojenih pravnih propisa i sudske prakse,
unapredenje vlastitih stru¢nih kapaciteta i pravnih vjestina, te poStovanje
jednakosti stranaka, odrZavanje dostojanstva i integriteta, te primjenu
procesnih pravila.

Ex parte komunikacija

Prisustvo obje strane u sudnici ima izuzetnu vaznost za osiguravanje
pravi¢nosti sudenja. Komunikacija sudije s obje strane u postupku omoguc¢ava
da se Cuje svaka strana (lat. audiatur et altera pars), da se iznesu svi relevantni
argumenti i ¢injenice, te da se donese odluka na bazi sveobuhvatne analize.
Komunikacija sa samo jednom stranom, poznata kao ex parte komunikacija,
moZe stvoriti disbalans u postupku i izazvati sumnju u nepristrasnost sudije.
Neprimjerena komunikacija u smislu komentarisanja sustine predmeta sa
strankama, ili sa jednom od strana predstavlja disciplinski prekrsaj, te sudija
mora da pokuSaj takve komunikacije zaustavi na samom pocetku. Takva
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komunikacija moZe dovesti do situacije u kojoj se jedna strana osjeca
zakinutom ili narusenom u svojim pravima. Sve radnje u postupku trebaju da
se preduzimaju u prisustvu svih stranaka u postupku, osim u situacijama kada
je to dozvoljeno (provodenje roc¢ista u odsustvu uredno obavjesStenog tuzenog
ili tuzioca, kada tuzeni zahtjeva da se rociste odrzi). Prisustvo obje strane u
svakom momentu u sudnici znaci da se stranke pozivaju i primaju u sudnicu u
isto vrijeme, te se ovo pravilo treba primijeniti i prilikom izlaska stranaka iz
sudnice, odnosno, niti jedna od strana ne bi trebalo da ostane u sudnici, nakon
Sto je jedna strana ve¢ izasla. Ukoliko bi jedna strana ostala u sudnici, druga
strana, koja je vec¢ izaSla iz sudnice bi mogla da posumnja u postojanje
dogovornog postupanja sudije i stranke koja je ostala u sudnici, te se na taj
nacin ostavlja prostora sumnji u nepristrasnost sudije. Zbog toga je vrlo vazno
da se stranke upoznaju s ovim pravilom, te da istovremeno ulaze i izlaze iz
sudnice. Isto tako, ulazak jedne od stranaka u sudnicu prije pocetka rocista
sudija treba da zabrani i da jasno do znanja strankama da ne ulaze u sudnicu
prije nego Sto ih sudija prozove.

Primjer iz disciplinske prakse: Sudija je u svom uredu u ime stranke -
prvotuzenog u parni¢nom predmetu u kojem je postupajuci sudija, u prisustvu
prvotuzenog i drugotuZene, sacinio odgovor na tuZzbu diktirajuci zapisnicaru
sadrZaj podneska koji je stranka potom predala u pisarnicu suda, ¢ime je pocinio
disciplinski prekrsaj iz clana 56. tacka 23. Zakona o VSTV-u-bilo kakvo drugo
ponasanje koje predstavlja ozbiljno krsenje sluZbene duZnosti ili dovodi u pitanje
povjerenje javnosti u nepristrasnosti kredibilitet sudstva)".

Nekomentarisanje odluka i radnji u postupku

Obaveza je sudije da ne komentariSe sa strankama odluke i radnje u
toku, $to je od interesa za odrZavanje integriteta pravosudnog sistema. Sudija
ima profesionalnu duznost da zadrzi nepristrasnost i pravicnost sudenja, a to
ukljucuje suzdrzavanje od davanja izjava ili komentara koji bi mogli uticati na
misljenje stranaka ili javnosti. Ukoliko bi se komentarisale odluke i predmeti u
toku, tada bi se mogao stvoriti utisak da sudija ima uvjerenje o ishodu
predmeta prije nego Sto je postupak dovrsen ili da je pristrasan prema
odredenoj strani. Takva komunikacija moze dovesti do gubitka povjerenja

' 0dluka Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH br. 04-02-1152-4/2013 od
24.4.2013.godine
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stranaka u objektivnost i nepristrasnost sudije. Prema Mi$ljenju
konsultativnog vije¢a evropskih sudija o slobodi izraZavanja sudija®,
naglaseno je da sudije u vrSenju sudijske funkcije moraju pokazati
maksimalnu diskreciju u vezi sa predmetima na kojima rade kako bi sacuvali
nepristrasnost, te da treba da se ponasaju na nacin da izbjegnu stvaranje
utiska da imaju bilo kakve licne predrasude ili da su pristrasni u datom
predmetu. Istim dokumentom je istaknuto da, ako sudija u javnosti implicira
da je i prije postupanja u predmetu ve¢ stekao nepovoljan stav o predmetu,
njegove izjave objektivno opravdavaju bojazni optuZenog o njegovoj
nepristrasnosti”.

Stoga je vazno da je sudija svjestan da njegove izjave i komentari mogu
imati znacajan uticaj na stranke, postupak i percepciju javnosti. Sudija treba
biti svjestan da njegove rije¢i mogu biti shvacene kao autoritativne ili da mogu
uticati na povjerenje stranaka u sam ishod postupka. Tako je npr.
neprihvatljivo stranci u postupku reéi da nece uspjeti u sporu, da je kriva i sl.
Umjesto komentarisanja odluka, sudija se treba koncentrisati na pruzanje
jasnih i objektivnih parametara kojima se rukovodio prilikom donoSenja
odluke u formi valjanog i temeljitog obrazloZenja. Time se osigurava
transparentnost i omogucava strankama da razumiju razloge donesene
odluke. Kroz pridrzavanje obaveze nekomentarisanja odluka i radnji koje su u
toku sa strankama, sudija odrzava visoke standarde nepristrasnosti i
povjerenjau pravosude.

Imenovanja vjestaka i strucnjaka u postupku

Kodeksom sudijske etike regulisano je da sudija vrsi imenovanja
vjestaka i strucnjaka nepristrasno i na osnovu strucnosti, bez nepotizma i
favorizovanja i odobrava pravicnu naknadu imenovanim licima u skladu s
vrijedno$¢u pruzenih usluga®. Kada se govori o imenovanju vjestaka, sudija
ima odgovornost osigurati da postupak bude proveden na nepristrasan nacin,
s naglaskom na stru¢nost vjestaka, a ne na poznanstvo sa vjeStakom. To znaci

" Misljenje Konsultativnog vijeéa evropskih sudija (CCJE) o slobodi

izrazavanja sudijabroj25.0d 2.12.2022. godine

'V 1. 36. Misljenja Konsultativnog vije¢a evropskih sudija (CCJE) o slobodi
izraZavanjasudijabr.25.0d 2.12.2022. godine

#Clan 2.8. Kodeksa sudijske etike
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da sudija treba donositi odluke o imenovanju vjeStaka na osnovu njihove
strucnosti, znanja i iskustva u odredenoj struci ili podrucju rada. Pored toga,
nepotizam kao oblik pristrasnosti ili povlastenog polozZaja prema nekom licu,
u ovom slucaju vjestaku, sudija treba strogo da izbjegava i da se iskljucivo
rukovodi strucnoscéu vjestaka. U tom smislu, sudija bi trebao slijediti i
Smjernice o ulozi sudskih vjeStaka u pravosudnim postupcima drzava ¢lanica
Vije¢a Evrope®, kako bi osigurao transparentnost i nepristrasnost u procesu
imenovanja vjestaka. To moZe ukljucivati provjeru kvalifikacija, iskustva i
stru¢nost vjestaka®™, uzimajuéi u obzir njegovu relevantnost i djelokrug rada
za konkretni slucaj, svakako se rukovodeci i dosadasnjim iskustvom. Zato je
vazno da sudija vrSi imenovanja vjeStaka na nacin Kkoji promovise
nepristrasnost i strucnost, izbjegavaju¢i svaki oblik nepotizma ili
favorizovanja.

Zakljucak

Nepristrasnost sudije je klju¢na eticka vrijednost od znacaja za
integritet pravosuda i odrZavanje i unapredenje vladavine prava. U tom
pravcu, sudije trebaju biti svjesne koliko ljudski faktor moze uticati na odluke,
te se trebaju truditi da prepoznaju vlastite predrasude koje mogu uticati na
odluke, te u svom radu trebaju donositi odluke isklju¢ivo zasnovane na
zakonu. Sudija treba biti nezavisan i nepristrasan kako bi mogao obavljati
svoju duZnost na najbolji moguci nacin i osigurati pravi¢no sudenje za sve
strane u postupku. Upravo jacanje li¢nih kapaciteta kroz kontinuirane
edukacije doprinosi ocuvanju nepristrasnosti i unapreduje povjerenje
gradana u rad pravosuda i vladavinu prava. Znacaj samoprocjenjivanja
situacija koje bi mogle biti percipirane kao sukob interesa od izuzetne su
vaznosti za o¢uvanje intergriteta sudije, te isto pomaze da postupak, koji se
vodi pred sudom, bude osloboden moguceg sukoba interesa. Stalno pracenje
zakonskih propisa i koriStenje smjernica kojim su uredena pitanja etickog

*' Izdate od Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPE]) od 12. 12.
2014.godine

# Clan 1.23. Smjernica o ulozi sudskih vje$taka u pravosudnim postupcima
drzava clanica Vijeca Evrope: Buduc¢i da sudska odluka cesto zavisi o
materijalnoj procjeni ¢injenica, rezultati ovih stru¢nih misljenja postaju sve
vazniji za ishod svakog postupka. To takoder znaci da je odabir
najkvalifikovanijeginajprikladnijeg vjestaka od klju¢ne vaznosti.
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postupanja i kodeksa sudijske etike treba da bude kontinuirana i svakodnevna
praksa sudija, jer im omogucava da u svakoj fazi postupka postupaju
odgovorno, nepristrasno i u skladu s vaze¢im zakonskim propisima. Samo na
taj nacin se i miSljenje javnosti i povjerenje u nezavisno i nepristrasno
pravosude moZe unaprijediti.

Svakako danepristrasno postupanje nosilaca pravosudne funkcije treba
da prati i odgovarajuci stepen transparentnosti, jer upravo zbog izostanka te
transparenosti, misljenje javnosti se formira na osnovu nedovoljne
informisanosti o toku sudskih postupaka i procesnih pravila, usljed cega se
stice pogresna sliku o radu pravosuda i integritetu nosilaca pravosudne
funkcije. Stoga je, pored individualnog profesionalnog i nepristrasnog rada
nosilaca pravosudnih funkcija, nuZzna i aktivnost rukovodilaca pravosudnih
institucija u interakciji s medijima i uspostavljanju adekvatnog odnosa s
medijima i javno$¢u, na nacin da isti budu upoznati s odlukama koje donose
sudovi. Takoder, takve odluke, koje se objavljuju putem medija, uz uvazavanje
propisa o zastiti licnih podataka, bi trebalo da sadrZe jednostavan opis odluke,
kako bi se iste, zajedno s tim opisom proslijedile javnosti radi objavljivanja.
Ovo je znacajno zbog toga Sto se odluke u najvecoj mjeri pogresno
interpretiraju od strane novinara, najceS¢e zbog nepoznavanja pravne
terminologije, usljed ¢ega objavljena informacija o donesenoj odluci biva
pogresna i mozZe navesti na pogresne zakljucke u pogledu pravilnosti same
odluke suda. Iz tih razloga vidimo da nepristrasnost nosilaca pravosudne
funkcije nije jedini faktor od koga zavisi povjerenje javnosti u nezavisno i
nepristrasno pravosude, nego je to i uloga rukovodioca pravosudnih funkcija,
koji trebaju da se zaloze da nepristrasno postupanje sudija i odluka koje
zakonito donose, bude na transparentan ijasan nacin prezentovano javnosti,
jer ,pravda ne samo da se mora izvrsiti, ve¢ se mora i vidjeti da se ona vr$i.“ ”
Samo na taj nacdin ¢emo imati pravosude koje uZiva povjerenje kakvo
zasluzuje.

* Ovo je izjavio Lord Hewart, engleski sudija u predmetu Rex v. Sussex Justices,
[1924]
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IMPARTIALITY OF A JUDGE AS A FUNDAMENTAL
MORAL VALUE OF THE LEGAL SYSTEM

Summary: The impartiality of judge is one of the ethical principles that
represents an important link in protecting the decision-making process and
the decision itself. It is covered by the Code of Judicial Ethics, which regulates
the obligation of the judge to perform his function and treat all parties in the
case without favouritism, partiality, or prejudice, and that impartiality applies
not only to the decision but also to the procedure for making that decision. In
order to keep the decision-making process intact and uncontaminated by
various factors affecting impartiality, the judge should avoid any behaviour
that could raise doubts about his impartiality. This paper demonstrates how a
judge, asaholder ofajudicial function, should conduct, in order to preserve his
impartiality and integrity, while also displaying unacceptable behaviour
expressed through disciplinary practice. The intention of this paper is to
expand the perspective of observation and understanding of this ethical
principle, with an emphasis on the importance of ethical behavior and the
need to preserve the impartiality, dignity, and personal integrity of holders of
judicial functions, as well as to emphasise the fundamental principles of
ethical behaviour and their incorporation into the business and private
spheres of life.

Key words: impartiality, code of ethics, integrity, conflict of interest, ex parte
communication
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KRIPTOVANE KOMUNIKACIJE KAO ZAKONITI
DOKAZI U KRIVICNOM POSTUPKU'

s medunarodne konferencije

Darko Soldat*

Sazetak: Pojava savremenih vidova komunikacije u vidu kriptovanih poruka
multimedijalnog sadrzaja proizvela je iznenadujuce reakcije pravosudne zajednice
Bosne i Hercegovine koja se, u izuzetno kompleksnim predmetima organizovanog
kriminalaivisoke korupcije, nasla u situaciji da cijeni dokaze koji su pribavljeni putem
medunarodne pravne pomoc¢i od strane jurisdikcija koje propisuju radnje dokazivanja
koje se (jo$) ne nalaze u pozitivnom krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine.
Radnje dokazivanja u inostranim jurisdikcijama su u konacnici dovele do deSifrovanja
sadrzaja kriptovanih komunikacija, gdje se, po dostavljanju takvih dokaza u Bosnu i
Hercegovinu, neopravdano pojavilo i pitanje ocjene zakonitosti navedenih poruka kao
dokaza u krivicnom postupku. Skoro dvije godine svekolika pravna javnost u Bosni i
Hercegovini u diskursu namece temu necega Sto se nazivaju kriptovane poruke,
predstavljaju¢i navedene poruke kao nesto apstraktno, za koje vrijeme navedeni
dokazi ve¢ uveliko bivaju koristeni kao dokaz u krivicnom postupku. Suprotno
neargumentovanim stavovima lica i interesnih grupa koji imaju motive zastupanja
teze da poruke iz kriptovanih komunikacija ne mogu biti dokaz u krivicnom postupku,
sadrzaji ovih poruka predstavljaju zakonite dokaze jer isti su pribavljeni u skladu sa
zakonima drzava koje su preduzimale radnje dokazivanja s ciljem prikupljanja i
obezbjedenja ovih dokaza. Navedeni dokazi su u domadim istragama pribavljeni i
bivaju koristeni u skladu s vazeé¢im zakonima koji reguliSu materiju medunarodne
pravne pomoci uz puno poStovanje pravnog poretka drzave gdje su radnje
dokazivanja preduzete i zakona Bosne i Hercegovine. Time se ostvaruje supremacija
nacela medudrzavnog povjerenja nad bilo kojim drugim nacelom sadrzanim u
domacem Kkrivicnoprocesnom zakonodavstvu, a ovi dokazi se ne mogu smatrati
dokazima pribavljenim povredama ljudskih prava i slobodama propisanim ustavima
u Bosni i Hercegovini i medunarodnim ugovorima koje je Bosna i Hercegovina
ratifikovala.

Kljucne rijeci: kriptovana komunikacija, deSifrovana poruka, DECCD, Sky ECC,
ANOM, EncroChat, zakonitost dokaza, medunarodna pravna pomo¢, nacelo
medudrzavnog povjerenja, BosnaiHercegovina

' Clanak je uz saglasnost Upravnog odbora UdruZenja tuZilaca/tuZitelja
Federacije BosneiHercegovine preuzetiz ¢asopisa,Zbornik radova Udruzenja
tuzilaca/tuzitelja Federacije Bosne i Hercegovine®, (2023) 2.

* Kantonalni tuZilac, Kantonalno tuZilastvo Kantona Sarajevo,
darko.soldat@pravosudje.ba
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1. Uvod

Tok razvoja ljudskih komunikacija u XXI vijeku napreduje zapanjuce
rastu¢im intezitetom. Nacini ostvarivanja komunikacija putem razlicitih
multimedijalnih telekomunikacijskih i internet platformi poprimaju oblike i
nacine ostvarivanja koji su prije nekoliko godina bili skoro pa nezamislivi. U eri
digitalnog i postdigitalnog doba, sredstvo komunikacije postaje vrlo vazan
alat za ostvarenje zamisli i ideja, a brzina i sigurnost prenosa podatka itetako
se cijeni. Ovo doba ne samo da zahtijeva brzinu prenosa informacije, nego i
njenu sigurnost i povijerljivost. Kriptovana komunikacija je jedna od
najvaznijih tehnologija digitalnog doba, a digitalni dokazi predstavljaju
savremenu dokaznu formu veoma znacajnu za dokazivanje relevantnih
¢injenica u krivicnom postupku.” Kriptovana komunikacija pojedincima i
organizacijama pruza samopouzdanje i povjerenje neophodno za bezbroj
drustveno produktivnih transakcija, ukljucujuéi e-trgovinu, licne i poslovne
komunikacije i pruZanje javnih usluga. Takoder olakSava izraZavanje ideja i
miSljenja i teZnju za ispunjavanjem Zivotnih izbora neophodnih za slobodno i
liberalno drustvo. Ali kriptovana komunikacija takoder predstavlja opipljivu
prijetnju po javnu bezbjednost. Lica u sukobu sa zakonom je koriste da zaStite
inkriminiSuce dokaze od organa za sprovodenje zakona. Kao odgovor, zadatak
organa za sprovodenje zakona je da pronadu nacine da zakonito dodu do
sadrzaja takve komunikacije kao dokaza. Medutim, sadasnje metode su
ogranicene i njihov uspjeh Cesto zavisi od varijabli koje su van kontrole organa
za sprovodenje zakona. U mjeri u kojoj su dokazi o krivicnom djelu sve viSe u
digitalnom, Sifrovanom (kripto) obliku, ¢esto ¢e biti ili nedostupni istraznim
organima ili ¢e zahtijevati skupe mjere za pristup. Ova situacija nema
analogiju u preddigitalnom svijetu: nijedan sef ili brava ne bi mogli trajno
sprijeciti policiju da zakonito pribavi inkriminiSuée dokumente ili spise koji se
u njima cuvaju. Tehnologija Sifrovanja stoga prijeti da ometa otkrivanje i
odvracanje od kriminalainanese znacajnu Stetu drustvu.

Pitanje Sto sigurnije komunikacije dovelo je do tehnoloskih izuma koji
su poznati kao kriptovane platforme za komunikacije, medu kojima se vecina
moZe putem odgovarajucih servisa, instalirati na pametne mobilne uredaje,iu

? 0 digitalnim dokazima kao savremenoj dokaznoj formi, vi$e u: Sijer¢i¢-Coli¢,
H., Halilovi¢, H. (2020). Digitalni dokazi i savremeni krivi¢ni postupak. Pravna
misao, 51 (9-10), str. 75-90.
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koje platforme spadaju Signal, Wire, Threema, Telegram, Pryvate, Wick Me,
Silence i mnoge slicne. Rizik objelodanjivanja navedenih komunikacija, s
obzirom da se iste zasnivaju na dvoadresatnoj enkripciji je relativno nizak jer
sadrzaj komunikacije dobivaju samo adresati iste, dok se prenos iste izmedu
korisnika vrsi u formi kodova i bez skladiStenja na serveru aplikacije. Ove
platofrme omogucuju i vremensko postavljanje roka za ¢uvanje poruke, a u
slucaju da mobilni telefon na kome se nalaze navedene platforme bude
predmetom pretresa ili digitalno-forenzic¢kog vjestacenja, sadrzaj navedenih
komunikacija se moZe dokumentovati navedenim radnjama dokazivanja, i
koristi kao dokaz u krivicnom postupku.

Upravo ovaj problem ranjivosti navedene komunikacije u slucaju da
istrazni organi dodu u posjed mobilnog uredaja, doveo je do razvoja
kriptovanih komunikacijskih plaformi Zed-generacije. UopSte nije sporna
potreba savremenog covjecanstva za apsolutno sigurnim kanalima
komunikacije, ali je vaZno pitanje iz kog razloga se navedene komunikacije
Zele uciniti skoro apsolutno tajnim. U nedemokratskim sistemima, ovo
predstavlja vid komuniciranja prodemokratskih drustvenih cinilaca, te je
shvatljiva potreba ove grupe ljudi za tajnoS¢u komunikacije od cinjenice da
ista moze biti olako predmetom osvetnickog represivnog nadzora. S druge
strane, i kriminalne grupe imaju nasusnu potrebu da zastite tajnost svojih
kanala komuniciranja, ponajviSe iz razloga Sto su svjesni da ne postoji
anonimnost u digitalnom prostoru. U ovoj stvarnosti dolazi do razvoja nove
komunikacijske tehnologije u vidu posebnih telefonskih uredaja koji
iskljucivo sluZe kao hardverska podloga za instalaciju posebnih kriptovanih
komunikacijskih platformi kao $to su Sky ECC, EncroChat i ANOM. Uredaji na
kojima su ove aplikacije bivale instalirane u Kkrivicnopravnom rjecniku
nazivaju i namjenskim Sifrovanim uredajima za kriminalnu komunikaciju,
skraceno - DECCD." Ove aplikacije bivaju predmetom istrage evropskih,
americkihiaustralijskih istraznih organa.

* Australijska savezna drzava Novi Juzni Vels je dana 13. 10. 2022. godine
postala prva jurisdikcija na svijetu koja je zabranila kriptovane uredaje
donosenjem Zakona o zabrani namjenskih Sifrovanih uredaja za kriminalnu
komunikaciju (eng. Dedicated Encrypted Criminal Communication Device
Prohibition Orders Bill 2022), te je propisala da je samo posjedovanje takvog
uredaja krivicno djelo (v. Aneks 2 navedenog zakona kojim je u Zakon o
krivicnim djelima (eng. Crimes Act 1900) iz 1900. godine dodato krivi¢no djelo
kroz ¢lan 192P - Posjedovanje namjenskog Sifrovanog uredaja za kriminalnu
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Pocetkom 2021. godine svijet krivicnog pravosuda pocinje saznavati da
su organizovane kriminalne grupe iz Evrope i SAD, djeluju¢i na skoro svim
kontinentima, navedene aplikacije koristile za medusobne dogovore za
izvrSenje najtezih krivicnih djela. Navedene kompanije su plasirajuci
mogucénost komuniciranja putem ovih platformi, obecavale (ne i garantovale)
skoro apsolutno anonimnost komunikacije, kako od strane drzavnih organa,
tako i od strane same kompanije. Tim prije jer iste nisu mogle biti instalirane
na obi¢nim mobilnim uredajima, nego je njihovo koriStenje bilo uslovljeno
postojanjem posebne fizicke (hardverske) komponente koja je sluzila samo
kao podloga za ove komunikacije, DECCD. Motivi za koriStenje ovog vida
komunikacije nisu bili bona intencionis, te su krivicnopravni sistemi pojedinih
jurisdikcija nasli na¢ina da zakonito prikupe sadrzaj komunikacija preko
navedenih aplikacija, uz puno postovanje prava osumnji¢enih lica propisanih
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (EKL]P).

Sadrzaji kriptovanih komunikacija su policijskim agencijama u Bosni i
Hercegovini dostavljeni putem medunarodne policijske organizacije
EUROPOL, koji ih je pribavio u skladu s relevantnim procesnim odredbama
krivicnog zakonodavstva medudrzavne policijske saradnje. Ovakvi podaci se
sasvim zakonito, i bez formalnog upuéivanja zahtjeva za medunarodnu pravnu
pomo¢ mogu Kkoristiti u fazi prethodnog postupka, jer za to postoji pravni
osnov u ¢lanu 11. stav (1) Drugog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju

komunikaciju). Zakon daje definiciju Sta se smatra namjenskim Sifrovanim
uredajem za kriminalnu komunikaciju (eng. Dedicated Encrypted Criminal
Communication Device - DECCD). Navedeni zakon DECCD definiSe kao uredaj
koji je posebno dizajniran ili opremljen za upotrebu da bi se olaksala
komunikacija izmedu lica za koje postoji osnovi sumnje da su umjeSana u
ozbiljne kriminalne aktivnosti, kako bi se sprijecilo njihovo otkrivanje od
strane organa za sprovodenje zakona i koji uredaj koristi modifikacije
hardvera ili softvera postavljenog na uredaju koji modifikuje njegov fabricki
operativni sistem, bilo privremeno ili trajno, da blokira ili zamjeni klju¢ne
funkcije. Ovo ukljuc¢uje blokiranje ili zamjenu glasovnog poziva, web
pretrazivaca, usluga geolokacije ili omogucavanje Sifrovanja komunikacije
izmedu korisnika, u svrhu ometanja pristupa informacijama na uredaju za
sprovodenje zakona; takode podrazumijeva i uredaj modifikovan prinudnom
lozinkom ili PIN-om koji moze da izbriSe podatke na uredaju, te koristenje
mobilne usluge koja se ne moze pratiti do pojedinca ili mobilne usluge bez
IMSEI broja. Tekst zakona dostupan na: https://www.parliament.nsw.gov.au
/bills/Pages/bill-details.aspx?pk=4006, datum pristupa: 21.07.2023. godine.

87



D. Soldat: Kriptovane komunikacije kao zakoniti dokazi u krivicnom postupku
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 - 2 / 2024, str. 84 - 132

o medusobnoj pomodi ukrivi¢nim stvarima® koji kaze da nadleZni organi jedne
strane ugovornice mogu, ne dirajuci u sopstvene istrage ili postupke i bez
prethodno upucéenog zahtjeva, dostaviti nadleznim organima druge strane
ugovornice informacije, do kojih su dosli u okviru sopstvenih istraga, ukoliko
smatraju da bi takve informacije pomogle njihovom primaocu u pokretanju ili
provodenju istrage ili postupka, ili bi mogle dovesti do upucéivanja zahtjeva od
strane te drzave, shodno odredbama Evropske konvencije o medusobnoj
pomoéi u krivi¢nim stvarima’ ili njenih dodatnih protokola. Ovakvu
transpoziciju norme poznaje i odredba clana 26. stav (1) Zakona o
medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima’® u kojem je izricito
navedeno da domaci pravosudni organi mogu, ne uticuci na vlastite istrage i
krivicne postupke i pod uslovom reciprociteta bez prethodne zamolnice,
nadleznim stranim pravosudnim organima dostavljati podatke koji se odnose
na krivi¢na djela, a koji su prikupljeni prilikom vlastitih istraga, ako smatraju
da bi dostavljanje takvih podataka moglo pomo¢i za pokretanje istrage ili
kriviénog postupka ili ako bi moglo dovesti do podnoSenja zamolnice za
pravnu pomo¢. U konkretnom postupku, inostrani pravosudni i policijski
organi, putem policijske saradnje domaé¢im pravosudnim organima
reciprocitativno su dostavili podatke prikupljene u svojim istragama,
smatrajuci da to moZe pomoci pokretanju istraga u Bosni i Hercegovini (BiH).
Koristenje ovih dokaza u vidu informacija je pred bosanskohergovackim
sudovima zakonito kako u formalnom smislu jer ima osnov u medunarodnim i
domacim procesnim zakonima’, a isto tako i u materijalnom smislu jer su kao
takvi dovoljni u procesnom trenutku faze istrage i za donosenje odluka sudije
za prethodni postupak i za svrhu kada se ne odlucuje o krivici osumnjicenih
vec o pritvoru kao mjeri procesne prinude. Osim toga, zakonitost dokaza je
moguce osporavati u kasnijim fazama postupka ukoliko do toga dode.” Ako

* Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“ - Medunarodniugovori, br.10/07
* Sluzbeni glasnik Bosnei Hercegovine- Medunarodniugovori, br.4/05
°,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*, br.53/09158/13

"Rjesenje Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K 042084 23 Kpp 19 od 11. 05.
2023.godineiRjeSenje Kantonalnog suda u Sarajevu br. 09 0 K042084 23 Kv 2
0d 08.06.2023.godine.

*Vidjeti: Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu
br. AP 4484/21 od 23. 02. 2022. godine (,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, br.14/22), par. 21.
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pravosudni organ BiH smatra da bi ovako dostavljene informacije mogle biti
dokazna grada u samoj istrazi i koriStene kao dokaz na glavhom pretresu,
duzan je da se drzavi koja ih je zakonito pribavila i dostavila EUROPOL-u obrati
formalnim putem u cilju pribavljanja odredenog dokaza kroz zamolnicu za
pruZanje medunarodne pravne pomo¢i.’

2. Zakonitost dokaza prikupljenih sa servera Sky ECC

Sadrzaj Sky ECC poruka je pribavljen na osnovu naredbe francuskog
suda u skladu s odredbama Zakonika o krivicnom postupku Republike
Francuske koje se odnose na predmetno i vremenski odredeno presretanje i
pretres servera, kao i dekripciju Sifrovanih poruka. To je zakonski propisana
radnja dokazivanja u Kkrivicnom zakonodavstvu Republike Francuske, a
navedene odredbe Zakonika o krivicnom postupku Republike Francuske" su
bile predmetom ocjene ustavnosti od strane Ustavnog savjeta Republike
Francuske', gdje sunavedene odredbe ocijenjene ustavnim. Naime, Ustavnom
savjetu Republike Francuske od strane Kasacionog suda (krivicno vijece,
presudabroj 173 od 1. februara 2022. godine) podnesen zahtjev za rjeSavanje
predmeta koji se odnosi na uskladenost s pravima i slobodama
zagarantovanim francuskim Ustavom ¢lanova 230-1"7,

’ Bajovi¢ V. (2022) Encrochat i Sky ecc komunikacija kao dokaz u kriviénom
postupku. Crimen, 13 (2), str. 167.

' Zakonik o krivicnom postupku Republike Francuske (fra. Code de procédure
pénale), dostupan na:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071154 /7
sSuggest=true, datum pristupa: 23.07.2023. godine.

" Odluka Ustavnog savjeta (fra. Le Conseil constitutionnel) Republike

Francuskebr.2022-987 QPCod 08.04.2022. godine.

'? Ne dovode¢i u pitanje odredbe ¢lanova 60, 77-1 i 156, kada se utvrdi da su
podaci koji su presretnutniili dobijeni tokom izvidajaili istrage bili podvrgnuti
radnjama obrade koje onemogucavaju pristup ili razumijevanje informacija
koje se u njima nalaze, ili da su ovi podaci zasti¢eni mehanizmom za provjeru
autenticnosti, javni tuzilac, istrazni sudija, sluzbenik sudske policije, uz
ovlastenje republickog javnog tuzioca ili istraznog sudije, ili prvostepeni sud
koji vodi slu¢aj moze odrediti bilo koje fizicko ili pravno lice koje je stru¢no za
izvrSenje tehnickih operacija koje omogucavaju pristup ovim informacijama,
njihovoj jasnoj verziji, kao i, u slu¢aju da je koriSteno sredstvo kriptologije,
tajna konvencija o desiforvanju, ukoliko je tako nesto neophodno.
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230-2",230-3",230-4",230-5'°1 706-102-1" Zakonika o krivicnom postupku
Republike Francuske.

Dakle, suprotno nekim pau$alnim komentarima da su aktivnosti
francuskih istraznih organa rezultat navodnih nezakonitih prisluskivanja
gradana, ovdje se radi o radnjama dokazivanja koje propisuje

Ukoliko je lice kojem je povjereno izvrSenje ovih tehnickih operacija
pravno lice, njen zakonski predstavnik dostavlja na odobrenje drzavnom
tuziocu, sluzbeniku sudske policije ili sudu koji vodi predmet ime ili imena
fizickog ili fizickih lica koja ¢e za njih i u njihovo ime izvrsiti tehnicke operacije
navedene u prvom stavu. Osim ako nisu upisane u listu predvidenu ¢lanom
157, lica angaZovana za ove operacije Ce, pisanim putem, poloziti zakletvu
predvidenu drugim stavom ¢lana 60. i ¢lana 160.

Ukoliko je zaprije¢ena kazna zatvora od dvije godine ili veca i ukoliko to
zahtijevaju potrebe izvidaja ili istrage, drzavni tuzilac, istrazni sudija,
sluzbenik sudske policije, po ovlastenju javnog republickog tuZzioca ili
istraznog sudije, ili prvostepenog suda koji vodi predmet mogu propisati
koriStenje drZavnih sredstava koja podlijeZu nacionalnoj odbrambenoj
tajnosti u obliku predvidenim ovim poglavljem.”
¥ Kada republi¢ki javni tuZilac, istrazni sudija, sluzbenik sudske policije, po
ovlastenju drzavnog tuziocailiistraznog sudije, ili prvostepenog suda koji vodi
predmet odluce da za radnje navedene u ¢lanu 230-1 koriste drzavna sredstva
koja su obuhvacena nacionalnom odbrambenom tajnom, pisani zahtjev mora
biti poslat tehnickom tijelu koje podlijeZe nacionalnoj odbrambenoj tajnosti i
koje je postavljeno dekretom, s fizickim medijumom (uredajem) koji sadrzi
podatke koje treba razjasniti ili kopijom ovog medijuma. Ovim se zahtjevom
utvrduje rok u kome se moraju izvrsiti kliring poslovi. Rok se moze produziti
pod istim formalnim uslovima. Drzavni tuzilac, istrazni sudija, sluzbenik
sudske policije, po ovlastenju drzavnog republickog tuzioca ili istraznog
sudije, ili prvostepeni sud koji vodi predmet ili koji je zatraZio tehnicko tijelo
moZe naloZiti prekid propisanih radnji.

U cilju realizacije poslova kliringa, tehnicko tijelo navedeno u prvom stavu
ovog clana ovlasteno je da otvori i ponovo otvori zapecaceno oznaceno
oznakom tajnosti i da ponovo zapecati predmet (oznaci ga stepenom tajnosti)
nakon Sto je, ukoliko je potrebno, preoblikovalo fizicke materijale za Cije
pretrazivanje je odgovorno. Ukoliko postoji opasnost od unistenja podatakaili
fizickog medija (uredaja) koji ove podatke sadrzi, odobrenje za zamjenu
fizickog materijala treba da izda drzavni tuzilac, istrazni sudija ili prvostepeni
sud kojivodi predmet.

Podaci zasti¢eni i oznaceni tajno$¢u nacionalne odbrane se ne mogu
prosljedivati sem u uslovima predvidenim ¢lanovima od L.2312-1 do L.2312-8
Zakona o odbrani.
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krivicnoprocesnizakon, a koje odredbe su u francusko zakodavstvo postepeno
uvodene od 2006. do 2016. godine, s ciljem boljeg normiranja radnji
dokazivanja kao sveukupnog odgovora krivicnog pravosuda Republike
Francuske na kriminal koji ima oblike u digitalnom svijetu. Potpuno je
pogresno ove radnje dokazivanja izjednacCavati s posebnim istraznim
radnjama, jer one to nisu. Cinjenica da zakoni u Bosni i Hercegovini iste ne
propisuju iste ne ¢ini nezakonitim, jer se zakonitost preduzimanja radnje

Ukoliko se radi o podacima koji su dobijeni u kontekstu presretanja
elektronskih komunikacija, u okviru obrade navedene u 1 ¢lana 230-45,
zahtjev se upucuje direktno tehnickom tijelu primjenom 1 stava ovog ¢lana.”

' Pozavrsetku radnijili ¢im se pokaZe da su ove radnje tehnicki neizvodljive ili
po isteku propisanog roka ili po prijemu od strane drzavnog tuzioca, istraznog
suda, sluzbenika sudske policije naloga za prekid, po ovlaStenju drZavnog
tuzioca ili istraZnog sudije, ili prvostepenog organa koji vodi predmet,
dobijene rezultate i primljena dokumenta odgovorno lice tehnickog organa
vraca ili autoru zahtjeva ili nadleznom sudiji u slucaju da je zahtjev upucen
direktno. U skladu s obavezama koje proizilaze iz tajnosti nacionalne odbrane,
rezultati su propraceni tehni¢kim informacijama korisnim za njihovo
razumijevanje i koriStenje, kao i potvrdom ovjerenom pecatom od strane
odgovornog lica tehnic¢kog tijela kojom se potvrduje istinitost dostavljenih
rezultata.

Ovako dobijeni elementi se konstatuju zapisnikom o prijemu i pridruzuju
se spisima postupka.”
' ,0dluke donijete primjenom ovog poglavlja imaju pravnu snagu i protiv njih
se ne mogu ulagati pravni lijekovi.”
' ,Ne dovodeéi u pitanje obaveze koje proizilaze iz tajnosti nacionalne
odbrane, sluzbenici koji se traze primjenom ¢lanova ovog poglavlja su u
obavezi da pruzaju pomo¢ pravosudu.”

' ,Moguce su situacije u kojima se pribjegava kori$tenju tehni¢kog sredstva
koje ima za cilj da, bez saglasnosti lica ¢iji se podaci koriste, na bilo kom mjestu
ima pristup, snimanje, cuvanje i prenos kompjuterskih podataka, kao Sto su
podaci koji se ¢uvaju u ra¢unarskom sistemu, koji se prikazuju na monitoru za
korisnika sistema automatske obrade podataka, podaci koji su uneSeni
upotrebom karaktera ili oni podaci koji se primaju ili $alju putem spoljnih
jedinica.

Drzavni republicki tuzilac ili istrazni sudija mogu odrediti bilo koje
ovlasteno fizicko ili pravno lice upisano na neku od lista predvidenu ¢lanom
157. za obavljanje tehnickih radnji kojima se omogucava realizacija tehnic¢kog
uredaja iz prvog stava ovog €lana. Drzavni tuZzilac ili istrazni sudija moZe,
takoder, propisati koristenje drZavnih sredstava koja podlijeZu nacionalnoj
odbrambenoj tajnosti u oblicima predvidenim u poglavlju I naslova IV [ knjige.
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cijeni u skladu s nacelom locus regit actum, $to je u ovom slucaju francusko
zakonodavstvo. Dakle, osnov za izvodenje Kkrivicnopravnih radnji u
medudrZavnoj saradnji je domacéi procesni propis" $to je temeljno nacelo u
medunarodnopravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima. Tu je posebno vazno
imati na umu da se norme medunarodne krivicnopravne pomoci javljaju i kao
norme medunarodnog, ali i kao norme unutrasnjeg prava, pri ¢emu norme
medunarodnog prava imaju primat nad normama unutra$njeg prava.”’

Ono Sto je bilo sporno u pravnoj javnosti Republike Francuske i Sto je
bilo predmetom rasprave pred Ustavnim savjetom Republike Francuske su
predstavke udruzenja koja su kritikovala ove odredbe jer navodno
omogucavaju francuskom drzavnom tuZiocu da diskreciono koristi sredstva
koja su pod zaStitom nacionalne odbrambene tajnosti, koja su izuzeta od
kontradiktorne rasprave, kako bi prikupio odredene kompjuterske podatke.
Pausalno se tvrdilo da bi optuZeni time bili liSeni moguénosti osporavanja
pravilnosti operacije, usljed nepoznavanja prava na odbranu, nacela
jednakosti strana u postupku i kontradiktornosti, i prava na djelotvoran
pravni lijek. Ove bi odredbe, iz istih razloga, bile dovedene u pitanje
nestru¢no$¢u u uslovima koji uticu na ove ustavne zahtjeve. Jedno od
udruzenja upucenih u tuzbu iz istih razloga podrZava stav da ove odredbe isto
tako ne postuju ni pravo na privatni zivot, pravo na zastitu li¢nih podataka,
tajnost prepiski i slobodu izrazavanja. Ustavni savjet Republike Francuske
navodi da je zakonodavac duzan da obezbijedi kompromis izmedu, s jedne
strane, prava na odbranu i principa kontradiktornosti i, s druge strane, cilja
ustavne vrijednosti pronalazenja pocinalaca krivicnih djela i ustavnih
zahtjeva kojima je svojstvena zaStita osnovnih interesa nacije, ukljuc¢ujudéi i
tajnost nacionalne odbrane. Naime, u skladu s relevatnim ¢lanovima Zakonika
o krivicnom postupku Republike Francuske, mogu se primjenjivati specificne
istrazne tehnike koje se primjenjuju na organizovani kriminal i s njim
povezana krivicna djela, ukljuc¢uju¢i prikupljanje kompjuterskih podataka.
Citirane odredbe Zakonika o krivicnom postupku Republike Francuske
dozvoljavaju republickom tuziocu, tokom predistraznog postupka, i
istraznom sudiji, tokom faze istrage, da koriste pojedine radnje dokazivanja

** Hajrija Sijer¢i¢-Coli¢, Krivicno procesno pravo: Knjiga II - Tok redovnog
krivicnog postupka i posebni postupci (Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, 2019), str. 259.

“Ibid., str. 260.
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Ciji je sadrzaj provodenja obuhvacen tajnostima nacionalne odbrane, te da
izvrSe tehnicke operacije neophodne za ovo prikupljanje i prec¢iS¢avanje (tzv.
kliring) podataka. Francuski Ustavni savjet navodi da je usvajanjem osporenih
odredbi, zakonodavac namjeravao da organima nadleznim za istrage omoguci
da koriste efikasna sredstva za dobijanje i razrjaSnjavanje podataka, a da to ne
oslabi rad obavjestajnih sluzbi otkrivanjem tehnika koje koriste. Na taj nacin
se ovim odredbama ostvaruje cilj ustavne vrijednosti pronalaZenja pocinilaca
krivicnih djela i sprovode ustavni zahtjevi svojstveni zastiti osnovnih interesa
nacije. Drugo, ova sredstva se mogu koristiti samo za primjenu specificne
istrazne tehnike koju mora sprovoditi istrazni sudija i mora biti opravdana
zahtjevima izvidaja ili sudske istrage u vezi s odredenim krivi¢nim djelima ili
prekrSajima odredene teZine i sloZenosti. Ova tehnika se sprovodi pod
autoritetomikontrolom istraznog sudije koji ju je odborio i koji moZe da nalozi
njen prekid u bilo kom trenutku. Trece, ako je vjerovatno da ¢e osporene
odredbe izuzeti iz kontradiktornog postupka odredene tehnicke informacije
koje podlijeZzu tajnosti nacionalne odbrane, pisani i obrazloZeni nalog sudije
mora ostati u spisima predmeta kojim se odobrava postavljanje uredaja za
pristup serveru i krivicno djelo zbog kojeg se pristupa serveru, tacnu lokaciju
ili detaljan opis predmetnih sistema za automatsku obradu podataka, kao i
trajanje tokom koje je ova radnja dozvoljena. U spise predmeta se isto tako
prilaZeizapisnik o ugradnji uredaja, narocito se navode datum i vrijeme u koje
je operacija pocela i zavrSena, opisivanje ili prepisivanje snimljenih podataka
koji se smatraju korisnim za otkrivanje istine. Najzad, svi elementi dobijeni na
kraju razotkrivanja se unose u zapisnik o prijemu koji se prilaze spisima
predmeta uz potvrdu odgovornog lica tehnickog tijela kojom se potvrduje
istinitost dostavljenih rezultata. Na kraju, sud moze zahtijevati skidanje
tajnosti i saopStavanje informacija koje podlijeZu tajnosti nacionalne
odbrane,” pod uslovima predvidenim ¢lanovima L. 2312-4 do L. 2312-8
Zakona o odbrani Republike Francuske.”

* Odluka Ustavnog savjeta Republike Francuske br. 2022-987 QPC od 08. 04.
2022.godine, par.8-18.

*! Zakon o odbrani Republike Francuske (fra. Code de la défense), dostupan na:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071307
/LEGISCTA000006120655?isSuggest=true&anchor=LEGISCTA0000061206
55#LEGISCTA000006120655, datum pristupa: 23.07.2023. godine.
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Ustavni savjet Republike Francuske zakljucuje da iz svega prethodno
navedenog proizilazi da se osporenim odredbama postiZze uravnoteZena
uskladenost navedenih ustavnih zahtjeva. Ove odredbe, koje nisu narusene
negativnom nestru¢noscu niti krse pravo na djelotvorni pravni lijek, pravo na
postovanje privatnog Zivota, slobodu izraZavanja ili bilo koje drugo pravo ili
slobodu zagarantovanu Ustavom, su zato proglaSene ustavnim.” Vise
evropskih sudova su dokaze iz Sky ECC aplikacije prihvatili kao zakonite
prilikom donoSenja presuda u meritumu, ukljucujuéi belgijske, holandske,
slovenackeiaustrijske sudove.

2.1. Stav belgijskog suda: SKky ECC je komunikaciona
platforma za kriminalne aktivnosti

Sud u Antvrepenu je u prvoj belgijskoj meritornoj presudi*’ baziranoj na
komunikacijama iz ove platforme, konstatovao da je Sky ECC telefonska
aplikacija koja se koristi na posebno pripremljenim telefonima i omogucava
Sifriranje komunikacija, da su to unaprijed programirani uredaji s
funkcionalnostima za razli¢ite oblike komunikacije i njihovim automatskim
uniStavanjem. Uredajima se trgovalo potpuno anonimno i samo preko
plac¢anja u gotovini ili placanja putem kriptovaluta. Zajednicki istrazni tim
Republike Francuske, Kraljevine Belgije i Kraljevine Holandije (JIT) je utvrdio
da su serveri Sky ECC-a locirani u Roubaixu (Francuska) u hosting kompaniji
OVH. Zajedno s holandskim vlastima, koje su takoder namjeravale da
sprovedu krivi¢nu istragu o Sky ECC-u, zatraZen je kontakt s francuskim
vlastima i obavljene su prve razmjene informacija. Francusko tuzilastvo je s
policijom analiziralo arhitekturu servera Sky ECC. Kao rezultat ove istrage,
francuski javni tuZzilac otvorio je istragu, u kojoj je francuski sud zatraZzio i
izdao naredbu (14.juna 2019. godine) za presretanje, snimanje i transkripciju
komunikacije izmedu Sky ECC servera. Dana 24. i 26. juna 2019. godine, IP
modemi su postavljeni na dva Sky ECC servera. Kao rezultat dalje istrage,
istrazene su mogucnosti za deSifrovanje podataka sa IP modema, pri ¢emu je
uraden i (uspjeSan) test s nekim od grupnih poruka. U okviru zajednickog
istraznog tima, holandski tehnicari razvili su tehniku za pravljenje kopije

* 0dluka Ustavnog savjeta Republike Francuske br. 2022-987 QPC od 08. 04.
2022.godine, par. 19-20.

* Presuda Sudau Antverpenubr.21C013056 0d 25.10.2022. godine.
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radne memorije jednog od Sky ECC servera, a da sam server ne bude iskljucen.
Francuska policija je 14. maja i 3. juna 2020. godine koristila ovu tehniku.
Nakon toga, Holandija je razvila eticku tehniku tzv. ,¢ovjeka u sredini - (eng.
MITM)“** koja je omogucila desifrovanje saobracaja poruka. Ova tehnika je
povezana i aktivirana 18. decembra 2020. godine, nakon Sto je francuski
savjetodavni komitet morao da da misljenje o opremi koja moze da narusi
privatnost i povjerljivosti poruka obuhvac¢enih naredbom francuskog suda.
Zajednicki istrazni tim je zakljucio da su postojale ozbiljne indicije da se Sky
ECC profilisao kao pruzalac usluga bezbjedne komunikacije koji nije mogao
biti presretnut od strane policije i pravosuda. Ova informacija je sadrZana u
inicijalnom sluzbenom izvjestaju od 6. septembra 2018. godine o Sky ECC
organizaciji; u izvjeStaju su navedene ozbiljne indicije povezane s uredajima
sa Sky ECC aplikacijom, aktivno Sirenje usluge i aktivnosti usmjerene na
spreCavanje rada policije i pravosuda, kao i zapaZanje da u istragama
zloc¢inackih organizacija i formiranja bandi, postoji strukturalno koriStenje
Sky ECC uredaja od strane osumnjicenih. Prema obrazloZenju izvjeStaja
zajednickog istraznog tima, zakljueno je da je Sky ECC kompanija sa
sjediStem u Kanadi i u velikoj mjeri koristi serversku infrastrukturu u
Francuskoj u kompaniji OVH u Roubaixu. Uredaji - DECCD su uvijek bili sa SIM
karticama anonimiziranim od strane Sky ECC i privatnom APN vezom ('Naziv
pristupne tacke', gateway preko koje pametni telefon moze pristupiti
internetu). Posto je koriStena privatna postavka APN-a, pruzalac usluge
telekomunikacionog signala nije mogao dobiti pristup odaslanim podacima /
prijemniku, za razliku od obi¢nih mobilnih uredaja gdje je moguce takve
podatke stvarno presresti. Preko ove APN-a postavke, privatne sesije
podataka su uspostavljene preko redovnih baznih stanica koje, medutim,
uslijed ove postavke, nisu mogle biti iskoriStene za uspostavljene sisteme
presreta komunikacije preko bazne stanice. Radi shvatanja standarda ozbiljne
indicije da se radi o teSkom kriminalitetu, belgijski sud je u presudi
konstatovao da se radilo o istrazi protiv nepoznatih lica zbog Cinjenica o
Clanstvu u kriminalnoj organizaciji od 2016. godine, pri ¢emu je vodstvo
kriminalne organizacije ucestvovalo u pripremi ili izvrSenju brojnih djela

* Za vi$e o ovoj tehnici eti¢kog hakovanja, vidjeti: Ethical Hacking: Man in the
Middle Attacks Basic to Advance, dostupno na: https://www.udemy.com/
course/ethical-hacking-man-in-the-middle-attacks/, datum pristupa: 22. 07.
2023.godine.
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pocinjenih u okviru djelovanja kriminalne organizacije i u¢e$¢a u donosenju
odluka unutar kriminalne organizacije. Od 24. juna 2019. godine, francuski
pravosudni organ je naredio radnju pristupa serverima Sky ECC-a u OVH-u u
Roubaixu, presretanje Sifriranih podataka i metapodataka koji u pocetku nisu
bili ¢itljivi, ali su omogucavali dalju tehnicku analizu koja je pruzala moguc¢nost
izdvajanja odredenih Sky korisnika, tzv. igle (eng. pins). Nakon pristupa
podacima nastalim preko obje usluge koje je nudila Sky ECC (ukljucujuci
daljinsko brisanje) i znacajno desifriranje (od 15. februara 2021.), otkriveno je
da aplikaciju Sky ECC koriste kriminalne organizacije. Rezultate primjene
sudske naredbe koje je odobrio francuski istrazni sudija, francuske vlasti su
podijelile s Belgijom i Holandijom (primjenjuju¢i medunarodne instrumente,
ukljucuju¢i Evropsku konvenciju o medunarodnoj saradnji u krivicnim
stvarima i naknadno u okviru sporazuma o zajednickom istraznom timu).
Analiza metapodataka, ponovo je otkrila ozbiljne indicije o znacajnom
kriminalnom koriStenju usluga Sky ECC. Takoder je utvrdeno da su odredene
»igle“ bile istaknutije, kako po intenzitetu aktivnosti kroz Sky ECC u smislu
njihovog geografskog prisustva i/ili prisustva u odredenoj grupi (eng. chats).
Krivicni dosjei ova tri tuzilastva sadrZe kopiju JIT sporazuma izmedu
Holandije, Belgije i Francuske, koji jasno postavlja cilj da se olaksa istraga o
provajderima kao i korisnicima SkyECC-a i da se dijele tehnicko znanje i
resursi. Konkretnije, JIT je imao za cilj da prikupi i podijeli medu sobom sve
dokaze i relevantne informacije za identifikaciju odgovornih iza Sky ECC-a,
dovede kriminalnu IKT infrastrukturu u fokus, ,skine“je i dokaZe da Sky ECC
jeste ¢isto kriminalni proizvod kojim se olak$ava ¢injenje zloCina putem svojih
komunikacijska usluga. U okviru ovog sporazuma, sklopljeni suianeksiJIT-a o
koriStenju digitalnih podataka sa servera presretanja i medusobnog dijeljenja
informacija. Tu se eksplicitno spominje moguénost da strane JIT-a dalje
analiziraju sirove podatke i rezultate analize koji mogu sadrzavati informacije
interesantne u krivicnim istragama protiv drugih izvrsilacaili drugih grupa, ili
da ih analiziraju drugi nacionalni policijski timovi, u pripremi za nove
nacionalne krivi¢ne istrage ili kao podrska teku¢im nacionalnim istragama. Na
kraju, istrazioci su uspjeli deSifrirati komunikaciju, kako u grupnim ¢etovima
tako i jedan na jedan razgovor. Belgijski sud je na osnovu ovakog stanja spisa
zaklju¢io da se smatra dovoljno informisanim na osnovu priloZzenih
dokumenata da se izjasni da su dokazi prikupljeni zakonito, te je stoga odbio
prijedlog odbrana da se saslu$aju istrazni sudija i istrazioci u ovom predmetu
jer tonije neophodno za utvrdivanje istine. Na osnovu ovakve analize, belgijski
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sud pravilno zakljucuje da se zakonitost stranog istraznog postupka prihvata
na osnovu odluka nadleZnog stranog organa o sprovodenju istraZne radnje i
dokumenta kojima se ta odluka sprovodi. Ova procjena se takoder moZe
izvrsiti na osnovu bilo kakve odluke nadleznog stranog pravosudnog organa
kojim se utvrduje pravilnost radnji dokazivanja i nacin njihovog izvrsavanja.
Vezano za procesne prigovore odbrana koje su trazile da se konkretno
osporavaju dokazi pribavljeni u inostranstvu, sud je zakljucio da se dokazi iz
inostrane jurisdikcije mogu osporavati samo ako optuZeni ucini
vjerodostojnim da je do ovih dokaza doslo nepravilno i da njihovo koristenje
predstavlja povredu prava na pravicno sudenje. Sud u Belgiji je pravilno
zakljucio i da spis sadrZi dovoljno informacija za optuZene, u kontekstu
belgijskog zakonodavstva o prihvatljivosti inostranih dokaza, te je prihvatio
ta¢nom procjenu supsidijarnosti i proporcionalnosti francuske istraZne
sluzbe u primjeni mjera koje su dovele do presretanja komunikacija
relevantnih za predmet. Belgijski sud zakljucuje da nije vidio nikakve naznake
daje francuski sud dao nepravilnu procjenu o sumnji kada je izdavao naredbe.
Naredbe francuskog suda (kojima prethode obrazlozeni zahtjevi za
presretanje i obnavljanje presretanja) pokazuju da je nadlezni francuski sud
ispitao supsidijarnostiproporcionalnost ove radnje dokazivanja. Sud je nasao
da su poruke poslane putem Sky ECC koje je priloZilo belgijsko tuZilaStvo u
ovom predmetu valjano presretnute putem gore spomenutih ovlastenja za
presretanje izdatih od strane francuskogistraznog sudije.

Belgijski sud je posebno apostrofirao istraznu hipotezu iz sporazuma o
JIT-u daje Sky ECC platforma i sama predstavljala kriminalnu organizaciju jer
je izdavala uredaje pojedincima koji su Zeljeli zastititi svoju komunikaciju od
istraznih organa. Poruke preko Sky ECC servera priloZene su u spis krivicnog
predmeta, s uzorcima komunikacije korisnika, te je sud u Antverpenu
zakljucio da pruzaju poseban uvid u te komunikacije (pozivajuci se na brojne
fotografije oruzja, svezanja gotovine, narkotika i ¢ak nekih unakaZenih
ljudskih tijela) i ne ostavljaju razumnu sumnju u prvenstveno kriminalnu
upotrebu Sky aplikacije. Shodno tome, u ovom slucaju je koriStena vrlo ciljana
istrazna tehnika, a posebno presretanje (preko presretanja podataka) i
desifriranje komunikacija koje se obavljaju putem Sky aplikacije, koja je
iznijela na vidjelo mnoge kriminalne Cinjenice, iz ¢ega je sud zakljucio da nisu
preduzimane nikakve neselektivne radnje od strane istrazilacaili unutar JIT-a.
S tim u vezi, sud se pozivao i na sluzbeni izvjestaj francuske policije iz
,maticnog dosjea“ u kojem istrazioci pokusavaju utvrditi, izmedu ostalog, na
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osnovu do tada djelimi¢no deSifrovanih sadrZaja identifikovanih grupnih
razgovora, poziciju koju svaki osumnjiceni zauzima unutar kriminalne grupe.
Francuski istrazioci su naveli do kakvih rezultata su dosli, gdje su uoCene Seme
unutar kriminalnih grupa za medunarodni promet opojnih droga i pranje
novca. Takoder su naveli da je sav sadrzaj grupnih razgovora o kojem lica iz
kriminalnog svijeta komuniciraju potvrdanjihovogznanja da sve Storade rade
u kriminalnoj sferi, posebno medunarodnoj trgovini drogom, pranju novca i
nasilnim zloc¢inima, te se spominju i korumpirane osobe na javnim funkcijama
i politicari. Istrazioci dalje navode da korisnici nekih od igala koji su zadrzani, u
istrazi zauzimaju centralne pozicije u razli¢itim kriminalnim partnerstvima.
Zatim predlazu da se nastavi s identifikacijom i sa¢ini spisak pribadaca za koje
se ¢ini da igraju klju¢nu ulogu u saradnji. Belgijski sud iz ovoga zakljucuje da
istrazioci u glavnom dosjeu nisu postupili ,nasumicno, nasumicno i
neselektivno“ kako je sugerisala odbrana, ali se istraga provela postepeno,
fokusirano i s izborom identifikacionih korisnika PINS-a na osnovu parcijalne
desifrovane poruke. Shodno tome, nema sumnje o prekoracenju sporazuma o
JIT-u od strane istraznih organa.

Belgijski sud je odbio prigovor odbrana da je deSifrovanje podataka
prenesenih iz Francuske bilo nepravilno. Prema stavu odbrane, trebalo je da
postoji ovlastenje da se deSifruju Sifrovani podaci dobijeni iz Francuske.
Suprotno ovoj tvrdnji, sud je nasao da su podaci dobijeni presretanjem
podataka na serverima u Francuskoj, dobijeni s potrebnim ovlastenjima od
francuskog istraznog sudije. ZabiljeSka belgijskog federalnog tuzioca
pokazuje da su francuske vlasti podijelile Sifrovane podatke s Belgijom i
Holandijom. Sud posebno apostrofira da cinjenica gdje i kako se ovo
desifriranje dogodilo nije otkrivena i nije relevantna za procjenu zakonitosti
dokaza, niti predstavlja krSenje prava odbrane. Detalji o tehnikama
desifriranja ne odnose se na sadrzaj poruka. To su tehnicki detalji, te razlog
drzanja tehnike pod tajnom moze se posmatrati u smislu namjere da se moze
koristiti tehnika u budu¢nosti. Sud posebno navodi da nakon zakonito
odobrenog presretanja podataka, nije bilo nikakvo dodatno sudsko odobrenje
za deSifriranje putem tehni¢kog uredaja.

Pretraga, Citanje i eksploatacija sistema informacionih tehnologija
ukljucuje istragu radnje koja je rezultat prethodne zapljene nosioca
informacione tehnologije ili informacija o tehnoloskim podacima na tom
nosacu. Zakonita zapljena ove tehnologije, po stavu suda, znaci i svaku dalju
obradu ovih predmeta, odnosno informacija.
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Belgijski sud je odbio i prigovore koji su se odnosili na identitet
korisnika. Sud je zakljuCio da se analizom osnovnih podataka pokazalo da se
svakodnevno Salju poruke korisnicima kojima uskoro istie ,pretplata“
Utvrdeno je i to da kada se neko doda u grupno ¢askanje, pojavljuje se i
pseudonim da bude vidljiv u funkcionalnostima s korisnicima. Utvrdeno je da
korisnici Sky ECC naloga uvijek koriste isti nadimak. Sto se ti¢e povezivanja
IMEI-a sa Sky ECC ID-om, istrazioci su utvrdili da se od strane kompanije Salje
korisniku e-mail po kreiranju novog naloga. Ove e-poruke sadrze listu koja
ukljucuje adresu e-poste, korisnicko ime, serijski broj i IMEL Istrazioci u JIT-u
su koristili ove informacije da poveZu IMEI na Sky ID-om. Takoder su
napomenuli da kada se kreira grupni razgovor (eng. chat), mogu vizualizirati
sve ¢lanove grupnog ¢askanja i naziv grupnog ¢askanja. S ovim podacima,
istrazioci sumogli izdvojiti klastere pojedinaca koji medusobno komuniciraju.
U zapisniku od 21. marta 2022. istrazioci su ponovo objasnili u saZetom, nacin
na koji se uspostavljaveza izmedu IMEI-aiodredenog PINS-a. Ovaj link, prema
istraziocima, vidio se u metapodacima i u podacima. Tokom presretanja,
postojala je veza izmedu IMEI i PINS na nekoliko mjesta (protokoli). [zmedu
ostalog, bilo je i potvrda e-poruke kada je prodavac aktivirao PINS na Sky
uredaju i bilo je izvjeStaja prema Sky-u sa spiskom IMEI-ova, PINS-ova i
provajdera rominga po prijavljivanju. IstraZioci dalje preciziraju da su svi
protokoli kombinovani radi dvostruke provjere. Sud je naSao da je ovo
tehnicko objaSnjenje dovoljno. Uostalom, u procjeni krivice, sud se nije
oslanjao samo na vezu izmedu IMEI-a i PINS-a, ve¢ je ispitao da li je
identifikacija optuZenog pojedinca kao korisnika odredenog PINS-a dokazana.
Pritome, istrazioci se nisu pozivali samo na 'vezuizmedu IMEI-ai PINS-a’, ve¢ i
na (brojne) druge elemente, ukljuc¢uju¢i ostvarene komunikacije, poslane
fotografije i pronadene Sky uredaje tokom pretresa kako bi se doslo do
identifikacije. Nekoliko optuZenih u belgijskom predmetu je navelo da su
»,metapodaci“ na koje se tuzilastvo oslanjalo nedostupni optuzenima, tako da
im nije dato pravo na odbranu. S tim u vezi, tuZilastvo je navelo da je termin
»,metapodaci“ koriSten u prvoj fazi istrage od strane istraZilaca, da su pozivi
ogranic¢eni na grupu trenutnih ili vrlo brzo ¢itljivih podataka (kao Sto su
nadimci, nazivi grupa za ¢askanje itd.). Shodno tome, ovo nije posebna
kategorija podataka, ve¢ podaci koji su dio Sireg skupa podataka o sadrzaju
(ukljucujuc¢i komunikaciju o sadrzaju, fotografije i audiodatoteke) koji su od
tada ucinjeni ¢itljivim i stoga su dio ekstrakcija pohranjenih kao dokaz. Sud je
napomenuo da zvanicCni izvjeStaji u kojima se optuzeni identifikuju kao
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korisnici odredenih PINS-ova sadrZe vrlo precizne informacije koje sigurno
stavljaju odbranu u poziciju da im efektivno proturjeCe. Na osnovu ovih
obrazloZenja sud je dokaze iz Sky ECC aplikacije prihvatio kao zakonite.

2.2. Stav najviSeg holandskog suda: Etabliranje nacela
medudrZavnog povjerenja u medunarodnoj pravnoj
pomoc¢i u krivicnim stvarima kao glavnog nacela ocjene
zakonitosti dokaza pribavljenih u drugoj jurisdikciji

Vrhovni sud Kraljevine Holandije je u svojoj presudi o prihvatljivosti
dokaza®™ prihvatio poruke iz Sky ECC komunikacija kao zakonite dokaze.
Naime, ovo je posebna vrsta presude gdje sud odlucuje o prihvatljivosti
odredenih dokaza kao zakonitih u holandskom pravnom sistemu, pri cemu je
sud davao odgovore na nekoliko pravnih pitanja: s obzirom na nacelo
medudrzavne zaStite legitimnih ocekivanja, moze li holandski sud
pretpostaviti da je istrazna vlast zakonito koriStena u inostranstvu i da je data
pouzdanost njenih rezultata, sve dok (ne)zakonitost tih sredstava istrage i
(ne)pouzdanosttih rezultata nisu neopozivo utvrdenina sudu u toj zemlji?

Sud navodi da rezultati dobijeni primjenom istraznog ovlastenja ili
prinudne mjere od strane vlasti druge zemlje osim Holandije mogu se prvo
prenijeti holandskim organima krivicnog prava putem tradicionalne pravne
pomodi i time postati dio spisa krivicnog postupka koji se vodi u Holandiji. U
tom Kkontekstu, tradicionalna pravna pomo¢ obuhvata one oblike krivicne
saradnje izmedu Holandije i druge zemlje u kojima se, na zahtjev Holandije ili
samoinicijativno od strane druge zemlje, prenose rezultati krivi¢nih istraga
provedenih u toj drugoj zemlji. To se moze odnositi na rezultate (krivi¢nih)
istraga koje su ve¢ provedene na vlastitu inicijativu te druge zemlje, ali i
rezultate (krivicnih) istraga provedenih u toj drugoj zemlji na zahtjev
Holandjije - i, po pravilu, na osnovu ugovora. U ovom drugom slucaju, sama
zamoljena drZava odlucuje, uzimajué¢i u obzir i ono Sto je predvideno
relevantnom konvencijom, dali da provede zahtjev, i istragu koja se provodi na
zahtjev obi¢no provode organi vlasti te zemlje, na osnovu nacionalnog prava te
zemlje i u skladu s onim Sto je regulisano vaze¢om konvencijom. U kontekstu
tradicionalne pravne pomoci, Holandija moZe uputiti zahtjev stranim vlastima

* Presuda Vrhovnog suda Kraljevine Holandije (hol. Parket bij de Hoge Raad)
br.23/00010 0d 09.05.2023.godine.

100



D. Soldat: Kriptovane komunikacije kao zakoniti dokazi u krivicnom postupku
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 - 2 / 2024, str. 84 - 132

samo ako su ispunjeni zahtjevi koji se primjenjuju prema holandskom
kriviénoprocesnom zakonu za primjenu ovlaStenja zatraZenih u zahtjevu za
uzajamnu pravnu pomo¢ u nacionalnoj istrazi o tim krivi¢nim djelima. To je za
sud u holandskom Kkrivicnom predmetu, u kojem se rezultati istrage
provedene u inostranstvu Koriste za dokazivanje, potrebno radi ocjene
ispunjenosti tih uslova. Taj test je izostavljen u slucaju spontanog prenosa
rezultata krivi¢nih istraga provedenih u drugoj zemlji. Sto se ti¢e sudskih
odluka koje se odnose na zakonitost radnji dokazivanja koja su preduzete u
inostranstvu, priroda i obim sudske revizije zakonitosti tih istraznih djela
razlikuju se - zavisno o tome jesu li te radnje dokazivanja izvrSene pod
odgovornoscu stranih vlasti ili pod odgovornoscu holandskih vlasti. U slucaju
da su radnje dokazivanja provedene pod odgovornoscu stranih vlasti - Sto je,
obicno slucaj u kontekstu tradicionalne pravne pomodi - a to se odnosi i na
organe drzava ¢lanica EKL]P, sud daje vrlologi¢na obrazloZenja.

Zadatak holandskog krivi¢nog suda nije da provjerava da li je nacin na
koji je istraga provedena pod odgovornos$c¢u stranih vlasti u skladu sa
zakonskim pravilima koja vaze u doti¢noj zemlji za provodenje te istrage. Ako
bi holandski krivi¢ni sud izvrsio takvu reviziju, to bi rezultovalo napadom na
pravni suverenitet te zemlje. Pored toga, ukoliko bi provodenje istrage pod
odgovornos$¢u stranih vlasti predstavljalo krsenje bilo kog prava koje
garantuje EKL]P, osumnjiceni ima pravo na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13.
EKLJP pred organom doti¢ne zemlje. Iz tih razloga postuju se odluke stranih
organa na kojima se zasniva istraga i pretpostavlja se da je istraga provedena
zakonito. Ovo je drugacije samo ako je neopozivo utvrdeno u doti¢noj zemlji da
istraga nije provedena u skladu s vaZe¢im zakonskim pravilima. U tom slucaju,
holandski krivi¢ni sud procjenjuje — ukljucujuci vaznost prekrsenog pravila i
specifican nedostatak koji je preostao za optuzenog i takoder nakon Sto je
zalba podnesena u doti¢noj stranoj zemlji - da li taj neopozivi nalaz dovodi do
obavezujuceg pravnog efekta na predmetni propust. Prethodno navedeno
podrazumijeva, u vezi s pravom na postovanje privatnog Zivota, garantovano
¢lanom 8. EKL]JP, da holandski krivi¢ni sud ne procjenjuje dali je pravo zemlje
pod ¢ijom odgovornoscu je istraga provedena imalo dovoljnu pravnu osnovu
za svako krSenje prava osumnjicenog na postovanje njegovog privatnog zivota
u toku provodenja istrage, niti da li se ta povreda moze smatrati neophodnom,
kao Sto je navedeno u drugom stavu ¢lana 8. EKL]JP. Na kraju krajeva, takva
procjena bi zahtijevala od holandskog suda da procijeni strano pravo.
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Sto se ti¢e prava optuZenog na pravi¢no sudenje, garantovano ¢lanom 6.
EKLJP, vazno je sljedece: iz sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu (ESLJP) proizlazi da EKL]JP sama po sebi ne isklju¢uje upotrebu
rezultata istraga provedenih u inostranstvu u krivicnim postupcima, ali da
upotreba takvih rezultata za dokaze ne smije biti u suprotnosti s pravom na
pravi¢no sudenje garantovanim ¢lanom 6. EKLJP”® Kada se rezultati istrage
provedene pod odgovornoscu stranih organa u krivicnom predmetu protiv
optuzenog koriste kao dokazi, sud mora da obezbijedi ,ukupnu pravi¢nost”
tog krivicnog predmeta. To znaci da sud obrac¢a paznju samo na nacin na koji su
ti rezultati dobijeni ako je taj nacin njihovog pribavljanja relevantan za
procjenudalije upotreba dokazivanjarezultata u skladu s pravom na pravi¢no
sudenje.” Prethodno navedeno se odnosi na (ocjenu) zakonitosti istrage koja
se provodi pod odgovorno$éu stranih vlasti. Sto se ti¢e pouzdanosti rezultata
istrage koja se koristi za dokaze, sud koristi samo one dokaze koje smatra
pouzdanim i Korisnim u utvrdivanju da li se optuzba moze dokazati. Moze
postojati osnov za isklju¢enje dokaza ako su se pojavile nepravilnosti koje su
bitno uticale na pouzdanost i ta¢nost rezultata istrazivanja. U principu, nema
razlike dali su ti rezultati istrage dobijeni pod odgovornoscu stranih vlastiili u
holandskoj krivi¢noj istrazi. Medutim, to ne mijenja cinjenicu da sud u
krivicnom predmetu uzima kao polaznu tacku da je istraga provedena pod
odgovornos$c¢u inostranog organa provedena na takav nacin da su rezultati
dobijeni iz te istrage pouzdani. Medutim, ako postoje konkretni dokazi za
suprotno (za Sta strana koja tvrdi suprotno mora pruziti same dokaze, a ne
rekla-kazala navode i pauSalne navode), sud je duZan da ispita pouzdanost tih
dokaza. U tu svrhu moZe, naprimjer, dobiti - intervencijom javnog tuZzilastva ili
na vlastiti zahtjev - dodatne informacije o na¢inu na koji je istraga vodena pod
odgovornoscu stranih vlasti i (proceduralnim) garancijama koje su uocene; u
mjeri u kojoj je to relevantno za procjenu pouzdanosti rezultata dobijenih od
strane tih organa. Ova duznost da se ispita pouzdanost rezultata povezanaje s
pravom optuZenog iz ¢lana 6. EKLJP da ospori autenti¢nost i pouzdanost
dokaza i da se suprotstavi njihovoj upotrebi. Medutim, najvisi holandski sud

* ESLJP, Presuda Echeverri Rodriguez protiv Holandije, br. 43286 /98 od 27. 06.
2000.godine.

* ESLJP, Presuda Stojkovié¢ protiv Francuske i Belgije, br. 25303/08 od 27. 10.
2011. godine, par. 55; Presuda Scordino protiv Italije, br. 36813/97, par. 140;
Presuda PélissieriSassi protiv Francuske, br. 25444 /94, par. 46
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zaklju€uje da stepen sumnji u zakonitost dokazne radnje u inostranstvu koja
se odnosi na dokaze iz Sky ECC servera skoro pa nepostojedi jer je jasno da su
navedeni dokazi dobijeni na zakonit nac¢in u Francuskoj, ¢ime je odbio
prigovor odbrane na zakonitost ovih dokaza u holandskom krivicnom
postupku.

2.3. Stavovi slovenackog i austrijskog krivi¢nog pravosuda:
Neosnovanost prigovora autenti¢nosti desifrovanih
komunikacija i integriteta podataka

Ove dokaze je i prihvatio kao zakonite i Visi sud u Ljubljani. On u svojoj
presudi® navodi da je tuZilastvo odgovorilo na pitanje dali je postupak zastite
elektronskih podataka bio pravilan i zakonit. Ovaj sud je rekao da bez
dostavljanja dokaza odbrane da su dokazi iz Francuske nezakoniti, svaki
navod odbrane predstavlja samo aluziju i da ne pobuduje dileme u integritet
pribavljenih podataka s elektronskog uredaja Sky ECC komunikacije. Visi sud
u Ljubljani pravilno konstatuje da je prvostepeni sud argumentovano odbacio
prijedlog branioca za izuzimanje dokaza u vezi s komunikacijom Sky ECC.
Branilac je tvrdio da su francuski istrazni organi istrazivali potpuno drugo
krivicno djelo nego Sto je predmet konkretnog krivicnog postupka, kao i
vremenski razli¢ito, da su nesrazmjerno istrazivali ¢ak 68.000 korisnika
aplikacije Sky ECC i da fokus istrage francuskih tijela nikada nije bio usmjeren
na postupanja drugih osumnji¢enih, osim onih osumnji¢enih u francuskim
slucajevima. Po stavu ovog drugostepenog suda, sud prvog stepena je
utemeljeno odbacio prigovore odbrane: pravilno je utvrdio da su u krivicnom
spisu dokazi koji su bili pribavljeni iz inostranstva, da je postojala pismena
naredba francuskog suda, da odbrana nije pruZila dokaze da su isti nezakoniti
(op. a. ¢ime se naglaSava nacelo povjerenja u medunarodnoj pravnoj pomoci u
pravni poredak druge drzave!), da postoji dvostruka kaZnjivost djela i po
slovenackom i po francuskom pravu, te da na ocjenu zakonitosti nema
nikakvog uticaja time Sto su se provedenom radnjom dokazivanja u
Francuskoj sluc¢ajno razotkrili identiteti i brojnih drugih lica. Sud zakljucuje da
su na osnovu Kriptovanih nadimaka razotkriveni i identiteti trecih lica s kojim
su bili povezani optuzeni u slovenackom predmetu kao kontaktirano lice,
samoizajedno s drugima, te da su ih kriptovani podaciidentifikovali s imenom

*Presuda Vi$eg suda u Ljubljanibr. Kp 61608,/2021 od 24.08.2022. godine.
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i prezimenom, zbog toga je, kako zakljucuje sud, iste dozvoljeno koristiti kao
zakonite izvore dokazne grade.

Sky ECC dokaze kao zakonite prihvataju i austrijski sudovi. Vrhovni sud
Austrije u presudi” navodi da detaljna procjena podataka usluge kripto-
razmjene poruka Sky ECC ne ukazuje na proizvoljno vrsenje analize sadrzaja
poruka, te da je isto radeno gdje god se pojavila sumnja da su poruke predmet
kriminalne djelatnosti korisnika naloga.

3. Zakonitost dokaza prikupljenih sa servera ANOM

Sadrzaj ANOM poruka je pribavljen naredbom americkog suda na
osnovu odredbi Federalnih pravila krivi¢nog postupka™ koje se odnose na
krivi¢na djela domacdeg i medunarodnog terorizma®. Prema ovim odredbama

* Presuda Vrhovnog suda Republike Austrije br. 15 Os 11/221-5 od 22. 05.
2022.godine.

* Federalna pravila krivi¢nog postupka (eng. Federal Rules of Criminal
Procedure (As amended to December 1, 2020)), Pravilo 41. Pretres i zaplijena
(eng. Rule 41. Search and Seizure), dostupna na:
https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp, datum pristupa: 28. 06. 2023.
godine.

1 18 U.S. Code § 2331 - Definitions. U ovom ¢lanu, defini$u se djela domaceg i
medunarodnog terorizma, gdje je definicija terorizma Sira nego u vecini
evropskih jurisdikcija. [zraz ,medunarodni terorizam“ oznacava radnje Kkoje:
ukljucuju nasilne radnje ili radnje opasne po ljudski zZivot koje predstavljaju
krSenje krivicnih zakona Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (SAD) ili bilo koje
drzave, ili koje bi predstavljalo krivi¢no djelo ako bi se izvrsile u jurisdikciji
SAD ili bilo koje drZave; izgledne da su namjenjene ili da se zastrasi ili prisili
civilno stanovnistvo, ili da se utice na politiku vlade zastraSivanjem ili
prinudom; ili da se uti¢e na ponasanje vlade masovnim unisStenjem, ubistvom
ili otmicom; ili da se deSavaju prvenstveno izvan teritorijalne jurisdikcije SAD,
ili prevazilaze nacionalne granice u smislu sredstava kojima se postizu, lica za
koje se €ini da su namjeravala da zastrase ili prinude, ili mjesta u kojima njihovi
nalogoprimci djeluju ili traze azil. Izraz ,domadi terorizam“ oznacava
aktivnosti koje uklju¢uju radnje opasne po ljudski Zivot koje predstavljaju
krsenje krivicnih zakona SAD ili bilo koje drzave; izgledne da su namjenjene da
seili da se zastrasi ili prisili civilno stanovnistvo, ili da se utice na politiku vlade
zastraSivanjem ili prinudom; ili da se uti¢e na ponasSanje vlade masovnim
unistenjem, ubistvom ili otmicom; radnje koje nastaju prvenstveno u okviru
teritorijalne nadleznosti SAD. Inace, u pravu SAD, Zakonik SAD (eng. Code of
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krivicnog postupka sudija ima ovlaStenje izdati nalog (eng. warrant) za pre-
tres i zaplijenu lica i imovine, * izmedu ostalog, i radi pribavljenja dokaza o
krivicnom djelu i predmeta djela® na osnovu radnji dokazivanja koja se zovu
,Trazenje elektronski sa¢uvanih informacija“** i ,Obavezno objelodanjivanje

komunikacija i zapisa korisnika“” Navedeni nalog izvr$ava americka fede-

Laws of the United States of America, United States Code, U.S. Code, U.S.C. ili USC)
je zvani¢na kompilacija i kodifikacija opstih i stalnih federalnih zakona. Sadrzi
53 poglavlja. Glavno izdanje objavljuje Kancelarija savjeta za reviziju zakona
Predstavnickog doma Kongresa SAD svakih Sest godina, a kumulativni dodaci
se objavljuju svake godine. Poglavlje 18 sadrzi kompilaciju pravila iz oblasti
krivicnog prava (krivicna djela, krivicni postupak, zatvori i zatvorenici,
preodgoj maloljetnih zatvorenika te imunitet svjedoka).

* Definicija ,imovine” u ovom kontekstu ima znacajno $ire poimanje nego u
kontinentalnoevropskoj pravnoj terminologiji. Naime, Fed. R. Crim. P.
41(a)(2)(A) pod pojmom imovine ukljuCuje dokumenta, knjige, papire, sve
druge materijalne predmeteiinformacije.

* Fed. R. Crim. P.41(c). Nalog za pretragu i zaplijenulica i imovine se moZe izdati
radi: pronalaZenja dokaza o krivicnom djelu; predmeta djela, sredstva djelaili
bilo kojeg predmeta koji se nezakonito posjeduje; imovine koja se planirala
koristi za izvrSenje krivicnog djela, namjeravala koristi za izvrSenje krivicnog
djela ili koja se koristila za izvrSenje krivicnog djela; pronalazenja lica koje
trebalisiti slobodelilica kojaje nezakonito liSeno slobode.

* Fed. R Crim. P 41(e)(2)(B) - Warrant Seeking Electronically Stored
Information. Nalog (..) moZe odobriti zaplijenu elektronskih medija za
skladistenje ili zaplijenu ili kopiranje elektronski uskladistenih informacija.
Osim ako nije drugacije naznaceno, nalog dozvoljava kasniji pregled medija ili
informacija u skladu sa nalogom. Vrijeme za izvrSenje naloga (14 dana) odnosi
se na zaplijenu ili kopiranje medija ili informacija na licu mjesta, a ne na bilo
koje kasnije kopiranje ili pregled vanlokacije.

% 18 US. Code § 2703 - Required disclosure of customer communications or
records. (a) Sadrzaj Zi¢nih ili elektronskih komunikacija u elektronskom
skladistu: Drzavno tijelo moze zahtijevati da provajder usluga elektronske
komunikacije otkrije sadrzaj zicne ili elektronske komunikacije, koja se nalazi
u elektronskom skladistu u sistemu elektronskih komunikacija sto osamdeset
danaili krace, samo na osnovu naloga izdatog koriStenjem procedura opisanih
u Federalnim pravilima krivicnog postupka (...) od strane nadleznog suda.
Drzavni subjekt moZe zahtijevati da provajder elektronskih komunikacionih
usluga otkrije sadrzaj zicane ili elektronske komunikacije koja je bila u
elektronskom skladistu u sistemu elektronskih komunikacija viSe od sto
osamdeset dana na sredstva dostupna prema pododjeljku (b) ovog odjeljka.
(b) Sadrzaj zic¢ne ili elektronske komunikacije u udaljenom rac¢unarskom
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ralna policijska agencija u skladu sa svojim internim pravilima, koji imaju¢i u
vidu specifi¢nost ove zakonske odbredbe, uZiva stepen tajnosti procedure.”

U konkretnom sluc¢aju, Okruzni sud SAD-a za distrikt Juzna Kalifornija je
dana 17. maja 2021. godine izdao nalog za pretragu imovine radi pribavljenja
dokaza o krivi¢nom djelu i predmeta djela povezanih s aplikacijom ANOM?, a
koji zahtjev je podnio Federalni istrazni biro (FBI). Naime, FBI i Australijska
federalna policija saradivali su u operaciji pod kodnim nazivom ,Trojanski
stit* (eng. Operation Trojan Shield), gdje je FBI uspostavio platformu za
razmjenu poruka pod nazivom ANOM. Aplikacija za pametne telefone ANOM
mogla se koristiti za slanje poruka na drugi telefon koji koristi istu aplikaciju,
pri ¢emu se usluga reklamirala kao potpuno bezbjedna. ANOM pametni
telefoni su distribuirani posebno medu licima uklju¢enim u organizovani ili
uobicajeni kriminal. Bez znanja korisnika, poruke su presretnute i
uskladistene na serveru kojim je upravljao FBI. FBI je procitao i analizirao
poruke i na sopstvenu inicijativu ih proslijedio zemljama za koje je
pretpostavio da se poruke odnose, ukljuc¢ujuéi i nekoliko evropskih policijskih
agencija. Digitalni dokazi u SAD-u prikupljeni na ovakav nacin se smatraju
zakonitim en général.”® Upravo u ovom sluéaju, nalazimo presudu Vrhovnog

sistemu: Drzavno tijelo moZe zahtijevati od pruzaoca usluga u udaljenom
racunarskom sistemu da otkrije sadrzaj bilo koje zi¢ne ili elektronske
komunikacije na koju se ovaj stav primjenjuje (...) koja se drZi ili odrZava na toj
usluzi - uime i primljenih putem elektronskog prenosa od (ili kreiranih putem
kompjuterske obrade komunikacija primljenih putem elektronskog prenosa
od pretplatnika ili korisnika takve usluge u udaljenom ra¢unarskom sistemu;
ili isklju¢ivo u svrhu pruzanja usluga skladistenja ili kompjuterske obrade
takvom pretplatniku ili kupcu, ako provajder nije ovlasten da pristupi sadrzaju
bilo koje takve komunikacije u svrhu pruzanja bilo kojih usluga osim
skladistenjaili kompjuterske obrade.

° Procedure FBl-a za elektronski pohranjene informacije (eng. FBI's
Procedures For Electronically Stored Information) predstavljaju dokument
oznacen stepenom tajnosti ali ¢ije postojanje potvrduje Aneks B naloga
Okruznog suda SAD-a za distrikt Juzna Kalifornija br. '21 MJ01948 od 17. 05.
2021. godine, str. 32., dostupan na: https://www.justice.gov/usao-
sdca/press-release/file/1402426/download, datum pristupa: 24. 07. 2023.
godine.

* Warrant, United States District Court for the Southern District of California,
Case No. 21 M]01948dated May 17,2021

* De Busser, E. (2018) The Digital Unfitness of Mutual Legal Assistance.
Security and Human Rights, 28 (1-4),str. 161-179.
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suda Republike Finske koja je navedene dokaze ocijenila zakonitim, i
prihvatila kao dokaze u kriviécnom postupku.

3.1. Stav najviSeg finskog suda: Apsolutna supremacija nacela
medudrZavnog povjerenja u medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u
krivi¢nim stvarima nad nacelom zakonitosti u nacionalnom
krivicnoprocesnom zakonodavstvu

Presuda najviSeg finskog suda je veoma znacajna jer potvrduje
apsolutnu supremaciju nacela medudrZavnog povjerenja u medunarodnoj
pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima nad nacelom zakonitosti u nacionalnom
krivicnoprocesnom zakonodavstvu, u odnosu na bilo koju odredbu domaceg
krivicnoprocesnog zakonodavstva. Iz presude Vrhovnog suda Republike
Finske™ ¢itamo da je finski javni tuZzilac podigao optuznice protiv nekoliko
optuzenih za teska krivi¢na djela vezana za opojne droge i kao dokaz ponudio
poruke ANOM-a, presretnute u kontekstu operacije FBI. OptuZeni su tvrdili da
poruke treba proglasiti neprihvatljivim jer su dobijene na nezakonit nacin i da
bi njihova upotreba ugrozila pravi¢nost sudenja. Okruzni i Apelacioni sud
odbacili su argument neprihvatljivosti. Pred Vrhovnim sudom se postavljalo
pitanje dali su poruke ANOM-a dobijene na nezakonit nacin i, ako jesu, da li ih
treba proglasiti neprihvatljivim kao dokaz. Prema opsStem pravilu u poglavlju
17., odjeljak 1. Zakona o sudskom postupku Republike Finske®’, stranka ima
pravo da pred sudom Koji vodi predmet iznese dokaze koje Zeli. Odjeljak 25.
istog poglavlja sadrzi odredbe koje se odnose na prihvatljivost nezakonito
pribavljenih dokaza. Stavovi (1) i (2) ovog odjeljka propisuju apsolutnu
neprihvatljivost dokaza dobijenih mucenjem ili krSenjem =zaStite od
samooptuZzivanja; $to u ovom slucaju nije bilo govora. Primjenjiva odredba na
Cinjeni¢nu situaciju u finskom predmetu se pojavljivala u stavu (3) navedenog
odjeljka, prema kojoj sud moze u slucajevima koji nisu obuhvaceni stavovima
(1) ili (2) koristiti i dokaze koji su ¢ak i nezakonito pribavljeni (op.a. prema

* Presuda Vrhovnog suda Republike Finske (fin. Korkein oikeus Ratkaisu KKO
2023:14),br.R2022/712 0d 23.02.2023. godine.

** Za razliku od veéine evropskih jurisdikacija, u Finskoj je regulisanje glavnog
pretresa propisano posebnim zakonom - Zakonom o sudskom postupku (fin.
Oikeudenkdymiskaari), dostupan na: https://www.ilo.org/dyn/natlex/
natlex4.detail?p_isn=73920&p_lang=en, datum pristupa: 20.07.2023. godine.
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domacoj procesnoj odredbi), osim ako bi takvo koriStenje ugrozilo vodenje
pravi¢nog postupka.

Vrhovni sud je smatrao da je opste pravilo u takvim situacijama da se
mogu koristiti dokazi pribavljeni nezakonitim sredstvima, osim onih navede-
nih ustavovima (1) i (2) citiranog odjeljka. Vrhovni sud se osvrnuo na osnovno
razumijevanje relevantnog zakonodavstva, koje je naglasilo primat principa
slobodne ocjene dokazaiizuzetan karakter odluke o neprihvatljivosti. Vrhovni
sud se pozvao i na praksu ESL]JP, prema Kkojoj KoriStenje nezakonito
pribavljenih dokaza, osim u slucajevima teskih povreda prava kao Sto je
mucenje, ne predstavlja krSenje ¢lana 6. EKL]P, pod uslovom da postupak u
cjeliniispunjava kriterijume pravi¢nog sudenja.

Naime, presudom je konstatovano da je FBI izvrSio presretanje tako Sto
je poruke poslane putem ANOM aplikacije ¢uvao na serveru na nepoznatoj
lokaciji. FBI nije traZio pravnu pomo¢ od finskih vlasti da bi pribavio dokaze,
nitije zatrazio ili dobio nalog za tajni nadzor, u skladu sa Zakonom o prinudnim
mjerama Finske”. Medutim, dokazi su zakonito dostavljeni Finskoj na
sopstvenu inicijativu FBI-a, a dozvolu za koristenje poruka kao dokaza dao je
nadleZniorgan SAD-a.

Vrhovni sud je smatrao da bi procjena zakonitosti ili nezakonitosti
nacina pribavljanja dokaza u Finskoj trebala da se odvija u skladu s relevant-
nim finskim zakonodavstvom i obavezama iz oblasti ljudskih prava koje
obavezuju Finsku. Prema ¢lanu 10. stav (2) Ustava Finske, tajnost prepiske,
telefonske i druge povjerljive komunikacije je nepovrediva. Prema stavu (4)
ovog Clana, moze se donijeti zakon o neophodnim ograni¢enjima ove tajnosti,
npr. u istrazi zlo¢ina koji ugrozavaju bezbjednost pojedincaili drustva ili sigur-
nost necijeg doma, na sudenjima i bezbjednosnim provjerama, kao i liSavanju
slobode. Prema c¢lanu 8. EKLJP, svako ima pravo na postovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota, doma i prepiske. Prema stavu 2. ovog ¢lana ne smije biti
mijeSanja organa javne vlasti u ostvarivanje ovog prava, osim onog u skladu sa
zakonom i neophodnog u demokratskom dru$tvu u interesu nacionalne
bezbjednosti, javne bezbjednostiili ekonomskogblagostanja drzava.

"' U Finskoj su radnje dokazivanja propisane posebnim zakonom - Zakonom o
prinudnim mjerama (fin. Pakkokeinolaki) iz 2011. godine. Ovim zakonom dat
je pregled radnji dokazivanja u finskom krivi¢cnom postupku. Zakon dostupan
na: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110806, datum pristupa:
22.07.2023.godine.
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Poruke ANOM-a su bile povjerljive poruke koje su lica u Finskoj poslala
drugim licima u Finskoj. Presretanje poruka je stoga predstavljalo intervencije
u prava lica koja su pod jurisdikcijom Finske. Ovo nije bila platforma za
razmjenu poruka u opstoj upotrebi, ve¢ ograni¢ena i naizgled bezbjedna
platformanamijenjena za upotrebu veoma ogranicene grupe pojedinaca. S tim
u vezi, posiljaoci i primaoci poruka imali su pravo na zastitu svoje privatnosti i
povjerljivost svojih komunikacija. Ova tajnost se moze narusiti samo zakonom
dozvoljenim sredstvima. Ustvari, nije se ¢ak ni tvrdilo da bi poruke bile
dobijene u skladu s citiranim Zakonom o prinudnim mjerama ili drugim
finskim zakonodavstvom.

Vrhovni sud Finske je primijetio da je, u primjeni odredbe o
prihvatljivosti, relevantna sudska praksa ESLJP bila od odlucujuceg znacaja.
Prag prihvatljivosti nije trebao biti postavljen na visi nivo od onog koji je
postavljen u toj sudskoj praksi. Dakle, ako bi ESLJP, s obzirom na svoju raniju
sudsku praksu, smatrao da prihvatanje dokaza predstavlja povredu prava na
pravicno sudenje ili, u slucaju kada se primjenjuje pravo EU, prihvatanje
dokaza bi bilo u suprotnosti s pravom EU kako se tumaci u sudskoj praksi Suda
Evropske unije, dokazi se moraju proglasiti neprihvatljivim. Ako nije,
opravdana je prihvatljivost, cakinezakonito pribavljenih dokaza.

Vrhovni sud je napomenuo da Zakon o sudskom postupku ne sadrZzi
nikakvu konkretnu odredbu o prihvatljivosti dokaza pribavljenih krivi¢nim
podstrekavanjem, odnosno na nacin da policija ili neki drugi organ ili lice koje
nastupa u njihovo ime nekoga podstice da izvrsi krivicno djelo, a koje krivi¢no
djelo ne bi pocinili da nije bilo podstrekavanja. Prema ustaljenoj sudskoj
praksi ESLJP, prihvatanje dokaza pribavljenih krivicnim podstrekivanjem Cini
postupak nepravi¢nim. Stoga je Vrhovni sud smatrao da je opSte pravilo da su
dokazi pribavljeni krivicnim podstrekavanjem neprihvatljivi direktno na
osnovu nacina nakoji su pribavljeni.

ANOM pametni telefoni su ponudeni licima za koja je identifikovano da
su povezana s ozbiljnim zlo¢inima. Nema sumnje da je aplikacija za razmjenu
poruka svojim korisnicima olaksala medusobnu komunikacijuida je mogla da
snizi prag za planiranje i ¢injenje krivi¢nih djela. Uz to, nije se ¢ak ni navodilo
daje FBI bio u kontaktu s optuZenima ili da je npr. traZio da od njih kupi drogu.
Aplikacija ANOM je bila jedna od mogucih alternativa za komunikaciju izmedu
optuzenih; prije nego $to budu u mogucnosti da koriste platformu, moraju da
znaju korisnicka imena drugih korisnika da bi stupili u kontakt sa njima. FBI ili
bilo koji drugi organ nije uspostavio kontakte izmedu optuzenih ili drugih lica,
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a takoder nije bilo indicija da je FBI, bilo koji drugi organ ili neko djelovao u
njihovo ime da bi podstrekao optuZene na izvrSenje krivi¢nih djela. Vrhovni
sud je smatrao da nema osnova za odluku o neprihvatljivosti na osnovu
krivi¢nog podstrekavanja.”

Sto se ti¢e prirode stvari kao kriterijuma za ocjenu, Vrhovni sud je
primijetio da, bez obzira na tezinu navodnog djela, optuzeni ima pravo na
pravicno sudenje. Shodno tome, ozbiljnosti navodnog krivicnog djela trebalo
je dati samo relativno malu teZinu u procjeni prihvatljivosti. U konkretnom
slucaju, najteZe optuzbe su se odnosile na teska krivicna djela vezana za
opojne droge, ali su kao dokaz ponudene poruke ANOM-a koje se odnose na
optuzbe za obi¢ne narkotike, doping djela i nelegalno poslovanje s uvezenom
robom. Medutim, i ove manje teSke optuzbe su bile dijelovi iste cjeline i
ukljucivale su otezavajuce okolnosti. Priroda stvari nije smatrana
argumentom za neprihvatljivost poruka ANOM-a.

Sto se ti¢e ozbiljnosti povrede zakona u pribavljanju dokaza, Vrhovni
sud je prvo primijetio da je presretanje poruka ANOM-a predstavljalo
suStinsku povredu prava na licnu privatnost i bezbjednost povijerljivih
komunikacija, kao $to je sadrZano u ¢lanu 10. finskog Ustava i u ¢lanu 8. EKL]JP.
Imajuci to u vidu, trebalo je obratiti paznju na ¢injenicu da su ANOM pametni
telefoni ponudeni osobama umijeSanim u organizovani kriminal. Moglo se
pretpostaviti da ¢e se poruke koje treba presretnuti uglavnom odnositi na
planiranje i izvrSenje teskih krivi¢nih djela. Pored toga, korisnici ANOM
pametnih telefona trebali su biti svjesni da mogu biti pod policijskim
nadzorom. Stvar nije i$la u sustinu licne privatnosti i nacin pribavljanja dokaza
nije bio nehuman ili poniZavajuéi. Stavise, presretanje ANOM poruka je bilo
zasnovano u svrhu spreCavanja teSkog kriminala Stetnog po javnu
bezbjednost, Sto je bio legitiman razlog za ograniCavanje zaStite li¢ne
privatnosti iz ¢lana 8. stav 2. EKL]P. lako je nezakonito presretanje poruka
ANOM-a predstavljalo povredu privatnosti optuzenih i tajnosti njihove
povjerljive komunikacije, ove okolnosti su umanjile ozbiljnost povrede prava,
Sto je rezultovalo time da ozbiljnost povrede, prema Vrhovnom sudu Finske,

* To je i generalni stav ameritke sudske prakse. Vidjeti: Ronald J. Hedges
(2022) Electronic Evidence in Criminal Investigations and Actions:
Representative Court Decisions and Supplementary Materials, (Boston:
Massachusetts Attorney General's Office)
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nije argument za neprihvatljivost poruka ANOM-a, Sto je bio legitiman razlog
za ogranicavanje zaStite prava na privatnost iz ¢lana 8. stav 2. EKLJP. Iako je sa
stanovista finskog prava (ali ne i americkog!) nezakonito presretanje poruka
ANOM-a predstavljalo povredu privatnosti optuzenih i tajnosti njihove
povjerljive komunikacije, ove okolnosti su umanjile ozbiljnost povrede prava,
Sto je rezultovalo da ozbiljnost povrede prema Vrhovnom sudu nije argument
za neprihvatljivost poruka ANOM-a, Sto je bio legitiman razlog za
ograniCavanje pravana privatnostiz ¢lana 8.stav 2. EKLJP.

OptuZeni su tvrdili da je FBI ucestvovao u izvrSenju krivicnih djela
vezanih za narkotike tako Sto je razvio i obezbijedio aplikaciju ANOM. S tim u
vezi, Vrhovni sud Finske je primijetio da je pruZanje usluge ANOM bilo
uporedivo s pruzanjem bilo koje druge komunikacione platforme i da
pruzanje takve usluge samo po sebi ne znaci saucesnistvo u krivicnom djelu
protiv narkotika. Medutim, Vrhovni sud je takoder primijetio da bi, s obzirom
na okolnosti, presretanje ANOM poruka moglo da ispuni sastavne elemente
nekih od krivi¢nih djela vezanih za podatke i komunikaciju regulisanih
Krivicnim zakonom Finske. Medutim, ¢ak i kada je nacin pribavljanja dokaza
donekle diskutabilan, to ne bi znacilo da su dokazi direktno neprihvatljivi.
Ponudeni su i neki argumenti o tome kako bi presretanje poruka ANOM-a i
operacija FBI-ja uopste trebalo dabudu ocijenjeni prema zakonu SAD. Nije bilo
naznaka da bi operacija bila protivzakonita prema ameri¢kom zakonu, a to u
ameri¢kom sistemu znaci da je dokaz ab ovo zakonit.” Osim toga, nije bilo
naznaka da bi finske vlasti postupile nezakonito ili pokuSale da izvrse
neprikladan uticaj na vrstu materijala koji e biti ustupljen finskim organima
po medunarodnoj pravnoj pomoc¢i od FBI-a. Shodno tome, izvjestaji o
ponasanju americkih ili finskih vlasti nisu bili argument za neprihvatljivost
poruka ANOM-a i nije bilo naznaka da bi finske vlasti postupile protuzakonito
ili pokusale da izvrSe neprikladan uticaj na vrstu materijala koji ¢e biti
ustupljen finskim organima po medunarodnoj pravnoj pomoc¢i od FBI-a.

U utvrdenjima u vezi s ozbiljnoS¢u povrede zakona u pribavljanju
dokaza, Vrhovni sud je zakljucio da, iako je presretanje poruka predstavljalo
povredu prava optuZenih na privatnost i tajnost njihove povjerljive

* Tullis R, Lodlow L. (1975) Admissibility of Evidence Seized in Another
Jurisdiction: Choice of Law and the Exclusionary Rule. University of San
Francisco Law Review, 10 (1), str. 67-91.
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komunikacije, ozbiljnost krSenja ili ponaSanje vlasti, kada se procjenjuje u
cjelini, nisu bili argumenti za neprihvatljivost poruka kao dokaza.

Sto se ti¢e znadaja nacina pribavljanja dokaza u odnosu na njegovu
vjerodostojnost, Vrhovni sud je naveo da nezakonitost nacina pribavljanja
dokaza nije uticalanato dalije platforma funkcionisala pouzdano, odnosno da
li su poruke koje su ponudene kao dokazi bile autenti¢ne i nepromijenjene.
Nije bilo opipljivih indicija da bi FBI ili neko drugi, naprimjer, uredio sadrzaj
poruka ili zadrzao bilo koju relevantnu poruku medu onima dostavljenim
finskim vlastima. Nije bilo razloga da se vjeruje da bi poruke pisao neko drugi
osim lica pod ¢ijim su se imenom pojavile u materijalima. Dakle, nacin
dobijanja poruka nije ugrozio njihov kredibilitet kao dokaza i nije bilo
argumenta za neprihvatljivost poruka kao dokaza. Sto se ti¢e znacaja dokaza
za rjeSavanje slucaja, kao kriterijuma za procjenu, Vrhovni sud se pozvao na
sudsku praksu ESLJP, gdje je uzeto u obzir dali su bili dostupni i drugi dokazi i
da li protupravno pribavljeni dokazi imaju manju dokaznu vrijednost ili
potkrepljuju druge, zakonito pribavljene dokaze. Medutim, c¢ak i jedan
vjerodostojan dokaz visoke dokazne vrijednosti, ¢ak i ako je dobijen
nezakonito, moZe se pod odredenim okolnostima uzeti kao dovoljan dokaz, a
da to ne ugrozi pravicnost sudenja. Vrhovni sud je napomenuo da poruke
ANOM-a nisu jedini dokaz u prilog optuzbama, ali da su kao dokaz imali veliki
znacaj. Poruke su predstavljale jak i vjerodostojan dokaz. PoSto optuZeni nisu
imali potrebu da koriste kodirani jezik, tok i unutrasnja konzistentnost
diskusija mogli bi se prili¢no lako procijeniti. S obzirom na vjerodostojnost
poruka, njihovo koristenje kao dokaza nije ugrozilo pravi¢nost sudenja i stoga
nije predstavljalo argument za neprihvatljivost poruka. Prema zakonu, pri
ocjeni prihvatljivosti mogu se uzeti u obzir i druge okolnosti. Vrhovni sud je
primijetio da su sve optuZene zastupali branioci, te su stoga imali priliku da
osporavaju prihvatljivost, vjerodostojnost i dokaznu vrijednost poruka uz
pomo¢ pravnog savjetnika. OptuZeni su imali pristup istim materijalima kao i
javnituzilac. Nikakvih drugih povreda prava odbrane nije bilo.

U konacnici, Vrhovni sud je bio stava da se nisu pojavile takve okolnosti
koje bi ukazivale na to da bi prihvatljivost poruka ANOM-a kao dokaza ugrozila
pravi¢nost sudenja, te stoga nema osnova za odluku o neprihvatljivosti.
Vrhovni sud Finske je prihvatio ove dokaze kao zakonite.

Presuda suda Finske je jasno ogranicila test ocjene zakonitosti dokaza
na postovanje principa uvazavanja pravnog poretka druge drzave jer je
konstatovala zakonitost dokaza iako ista radnja dokazivanja nije provedena u
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skladu s domaé¢im zakonom o krivitnom postupku.” S druge strane,
apostrofirala je ¢injenicu da ova situacija prolazi test mijeSanja drzave u pravo
na privatnost prema ¢lanu 8. EKLJP apostrofirajudi razloge borbe protiv tezih
oblika kriminaliteta kao legitiman razlog za mijeSanje u privatnost pojedinca.

4. Zakonitostdokaza prikupljenih sa servera EncroChat

Infiltracija od stranih policijskih agencija platforme za razmjenu poruka
EncroChat od strane velikog broja medija prozvane ,kriminalnom chat
mrezom“ dovela je do liSenja slobode preko 800 pojedinaca i velikog broja
organizovanih kriminalnih grupa koji su se bavili krivicnim djelima Sirom
Evrope. Ovo ukljucuje pripadnike organizovanih kriminalnih grupa koji su se
bavili ozbiljnim i te$kim kriviénim djelima. Sifrirane digitalne medijske
platforme su legalne i postoje stvarni i legitmini razlozi za njihovo koristenje,
medutim potencijalne koristi takvih platformi nisu ostale neprimijeéene od
strane organiziranih kriminalnih grupa niti od strane agencija za provodenje
zakona. Jedna takva platforma bila je i EncroChat. Platforma EncroChat je
koristila softver na android uredajima koji su omogucavali korisnicima da
koriste¢i poseban identifikator, takozvani nadimak ili handle ostvaruju
direktnu Sifriranu komunikaciju s ostalim korisnicima. Prema podacima
EUROPOL-a pocetkom 2020. godine EncroChat platforma je bila jedna od
najvecih koja je pruzala usluge za Sifriranu komunikaciju s veoma velikim
udjelom korisnika koji su se pretpostavljeno bavili kriminalnom aktivno$éu.”

Naime, 2019. godine francuske vlasti razvile su mogucnost infiltracije
EncroChat platforme na osnovu operacije ,Ema“ opisane u presudi britanskog
Tribunala za istrazna ovlastenja S.E, D.M., PB., C.S., K.T, K.S.S., C.P, C.C, M.E., U.B.
i N.A. protiv Nacionalne kriminalisti¢ke agencije Ujedinjenog Kraljevstva'® kako

* Ovo je i nacelan stav vice versa u SAD-u. Gane C., Mackarel M. (1996)
Admissibility of Evidence Obtained From Abroad Into Criminal Proceedings:
The Interpretation of Mutual Legal Assistance Treaties and Use of Evidence
Irregularly Obtained. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal
Justice, 4 (2),str.98-119.

** https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/
dismantling-of-encrypted-network-sends-shockwaves-through-organised-
crime-groups-across-europe, datum pristupa: 25.06.2023. godine.

* Presuda Tribunala za istrazna ovlastenja Ujedinjenog Kraljevstva S.F, D.M,,
PB, CS., K.T, KS.S, C.P, C.C, M.E,, UB. i N.A. protiv Nacionalne kriminalisticke
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slijedi: EncroChat serveri bili su locirani u Francuskoj i francuska policija je
otkrila nacin da posSalje implant svim EncroChat uredajima na svijetu
,maskiran“ kao nadogradnja sistema. Implant jer prouzrokovao da uredaji
odasiljuitako francuskoj policiji prenesu sadrzaj svih podatka koji su sadrzani
na memoriji uredaja. Ovo je podrazumijevalo prvu fazu procesa. Nakon toga u
drugoj fazi procesa implant je prikupljao poruke koje su nastale nakon prve
faze. Druga faza prikupljanja nastupila je nakon onoga S$to je nazvano
infekcijom, a koji je bio trenutak u kojem je implant 1 stigao na uredaje u vidu
nadogradnje sistema i izvrSio prvu. EncroChat je postao svjestan postojanja
ovih implantata 13. juna 2020. godine i savjetovao je svojim korisnicima da
odbace svoje uredaje s porukom da ,danas je naSa domena nelegalno
zaplijenjena od strane drZavnih agencija“ Suprotno EncroChat-ovom
neosnovanom prigovoru nezakonitosti ipak je prihvaceno u predmetima
Sirom Evrope da su svi legalni instrumenti bili na mjestu kako bi se osigurala
ekstrakcija materijala iz kompromitovanih uredaja na zakonit nacin po
francuskom pravu. Zajednicki istrazni tim koordiniran od strane EUROPOL-a,
zajedno sa francuskim i holandskim istraziocima prikupljao je podatke iz
EncroChat sistema od 1. aprila 2020. godine do 13. juna 2020. godine. Na
osnovu tih podataka koji su podijeljeni s Ujedinjenim Kraljevstvom,
Nacionalna kriminalisticka agencija Ujedinjenog Kraljevstva pokrenula je
posebnu operaciju u obliku veoma Siroke kriminalne istragu velikog broja
organizovanih kriminalnih grupa i tesSkih krivi¢nih djela pod nazivom
,Operacija Venetic","

Dokazi prikupljeni od strane Francuske i Holandije su po pravilima
pravosudne saradnje, ustupljeni nadleznim pravosudnim organima
Ujedinjenog Kraljevstva, Njemacke i Norveske, koji su prihvatili kao zakonite
dokaze sa EncroChat platforme.

agencije Ujedinjenog Kraljevstva, br. [2023] UKIPTrib 3 od 11.05.2023. g,
dostupna na: https://investigatorypowerstribunal.org.uk/judgement/sf-
and-ors-v-nca-ipt-21-05-ch/,datum pristupa: 25.07.2023. godine.

" https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/news/operation-venetic, datum
pristupa: 24.06.2023.g.
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4.1. Stav britanskog specijalnog sudskog tijela: Presretanje
EncroChat poruka nije radnja obavjestajnog nadzora i njena
zakonitost cijeni se po mjestu preduzimanja ove radnje
dokazivanja u krivicnom postupku

Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske je Zakonom o
istraznim ovlastenjima® 2000. godine osnovalo specijalno sudsko tijelo -
Tribunal za istraZna ovla$tenja,” ¢ija je nadleZnost da ispituje navode o
nezakonitom upadu javnih organa, ukljuCujuéi obavjeStajne sluzbe
Ujedinjenog Kraljevstva, policiju i lokalne vlasti i istrazuje navodno ponasanje
obavjestajnih sluzbi Ujedinjenog Kraljevstva, bez obzira da li ono ukljucuje
istrazna ovlastenjailine.

Do marta 2022. godine, u ,Operaciji Venetic*, vise od 2.600 ljudi je liSeno
slobode, a 1.384 optuZeno u vezi sa samom operacijom. Lica u citiranoj
britanskoj presudi su medu onima koji su liSeni slobode i optuzeni. Kao dio
optuzbi protiv njih, tuzilastvo je predlozZilo koriStenje dokaza proizaslih iz
EncroChat plarfome, gdje je sud, odlucujuci o prihvatljivosti takvih dokaza
odlucio da su u pitanju zakoniti dokazi. Predmet ove presude se odnosi na
zalbu povodom te odluke. Nekoliko lica je podnijelo Zalbu protiv te odluke, iz
sljedec¢ih razloga: navodno je komunikacija bila presretnuta dok je njen
sadrzaj bio pohranjen na uredajima, a ne dok se komunikacija odvijala uzivo u
trenutku njenog slanja zbog Cega je rije¢ o nezakonitim dokazima, odnosno da
se nije mogla traziti medunarodna pravna pomoc¢ u vidu evropskog istraznog
naloga jer je ova radnja u Ujedinjenom Kraljevstvu mjera obavjestajnog
nadzora.

Centralno pitanje za sud u ovom Zalbenom postupku jeste da li je
komunikacija koja je presretnuta u vrijeme kada se komunikacija odvijala
uzivo, u kojem slucaju bi dokazi i radnje bile nezakonite ili kao Sto je
prvostepeni sudija zakljucio da su pribavljeni iz pohranjenih uredaja. Sud je
odbio Zalbu odbrana i nasao da u vrijeme kada su EncroChat materijali

48

Eng. Regulation of Investigatory Powers Act 2000, dostupan na:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/contents, datum pristupa:
20.07.2023.godine.

49

Eng. The Investigatory Powers Tribunal, vidjeti: https://
investigatorypowerstribunal.org.uk/#, datum pristupa: 20.07.2023. godine.
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pribavljeni da su oni bili pohranjeni na uredajima, a ne emitovani , uzivo zbog
Cega je u pitanju zakonit dokaz. Sud je naSao da je materijal pribavljen u
procesu koji je kao i svaki drugi nacin skidanja sadrZaja s mobilnih uredaja
uradeno sarazdaljine, odnosno da je uradeno ispitivanjem RAM-a telefonskog
uredaja, a ne presretanjem komunikacije nakon Sto je napustila telefon.
Nadalje sud je utvrdio da Sto ostaje na uredaju nije ono Sto je bilo odaslano
nego kopija toga ili onoga Sto se nalazi u drugim oblicima poruka ili bi
predstavljalo nacrt. S obzirom da mobilni uredaji predstavljaju dio
telekomunikacijskih sistema materijal je bio pohranjen od strane sistema i
nije bio emitovan u vrijeme presretanja, pa kako je to je slucaj pribavljanje
takvih podataka je zakonito. Vezano za drugi Zalbeni osnov, sud je naveo da se
Zakon o istraznim ovlastenjima odnosi samo na zahtjeve koji su upuceni na
drugi nalin izuzev na osnovu instituta evropske pravne pomo¢i ili
medunarodne pravni pomoci. U ovom predmetu, takav zahtjev nije upucen od
strane Ujedinjenog Kraljevstva radi pristupa materijalima koji potpadaju pod
primjenu odredbe domaceg zakona, pa je kona¢no sud odlucio da je jedino
sadrzajno pitanje na koje je sudija trebao da odgovori to da li je EncroChat
materijal pohranjen u telekomunikacijskom sistemu kada je bio presretnut,
kao Sto je naprijed obrazloZeno, u smislu prvog Zalbenog navoda. Sud se u tom
pitanju sloZio s misljenjem prvostepenog suda na preliminarnom saslusanju
da se to smatra radnjom dokazivanja po francuskom pravu, te da tu nisu
predoceni dokazi o nezakonitosti navedene radnje u Francuskojishodno tome
odbio Zalbu u cijelosti.

4.2 . Stav najviSeg njemackog suda: Trijumf nacela medudrzavnog
povjerenja kroz princip locus regit actum

Argumentacija koja se odnosi na server Sky ECC, u potpunosti je
prihvatljiva i u odnosu na poruke koje su pribavljene od strane francuskih
vlasti sa servera EncroChat. Vrhovni savezni sud Savezne Republike Njemacke
je u svojoj presudi” zaklju¢io da se EncroChat poruke mogu Koristiti za
dokazivanje teskih krivicnih djela. Naime, u spomenutnoj presudi, krivi¢ni

* Presuda Vrhovnog saveznog suda Savezne Republike Njemacke (njem.
Verfassungsbeschwerde gegen das Urteil des Landgerichts Hamburg vom 15. Juli
2021 - 632 KLs 8/21 - und den Beschluss des Bundesgerichtshofs vom 2. Mdrz
2022-55tR457/21) br.5StR457/210d 02.03.2022. godine
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odjel Vrhovnog saveznog suda sa sjediStem u Leipzigu odbio je Zalbu
optuzenog na presudu Pokrajinskog suda u Hamburgu od 15. jula 2021.
godine. Pokrajinski sud osudio je optuZenog na ukupno pet godina zatvora za
deset krivicnih djela neovlasStene trgovine opojnim sredstvima ne male
koli¢ine i odredio oduzimanje imovinske koristi steCene krivi¢cnim djelom u
iznosu viSe od 70.000 eura. U nekim slucajevima klju¢ni dokazi bile su
teksualne poruke koje je optuzeni slao putem pruzaoca EncroChat-a a kako bi
organizirao trgovinu drogom. OptuZeni je u svojoj zalbi, izmedu ostalog,
prigovarao da se podaci koje su francuske vlasti dobile 2020. godine i
proslijedile njemackom pravosudu nisu smjeli koristiti kao dokaz. Vrhovni
savezni sud odbio je zalbu optuZenog na zahtjev saveznog javnog tuzioca.
Presudio je da se podaci koje je Francuska prenijela od pruzaoca usluge
EncroChat mogu koristiti kao dokazi ako se, kao u ovom slucaju, koriste za
razjaSnjenje teskih krivi¢nih djela.

Odluka Vrhovnog saveznog suda Savezne Republike Njemacke temelji
se na razumnoj ocjeni dokaza pribavljenih u inostranoj jurisdikciji. Prema
opseznoj dokumentaciji koju je optuzeni prilozio uz Zalbu, u Francuskoj su
tokom 2017. i 2018. godine postojale indicije da su osumnjic¢eni vrsili
organiziranu trgovinu drogom (do 6 kilograma heroina i 436 kilograma
marihuane) koriste¢i posebno Sifrirane mobilne telefone (,kripto mobilni
telefoni“) od pruzaoca usluga EncroChat. S ovim uredajima nema moguc¢nosti
telefoniranja niti koriStenja interneta, ve¢ samo imaju mogu¢nost slanja chat
poruke (tekstualne poruke), stvaranja biljeske ili spremanja i slanja glasovne
poruke. Komunikacija je bila moguc¢a samo izmedu korisnika EncroChat-a.
Zbog posebne opreme telefona i posebne tehnologije Sifriranja, organi za
provodenje zakona nisu mogla pristupiti komunikaciji koja je vodena niti
procCitati sadrzaj uredaja niti ih locirati. Uredaji su bili oglasavani
(reklamirani) s ovim karakteristikama i garancijom anonimnosti. No, niste ih
mogli kupiti na sluzbenim prodajnim mjestima, ve¢ samo od posebnih
prodavaca putem anonimnih kanala po visokoj cijeni od 1.610 eura s
periodom koristenja od Sest mjeseci. Nije pronadena legalno postojeca firma
»EncroChat", niti odgovorna lica za ovu firmu ili sjediste iste. Francuska tijela
za provodenje zakona pokrenula su istrage, izmedu ostalog, zbog sumnje u
kriminalnu organizaciju i otkrila da se Sifrirana komunikacija izmedu
korisnika EncroChata odvijala preko servera koji se vodi u Roubaixu u
Francuskoj. Uz dozvolu francuskog suda pristupili su podacima na serveru.
Time je otkriveno da su u sistem unesene 66.134 SIM Kkartice holandskog
pruzaoca usluga koje su koriStene u velikom broju evropskih zemalja.
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Desifriranje nekoliko hiljada ,biljeSki“ korisnika EncroChata pokazalo je da su
oni nesumnjivo povezani s ilegalnim radnjama poput trgovine drogom i do 60
kilograma kokaina. Na zahtjev francuskog drZavnog tuzilastva, u Francuskoj je
sudskim putem odobreno, izmedu ostalog, postavljanje uredaja za presretanje
podataka koji se vode preko francuskog servera i pohranjuju na telefone od 1.
aprila 2020. g. Prema prvim saznanjima, 63,7% ovih telefona aktivnih u
Francuskoj sigurno je koriSteno u kriminalne svrhe, dok su preostali uredaji
(36,3%) ili djelomi¢no neaktivni ili jo§S nisu procijenjeni. Nakon procjene
podataka dobivenih u prvih mjesec dana, drzavno tuzilastvo i sud
pretpostavili su da korisnici EncroChata imaju ,gotovo iskljucivo kriminalnu
klijentelu” Savezna kriminalisticka policija Njemacke je putem EUROPOLA-a
dosla do saznanja, prema kojima su veliki broj najteZih krivi¢nih djela pocinili
korisnici EncroChata u Njemackoj. Centralna kancelarija za borbu protiv
visokotehnoloSkog kriminala pri Kancelariji drZavnog tuZilastva u Frankfurtu
na Majni tada je pokrenula istrage protiv nepoznatih lica. U toj istrazi je 2. juna
2020. g. Francuskoj izdat evropski istrazni nalog™ sa zahtjevom za prenos
EncroChat podataka koji se odnose na Njemacku i dopuStanje njihove
upotrebe u njemackom krivicnom postupku. Francuski sud odobrio je oboje
13.juna 2020.godine.

Sud se bavio s nekoliko pravnih razmatranja koja su bila odlucujuca za
Vrhovni savezni sud Savezne Republike Njemacke. Sud je konstatovao da je
ustavnopravna osnova za koristenje dokaza u krivicnom postupku ¢lan 261°*
Zakonika o krivi¢nom postupku Savezne Republike Njemacke™, koji propisuje

*' Evropski istrazni nalog je sudska odluka koju izdaje ili potvrduje pravosudno
tijelo u drzavi clanici Evropske unije (EU) za preduzimanje radnji dokazivanja
u drugoj drzavi c¢lanici EU-a u cilju izvodenja dokaza u krivi¢nim stvarima.
Evropski istrazni nalog zasniva se na uzajamnom priznavanju, $to znaci da je
izvrsno tijelo obavezno priznati i osigurati izvrSenje zahtjeva iz druge zemlje.
IzvrSenje se provodi na isti nacin i pod istim uslovima kao da je radnju
dokazivanja odredilo tijelo zemlje izvrSenja. Evropski istrazni nalog moze se
izdati i za prikupljanje dokaza koji ve¢ postoje. VisSe o ovome na: https://e-
justice.europa.eu/92/HR/european_investigation_order_mutual_legal_assist
ance_and_joint_investigation_teams, datum pristupa: 25.07.2023. godine.

** Sud odlucuje o ishodu izvodenja dokaza na osnovu svoje slobodne odluke
izvucene iz olicenja sudenja.

* Njem. Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April
1987 (BGBI. 1 S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25.
Mirz2022 (BGBI. 1S.571) gedndert worden ist
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nacelo slobodne sudske ocjene dokaza. To vrijediiza podatke dobivene putem
medunarodne pravne pomoc¢i. Njemacko pravo ne sadrZi izri¢itu odredbu da
se takvi dokazi smiju koristiti samo u ograni¢enoj mjeri. Budu¢i da koriStenje
tako dobivenih podataka mozZe ukljucivati zadiranje u tajnost
telekomunikacija zasti¢enu ¢lanom 10. temeljnog zakona Savezne Republike
Njemacke, nacelo srazmjernosti mora se posebno poStovati s ustavnog
glediSta. Na osnovu ogranicenja koriStenja kao Sto su ¢lan 100e stav 6. tacka 1.
Zakonika o krivicnom postupku Savezne Republike Njemacke, podaci
dobiveni na ovaj na¢in mogu se Koristiti kao dokaz u krivicnom postupku
takvih posebno teskih krivicnih djela, za Cije razjasnjenje se mogu narediti
najintenzivnije radnje dokazivanja njemackog krivicnog procesnog prava i to
online pretres (pretraga) ili zvu¢ni nadzor doma. To redovno ukljucuje
predmetnakrivi¢na djela iz Zakona o opojnim sredstvima.

Njemacki sud potom konstatuje da zabrana upotrebe dokaza koja se
navodi u Zalbi ne postoji niti sa jednog pravnog aspekta. Pitanje postoji li takva
zabrana regulisano je iskljuivo njemackim pravom. Francuske radnje
dokazivanja ne provjeravaju se prema standardima njemackog prava. Stoga
nije odlucujuce da li se, kao u ovom slucaju, mjera provedena u Francuskoj
isklju¢ivo prema francuskom pravu mogla narediti i u Njemackoj. Ovo nije
preduslov za ustupanje dokaza koje su francuske vlasti pribavile prema
francuskom pravu u njemacki krivi¢ni postupak. Razliciti uslovi za naloge u
Francuskoj i Njemackoj mogu se kompenzovati na nivou koriStenja dokaza. Iz
tog razloga se primjenjuju posebno visoki uslovi. Nema povrede izvodenja
dokaza protiv osnovnih vrijednosti ljudskog ili evropskog prava ili protiv
osnovnih zahtjeva vladavine prava u smislu ordre public koji se ispituje u
medusobnoj pravnoj pomoci. Prema informacijama kojima su francuske vlasti
raspolagale nakon prvog pristupa podacima, istrage se nisu bavile
neosnovanim masovnim nadzorom velikog broja nesumnjivih korisnika
mobitela. Umjesto toga, EncroChat se francuskim vlastima predstavio kao
tajna mreZa koja je od samog pocetka osmiSljena za podrsku kriminalnim
aktivnostima. Na osnovu prvobitnih saznanja da su se takvi telefoni gotovo
iskljucivo koristili u kriminalne svrhe, korisnik se ve¢, na osnovu kupovine
EncroChat mobitela, koji svakako nije dostupan u redovnoj prodaji i uzimaju¢i
u obzir znacajne troskove takve kupovine, sumnji¢i za kriminalne radnje iz
podrucdja organiziranog kriminala poput trgovine drogom i oruzjem ili pranja
novca. Moguce krSenje obaveze francuskih vlasti da odmah obavijeste
Njemacku o mjerama pristupa serveru koje imaju teritorijalno dejstvo i u
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Njemackoj ne moZe rezultovati zabranom upotrebe dokaza, s obzirom na
kasnije sveobuhvatno odobrenje koriStenja dokaza. Bez obzira na to, upitno je
sluzi li obaveza informisanja individualnoj zastiti pogodenih od korisStenja
dokaza u zemlji. No, u svakom slucaju, neophodna procjena razlicitih interesa
dovela bi do prevage interesa drzave za krivicnim gonjenjem. Takoder je
pravno neprigovorljivo da je Kancelarija glavnog drzavnog tuzilastva u
Frankfurtu na Majni podnijela zahtjev za sveobuhvatnim prenosom dokaza u
postupku protiv nepoznatih lica na osnovu ,opste“ sumnje, a koja je u
kona¢nici pogodila svakog korisnika ponaosob.

Zalbom nije dokazano krienje propisa o medusobnoj pravnoj pomo¢i u
razmjeni dokaza ili drugoj saradnji izmedu francuskih i njemackih policijskih
tijela prije izdavanja Evropskog istraznog naloga. Stoga nije relevantno da
dalekosezna pravna greska zbog naknadnog dobivanja odobrenja nije
ocCigledna, narocito Sto je prekograni¢ni prenos saznanja za krivicno gonjenje
dopusten prema evropskim propisima o medusobnoj pravnoj pomoci cakibez
zahtjeva za medusobnu pravnu pomo¢. U svakom slucaju, ne smiju se
postavljati nikakvi visi zahtjevi za koristenje dokaza koji proizlaze iz takve
razmjene dokaza nego za koriStenje dokaza dobivenih putem evropskog
istraznog naloga. Ciljano ili sistematsko zaobilaZzenje odredaba koje sluze
individualnoj pravnoj zastiti osumnjicenih od strane francuskih ili njemackih
vlasti niti je objaSnjeno na razumljiv nacin niti je konkretno vidljivo. Iz ovih
razloga, dokazi su prihvaceni kao zakoniti.

4.3. Stav najviSeg norveskog suda: Prihvatanje dokaza
pribavljenih putem medunarodne pravne pomoci
s pretpostavkom zakonitosti takvih dokaza

Zakonitost ovih dokaza potvrdio je i Vrhovni sud Kraljevine Norveske. U
svojoj presudi® sud navodi da je glavno pitanje njegove odluke da li podaci do
kojih su doS$li inostrani organi mogu posluZiti kao dokaz u krivicnom
predmetu. Osnovno polaziste je da stranke mogu iznijeti sve dokaze koje Zele.
Odbijanje odredenog dokaza zahtijeva pravnu osnovu ili drugo posebno
opravdanje. Upotreba materijala pribavljenih od strane inostranih organa u

** Presuda Vrhovnog suda Kraljevine Norve$ke (nor. Norges Hggstereet,
Orskurd) br. HR-2022-1314-A, (sak nr. 22-027874STR-HRET), (sak nr. 22-
027879STR-HRET) og (saknr.22-027883STR-HRET) od 30.06.2022. godine
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norveSkom krivicnom predmetu nije regulisana zakonom. Kao Sto je
navedeno u nalogu Komisije za Zalbe Kraljevine NorveSke u predmetu br. Rt-
2002-1744, istrazni materijali iz druge zemlje, zakonito pribavljeni tamo, ali
ne po norveskom zakonu, mogu posluziti kao dokaz u norveskom krivicnom
predmetu. Komisija za Zalbe je navela da ogranicenja upotrebe kontrole
komunikacije kao istrazne mjere su posljedica prava pojedinca na postovanje
privatnosti i licnog integriteta. MiSljenja se mogu razlikovati u pogledu
balansiranja ovih razmatranja u odnosu na potrebu rjesavanja zlocina, a
razli¢ite zemlje su izabrale donekle razli¢ita rjeSenja. Ako neko odluci da se
nastani u zemlji koja nema ista ogranic¢enja u kontroli komunikacije kao
NorveSka, Komisija za Zalbe smatra da ne moZe imati nikakva legitimna
oCekivanja da informacije dobijene putem pravne kontrole komunikacije u
relevantnoj zemlji budu neprihvatljive kao dokaz u Norveskoj. S obzirom na to,
Komisija za Zalbe smatra da ne bi trebalo da bude uslov za koriStenje
informacija iz kontrole pravne komunikacije u inostranstvu kao dokaza u
kriviécnom predmetu u Norveskoj da su informacije mogle biti dobijene na isti
nacin kao i u Norveskoj. Ako je kontrola komunikacije koja se vrsi u
inostranstvu u skladu sa norveskim vrijednostima i informacija se koristi kao
dokaz za krivicno djelo koje u relevantnoj zemlji moZe opravdati oblik
kontrole komunikacije iz kojeg je stecen, informacija mora biti prihvatljiva kao
dokaz u krivicnom predmetu u Norveskoj, pod uslovom da mu optuZeni u
relevantnom predmetu ima pristup.

Vrhovni sud je ponovio da norveski sudovi moraju prihvatiti dokaze
koje su zakonito pribavili inostrani organi, na drugi nacin i prema drugim
proceduralnim pravilima, osim ako nisu u suprotnosti s osnovnim norveskim
vrijednostima. U stavu 19. presude je navedeno sljedece: ,,Dodajemo da bitou
praksi ometalo medunarodnu saradnju u pogledu prekograni¢nog kriminala,
ako bi bio zahtjev da strana policijaituzilastvo postuju norveska proceduralna
pravila u krivicnim predmetima. To ne bi bilo prihvatljivo.” Ako se pribavljanje
nije moglo zakonito obaviti u Norveskoj, moraju biti ispunjena tri kriterijuma
da bi istrazni materijali koje su inostrani organi pribavili u norveskom
krivicnom predmetu bili prihvatljivi: (i) moraju biti pribavljeni u skladu sa
vaze(im pravilima u relevantnoj zemlji, (ii) optuZeni mora imati pristup svim
pribavljenim informacijama, i (iii) informacije ne smiju biti pribavljene na
nacin koji dovodi do sukoba upotrebe kao dokaza sa osnovnim norveskim
vrijednostima. Zabrana upotrebe materijala koji su pribavili strani organi kao
dokaz bila bi posebno relevantna kada nabavku vrse drzave u kojima se
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tradicija krivicnog postupka razlikuje od norveske pravne kulture. Dakle, nije
uslov za koriStenje materijala koje su pribavili inostrani organi kao dokaza u
norveSkom kriviécnom predmetu da su oni mogli biti pribavljeni na isti nacin
prema norveskom zakonu. Takode, nije uslov za koriStenje materijala kao
dokaza da budu pribavljeni na inicijativu norveskih organa. Norveski sud je
pretpostavio da prilikom utvrdivanja prihvatljivosti istraznih materijala
pribavljenih od strane stranog organa, - kao u vezi sa predajom osumnjic¢enih
lica zemljama izvan Nordijskih zemalja i EU - nije ni potrebno ni korisno da
norveski sudovi preispituju uskladenost postupanja inostranih organa sa
odgovaraju¢im norveskim zakonima, osim ako ne postoje posebni razlogi za
sumnju, na primjer, kr§enja osnovnih prava iz EKL]P. Sud je posebno dodao da
kada se pribavljanje dokaza zasniva na odlukama francuskog suda, potrebne
su vanredne okolnosti da norves$ki sudovi razmotre da li su ispoStovana
francuska pravila. Na osnovu dostupnih informacija, mora se zakljuciti da su
materijali zakonito pribavljeni prema francuskom zakonu.

Sud konstatuje da je EncroChat razvijen za povjerljivu komunikaciju.
Sifriranje samo po sebi nije ni kriminalno ni neZeljeno. Naprotiv, moguénost
Sifrovanja i povjerljive komunikacije vazne su za slobodu izrazavanja i
informacija, medutim, razmatranje zaStite privatnosti i sigurnosti
komunikacija mora biti izbalansirano s moguénos$¢u da se nadlezni organi
bore protiv teSkog kriminala. S jedne strane, zaStita privatnosti je uopsteno
jaka drustvena vrijednost. Masovno pracenje gradana radi otkrivanja zlocina
moZe lako do¢i u sukob s demokratskim vrijednostima. S druge strane, istraga
je bila usmjerena na rasvjetljavanje teskih krivi¢nih djela. Sud se pozvao na
ranije citiranu odluku njemackog suda u kojoj je zaklju¢eno da mjere prinude
preduzete protiv EncroChat-a nisu imale karakteristike masovnog nadzora -
jer je, sumnja je bila usmjerena na sve korisnike s obzirom da je svaka poruka
asocirala na kriminalnu aktivnost. Upotreba Sifrovane komunikacione
platforme C¢iji su pretplatnici uglavnom kriminalci ne ispunjava uslove za
zaStitu. Lica koje odluCe da koriste takvu uslugu moraju biti svjesna
mogucénosti nadzora i istrage. U takvim slucajevima, uopSteno ne bi
poremetilo norveske standarde pravitnog postupka ako se materijali
pribavljeni na ovaj nacin koriste kao dokazi u krivicnom predmetu. Kao $to je
spomenuto, iskljucivanje materijala pribavljenih od strane inostranih organa
posebno je relevantno kada nabavku vrse drzave ¢iji se krivicni proces zasniva
na vrijednostima drugacijim od norveskih. To ocigledno nije slucaj za
Francusku. Stoga su ovi dokazi prihvaceni kao dokazi.
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5. Pravilna ocjena zakonitosti kriptovanih poruka
u pravu Bosne i Hercegovine

Jedina pravilna ocjena zakonitosti dokaza kriptovanih poruka u pravu
Bosne i Hercegovine jeste kroz primjenu dva nacela: nacela medudrzavnog
povjerenja u medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u Krivicnim stvarima i nacela
zakonitosti iz krivicnoprocesnih zakona, pri cemu prvo nacelo, ima apsolutni
primat nad nacelom zakonitosti. Dokazi pribavljeni u drugoj jurisdikciji po
zamolnici za pruZanje medunarodne pomoci organa Bosne i Hercegovine jesu
zakoniti dokazi u krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, te je teret
dokazivanja da je radnja dokazivanja preduzeta medunarodnom pravnom
pomoci nezakonita, nije na tuzilastvima nego na odbrani. Ovo i iz razloga sto je
nacelo povjerenja u pravni poredak zamoljene drzave temeljno nacelo u
sistemu propisa medunarodne pravne pomoéi.” U teoriji se opravdano istice
da domaca drZava treba da prizna dejstvo procesnopravnoj radnji koju je
strani pravosudni organ preuzeo u skladu sa svojim pravom, ali pod uslovom
da to ,nije u suprotnosti s nacelima njenog pravnog sistema i
opsteprihvaé¢enim pravilima medunarodnog prava“.** Sama ¢injenica da neka
radnja dokazivanja postoji u pravu zamoljene drZave, a ne postoji u pravu
Bosne i Hercegovine, uvazavajuci smisao nacela zakonitosti, nema nikakvog
uticaja na zakonitost takvog dokaza u Bosni i Hercegovini. Stoga je skoro
pravni aksiom da su to zakoniti dokazi.

* Clan 3. stav (1) Evropske konvencije o medusobnoj pomoéi u krivi¢nim
stvarima: “Zamoljena strana ce, u skladu sa nacinima koje predvida njeno
zakonodavstvo, izvrsavati zamolnice koje se odnose na krivicne predmete koje
joj budu uputili sudski organi strane molilje, a koje se odnose na obavljanje
istraznih radnji ili dostavljanje dokaznog materijala, dosijea ili dokumenata”;
Clan 6. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoéi u krivi¢nim stvarima: ,0
dozvoljenosti i nacinu izvrsenja radnje medunarodne pravne pomoci koja je
predmet zamolnice stranog pravosudnog organa odlucuje nadlezni domaci
pravosudni organ prema domac¢im propisima“; Clan 89. Zakona o
medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima: ,Dokazne radnje koje su
sproveli pravosudni organi prema propisima drzave moliteljke bit ¢e
izjednacene s odgovaraju¢im dokaznim radnjama prema propisima BiH, osim
ako to nije protivnho osnovnim principima domaceg pravnog poretka i
principima medunarodnih akata o zastiti ljudskih pravaiosnovnih sloboda.”

*® Bajovi¢ V. (2022) Encrochat i SKy ecc komunikacija kao dokaz u krivi¢nom
postupku. Crimen, 13 (2), str. 167.
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Pitanje zakonitosti kriptovanih komunikacija se polako zatvara i u BiH,
gdje je Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine (VS FBiH) u jednom svom
rjesenju navedene dokaze prihvatio kao zakonite.”” VS FBiH je naveo da je
neprihvatljivo ukazivanje u zalbi na sumnju da je postupak pribavljanja
dokaza u Francuskoj proveden nezakonito. Ovo stoga Sto u skladu s nacelima
medunarodne pravne pomoci, drzava moliteljica ima legitimna ocekivanja da
je postupak pribavljanja dokaza u zamoljenoj drzavi proveden zakonito. Na
pravo upucuje i odredba ¢lana 89. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u
krivi¢nim stvarima na koju se odbrana pozivala u Zalbi, kojom je propisano da
¢e dokazne radnje koje su proveli pravosudni organi prema propisima drzave
moliteljke biti izjednaCene s odgovaraju¢im dokaznim radnjama prema
propisima BiH, osim ako to nije protivno osnovnim principima domaceg
pravnog poretka i principima medunarodnih akata o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Dakle, iz toga slijedi da nije zadatak domacih sudova da
preispituju da li inostrani organi posStuju odgovarajuce nacionalne propise,
osim u situaciji kada bi takvo prihvatanje dokaza strane drzave ocigledno bilo
suprotno osnovnim principima domaceg pravnog poretka i principima
medunarodnih akata o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, a na takvo Sto
sezalbom odbrane nije ukazivalo.

Na ovakvom stanovistu, kada se radi o zakonitosti dokaza pribavljenih
medunarodnom pravnom pomoci je i praksa Suda Bosne i Hercegovine.
Naime, u presudi u predmetu Jovanovié i Jahié,” sud je naveo da se zakonitost
provodenja radnji dokazivanja provedenih (op.a. izmedu ostalog) i po

*Rjesenje Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine br. 09 0 K 042084 23
KZ30d 03.07.2023.godine

* Presuda Suda Bosne i Hercegovine br. S1 2 K 020632 16 K od 16. 06. 2017.
godine, potvrdena presudom Suda Bosne i Hercegovine br. S1 2 K 020632 17
KZ4 0d 16.06.2017. godine. Stavove Suda BiH podrzao je i Ustavni sud Bosne i
Hercegovine u sljedstvenoj Odluci o dopustivosti i meritumu br. AP-3234/18
od 17.12. 2019. godine. Inace, citirane presude Suda Bosne i Hercegovine su
veoma znacajne zbog Cinjenice da su kao zakoniti dokazi prihvacene i
presretnute komunikacije i videosnimci tajnih pracenja nastalih primjenom
posebnih istraznih radnji (op. a. i) u Kraljevini Holandiji kao zakoniti dokazi
bez ulaganja naredbi holandskog suda i dokazi pribavljeni pretresima i
privremenim oduzimanjem predmeta u Saveznoj Republici Njemackoj,
Kraljevini Belgiji, Crnoj Gori i Republici Srbiji bez ulaganja sudskih naredbi
nadleznih sudova inostranih jurisdikcija, ¢ime je ponovo apostrofiran znacaj
principa medudrzavnog povjerenja kao posebnognacelakrivicnog postupka.
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naredbama sudova drugih drZava ne moZe dovesti u pitanje ukoliko su dokazi
pribavljeni u skladu s propisima te drzave, te ukoliko nisu u suprotnosti s
domadim propisima. Imaju¢i u vidu da je tuzilastvo, na ime zakonitosti i
vjerodostojnosti dokaza pribavljenih putem medunarodne pravne pomodi,
uloZzilo (op.a. izmedu ostalog) navedene naredbe kao dokaz u spis, to ocjena
zakonitosti dokaza od strane suda ne bi bila moguca iz razloga Sto postojanje
naredbi odgovaraju¢ih organa pruza odreden vid garancije zakonitosti
pribavljanja istih. Tumacenje zakonskih propisa drugih zemalja u svrhu
provjere zakonitosti dokaza ne bi ni bilo moguce s obzirom da domaci sudovi
nisu ovlasteni tumaciti propise drugih zemalja, a navedeno bi bilo suprotno
principu medusobnog povjerenja zemalja, a pogotovo ne na osnovu
apstraktnog prigovora bez konkretne sadrzine. Naime, iako je sud nadleZzan da
procjenjuje i preispituje zakonitost provedenih (op. a. izmedu ostalog, u
konkretnom predmetu, posebnih istraznih radnji) po naredbama Suda BiH, ta
nadleznost prestaje kada su u pitanju naredbe druge drzave, s obzirom da su
iste izdate od nadleZnog organa druge drzave, u skladu s procesnim zakonom
te drzave, u kojoj Sud BiH nema jurisdikcije. Uvidom u iste naredbe, Sud je
konstatovao da se radi o naredbama u kojima je naznaceno da se izdaju u
skladu s procesnim zakonom drzave, pri ¢emu je u samim naredbama
naznacena radnja koja se provodi, lice prema kojem se sprovodi posebna
istrazna radnja, kao i trajanje istrazne radnje, te organe koji je sprovode, pri
¢emu je sadrZano i obrazloZenje razloga koji opravdavaju odredivanje/pro-
duZenje takve mjere. Stoga, Sud je nasao da je prigovor branioca neosnovan za
donoSenje drugacije odluke u odnosu na ove dokaze tuZzilastva. Ovo posebno
imajuci u vidu da u skladu s praksom ESLJP pravila o prihvatljivosti dokaza
predstavljaju ,prvenstveno pitanje koje se ureduje domac¢im zakonodav-
stvom®, dakle pitanje koje se u konkretnom slucaju ureduju zakonodavstvom
strane drzave, koje odredbe domaci sud nije nadlezan tumaciti.

Nacelo ocjene zakonitosti sadrzano je u sva Cetiri zakona o krivicnom
postupku u Bosni i Hercegovini.” Prema ovom nacelu, sud ne moZe zasnovati
svoju odluku na dokazima pribavljenim povredama ljudskih prava i sloboda

* Clan 10. stav (2) Zakona o krivitnom postupku Bosne i Hercegovine
(,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 3/03, 32/03 - ispr, 36/03, 26/04,
63/04,13/05,48/05,46/06,29/07,53/07,58/08,12/09,16/09, 53/09 - dr.
zakon, 93/09,72/131i65/18), ¢lan 11. stav (2) Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bosne i
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propisanih ustavom i medunarodnim ugovorima koje je Bosna i Hercegovina
ratifikovala, niti na dokazima koji su pribavljeni bitnim povredama zakona o
krivicnom postupku. Dokazi pribavljeni radnjama dokazivanja u Francuskoj i
SAD nisu dokazi koji ukazuju na ove povrede. Naime, postoji opSta saglasnostu
procesnoj pravnoj teoriji i praksi da je pravo na pravicno sudenje najvaznije
procesno pravo, koje predstavlja jedan od osnovnih elemenata demokratskog
drustva i vladavine prava i jedno je od osnovnih ljudskih prava koje je
zagarantovano Clanom 6. EKLJP. To pravo je od velikog znacaja za sva
nacionalna zakonodavstva zemalja potpisnica EKLJP, i stavlja se ,ispred
ostalih vrijednosti demokratskog drustva“ Pravo na pravi¢no sudenje jedno je
i od osnovnih ustavnih prava prema Ustavu BiH. Pravo na pravi¢no sudenje
predstavlja ,stoZerni princip krivicnog procesnog prava i sastoji iz niza
pojedinacnih prava i procesnih garancija, koji svojim sinergi¢nim dejstvom
konkretan krivi¢ni postupak ¢ine pravi¢nim“*™ Shodno ¢lanu 6. EKLJP, pravo
na pravicno sudenje u krivicnim postupcima obuhvata prava svakog da tokom
odlucivanja o krivi¢noj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom,
ustanovljenim na osnovu zakona. Procjenjivanje sudenja kao pravi¢nog iz
¢lana 6. EKL]JP podrazumijeva ispitivanje pravi¢nosti postupka sagledanog u
cjelini. Za ocjenu zakonitosti dokaza iz perspektive ¢lana 6. EKLJP su narocito
od znacaja dva prava odbrane, pravo na kontradiktornost i privilegija od
samooptuZivanja. Nacelo kontradiktornosti, koje je sastavni dio prava na
pravicno sudenje i dio ,minimalnih prava osumnji¢enog/optuzenog®,
podrazumijeva pravo osumnji¢enog/optuzenog da ima pravo na Sutnju i
pravo da osumnjiCeni/optuzeni ne treba samog sebe teretiti (privilegija od
samooptuZivanja), Sto su ujedno i ,dva opSte prihvacena internacionalna
standarda koja leZe u sustini pojma pravi¢nog postupka“ Pravo pojedinca da

Hercegovine®, br. 35/03, 56/03 - ispr,, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07,
9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20), clan 10. stav (2) Zakona o krivicnom
postupku Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 53/12,
91/17,66/18115/21)i ¢lan 10. stav (2) Zakona o krivicnom postupku Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine® br.34 /13 - prec¢iS¢en tekst, 27/14,3/19116/20)

* KneZevi¢ S. (2014) Pravo na pravi¢no sudenje. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu, XL1V, str. 210.

°'Vidjeti presude ESL]P: Saunders protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 19187 /91
od 17.12.1996. godine; Allan protiv Ujedinjenog Kraljevstva, br. 48539/99 od
05.11.2002.g.1 Quinn protiv Irske,br. 36887 /97 0d 21.12.2000. godine.
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sam sebe ne optuZuje prije svega odnosi na poStovanje volje
osumnjicenog/optuzenog da se brani Sutnjom, te s tim u vezi, procesne
garancije zabrane samooptuZzivanja, koja je konstitutivni elemenat prava
osumnjicenog/optuzenog na pravicno sudenje zajemcenog clanom 6. EKL]P,
podrazumijevaju zabranu KkoriStenja u krivicnom postupku dokaza u kojima
neko lice samo sebe optuzuje ukoliko je taj dokaz pribavljen prinudom ili
obmanom ili podsticanjem tog lica da daje inkriminiSuce izjave protiv sebe,
odnosno sastoje se u obezbjedenju prava osumnjicenog/optuzenog, da izjave
koje daje, u situaciji kada je suocen s optuzbom za krivicno djelo, daje potpuno
slobodnom voljom. Bez obzira na ovo pravo, ostaje mogucnost pribavljanja
materijala, ¢akiprotiv volje osumnjicenog.

Clan 8. EKLJP garantuje da svako ima pravo na postovanje svog
privatnog i porodi¢nog Zivota, doma i prepiske, pri ¢emu se javne vlasti nece
mijeSati u vrSenje ovog prava sem ako to nije u skladu sazakonom i neophodno
u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne
bezbjednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili
kriminala, zaStite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih. Da
bi pribavljanje odredenog dokaza prekrsilo ¢lan 8., potrebno je da su radnje
pribavljanja preduzete suprotno domacem zakonu, da nisu neophodne u
demokratskom drustvu, ili da ne sluze ostvarivanju jednog od legitimnih
ciljeva ovog c¢lana. Po prirodi stvari, povrede prava na privatni Zivot, dom i
prepisku mogu pokrenuti pitanje zakonitosti tako pribavljenih dokaza, dok ¢e
povrede prava na porodi¢ni Zivot po pravilu ostati van tog opsega. U
slucajevima krSenja ¢lana 8. EKL]P kojima se pribavljaju inkriminiSuc¢i dokazi,
mora se procijeniti dali je podnosilac predstavke bio Zrtva pritiska, prinude ili
obmane radi pribavljanja priznanja ili materijalnih dokaza koji ga inkriminisu.
Ukoliko se prilikom spornog pretresa pribave materijalni dokazi, ESL]JP se
poziva na svoj poznati i naprijed ve¢ spomenuti standard iz predmeta
Saunders, da je rijeC o ,materijalnim dokazima koji postoje nezavisno od volje
osumnjicenog/optuzenog, te da njihovo prikupljanje samo po sebine krsi ¢lan
8. EKLJP“ Sud je usvojim odlukama cijenio i ,nuZnost pretresanja‘, koja postoji
u situaciji kada postoje i drugi dokazi koji ukazuju na krivi¢no djelo, ali npr.
treba pronadi i oduzeti corpus delicti, kada postoje i poStuju se nacionalne
proceduralne garancije protiv samovolje, te kada je u konkretnom slucaju
ispunjeno nacelo proporcionalnosti u uZem smislu (okolnosti da li je
okrivljenom pruZena moguénost da dobrovoljno preda predmete ili da se
odgovaraju¢imiskazom ,oslobodi” pretresanja, dali se radi o tezem krivicnom
djeluidalijenaredbazapretresanje bila ,neograni¢enainesrazmjerna“).
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Prema sada vaZecoj praksi, pored ve¢ spomenutih kriterijuma ESLJP
cijeni i kvalitet samog dokaza, odnosno da li okolnosti njegovog pribavljanja
,bacaju” sumnju na njegovu tacnost ili pouzdanost, te kada kada dokaz nije
potkrepljen drugim dokazima ili kada je dokaz ,veoma jak i nema rizika
njegove nepozdanosti, potreba za dodatnim dokazima koji ga potkrepljuju je
srazmjerno slabija“ i u tom slucaju (ne)pravic¢nost nije sporna. Stav ESLJP po
ovom pitanju pogoduje viSe nacelu efikasnosti krivicnog gonjenja nego zastiti
prava osumnjicenih /optuzenih u postupku.

Pored toga, shodno nacelu slobodne ocjene dokaza, suvisno je cak i
postavljati pitanje da li se kriptovane poruke trebaju ,osnaZiti“ radnjama
dokazivanja prema domacem procesnom pravu, jer bi to predstavljalo krSenje
nacela slobodne ocjene dokaza. Princip slobodne ocjene dokaza koji je
utemeljen procesnim zakonom je apsolutno osloboden od bilo kojih formalnih
dokaznih pravila, te je ograni¢en jedino zakonito$¢éu dokaza.” Ovo je itekako
bitno pitanje, ali lako rjeSivo za bosanskohercegovacke sudove; naime
britanska presuda Centralnog krivicnog suda Engleske i Velsa u predmetu
TuZilastvo Krune protiv Paula Fontainea i Frankiea Sinclaira,” prvih optuZenih
koji su osudeni zbog zavjere da pocinje ubistvo, samo na osnovu dokaza iz
EncroChat platforme, ozbiljan su primjer vaznosti ovih dokaza. Naime, obalica
su osudena zbog zavjere da pocine ubistvo rivalnog dilera droge kao osvetu za
prethodni napad na njih u postupku u kojem je odbrana je istakla kako ne
postoji DNK dokazi, ne postoje otisci prstiju, ne postoje svjedoci, ne postoji
droga niti oruzje. Dakle, niti jedan od materijalnih dokaza ili saslusanih
svjedoka; svi dokazi su iz EncroChat platfome.64 Dakle, takva osuda ne bi bila
moguca bez EncroChat materijala i njegove zakonitosti kao dokaza u
krivicnom postupku. U ovim predmetima, sud bi trebao izvrsiti ocjenu svih
izvedenih dokaza optuzbe i odbrane, kako pojedinacno tako i u medusobnoj
vezi, i to dokaza koji terete optuzene i dokaze koji idu u Kkorist optuZenih,

* Presuda Suda Bosne i Hercegovine br. 512 K 020632 17 K% 4 0d 16.06.2017.
godine, par. 55.
“https://www.theguardian.com/world /2022 /mar/14/two-guilty-of-james-
bond-gun-plot-in-encrochat-conviction, datum pristupa: 25.07.2023. godine.
** Griffiths C., Jackson A. (2022) Intercepted Communications as Evidence: The
Admissibility of Material Obtained from the Encrypted Messaging Service
EncroChat: RvA,B,D &C[2021] EWCA Crim 128. The Journal of Criminal Law,
86 (4),str.271-276.
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uzimajuéi u obzir istaknute prigovore, ali obrazloZenje presude bi se trebalo
zasnivati samo na onim dokazima koji se odnose na odluc¢ne ¢injenice, $to je u
skladu s principom slobodne ocjene dokaza, odnosno nepostojanja formalnih
dokaznih pravila, uz postojanje samo jednog ogranicenja - obaveze postupanja
Suda u skladu s principom zakonitosti dokaza.

6. Zakljucak

Pravna litanija koja dvije godine neosnovano optereCuje pravnu
stvarnost u Bosni i Hercegovini povodom ocjene zakonitosti dokaza
pribavljenih putem medunarodne pravne pomoci, a odnose se na sadrzaj
kriptovanih komukacija, mora biti okon¢ana prihvatanjem ovih dokaza kao
zakonitih. Sadrzaji kriptovanih poruka predstavljaju zakonite dokaze jer isti
su pribavljeni u skladu sa zakonima drZava koje su preduzimale radnje
dokazivanja s ciljem obezbjedenja ovih dokaza Sto se moZe zakljuditi iz
Cinjenice da su navedeni dokazi pribavljeni na osnovu radnji dokazivanja
propisanih francuskim i ameri¢kim zakonima i na osnovu sudskih naredbi
sudova Republike Francuske i Sjedinjenih Americkih Drzava. Dokazi
pribavljeni u drugoj jurisdikciji po zamolnici za pruzanje medunarodne
pomoc¢i organa Bosne i Hercegovine jesu zakoniti dokazi u krivicnom
postupku Bosne i Hercegovine, te je teret dokazivanja daje radnja dokazivanja
preduzeta medunarodnom pravnom pomoci nezakonita, nije na tuzilastvima
nego na odbrani. Ovo i iz razloga Sto je nacelo povjerenja u pravni poredak
zamoljene drzave temeljno nacelo u sistemu propisa medunarodne pravne
pomoci. Sama ¢injenica da neka radnja dokazivanja postoji u pravu zamoljene
drZzave, a ne postoji u pravu Bosne i Hercegovine, uvaZavajuci smisao nacela
zakonitosti, nema nikakvog uticaja na zakonitost takvog dokaza u Bosni i
Hercegovini. U Bosni i Hercegovini navedeni dokazi pribavljeni i koriSteni u
skladu s vaze¢im zakonima koji reguliSu materiju medunarodne pravne
pomod¢i uz puno poStovanje pravnog poretka drzave gdje su radnje
dokazivanja preduzete i zakona Bosne i Hercegovine, a isti ni na koji nacin nisu
pribavljeni povredama ljudskih prava i slobodima propisanih ustavima u
Bosni i Hercegovini i medunarodnim ugovorima koje je Bosna i Hercegovina
ratifikovala. DeSifrovanje kriptovanih komunikacija predstavlja nuZno
mijeSanje drzave u pravo na privatnostjer je radeno u interesu zastite drustva
od najtezih vidova kriminaliteta kao $to je organizovani kriminal i korupcija
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visokog nivoa. S druge strane, sudovi u Bosni i Hercegovine provedenim
postupkom skoro u cijelosti zadovoljavaju standarde pravi¢nog postupka jer
¢e se optuZzeni imati prilike u kontradiktornom kriviécnom postupku izjasniti o
ovim dokazima, ¢ime ne postoji nikakva sumnja u puno poStovanja prava
optuzenihlica.
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PRIKAZ KONFERENCIJE POVODOM
20. GODISNJICE REFORME KRIVICNOG
PRAVOSUDA U BOSNI I HERCEGOVINI

Marija Ci¢i¢*

Misija OSCE-a u BosniiHercegovinije 15.i 16. novembra 2023. godine u
Sarajevu odrzala Medunarodnu konferenciju pod nazivom ,Dvadeset godina
reforme krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini: Dostignu¢a u
prethodnih dvadeset godina i predstojeci izazovi“ Cilj Konferencije je bio da,
kroz referate, radove i diskusije panelista, posluzi kao platforma za analizu
krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini (BiH) koje je stupilo na snagu
2003. godine i koje se od tada primjenjuje, s osvrtom na trenutne izazove i
moguce buduce korake.

Naime, pocetkom 21. vijeka doSlo je do znacajnih promjena u
pravosudnom sistemu BiH, posebno u krivi¢cnom pravosudu i zakonodavstvu,
da bi konac¢no 2003. godine stupilo na snagu reformirano krivi¢no
zakonodavstvo. Ove korjenite i sveobuhvatne reforme podrazumijevale su
usvajanje novog materijalnog, procesnogiizvrsnog krivicnog zakonodavstva,
koje se naslanja na ranije usvojeno zakonodavstvo kojim je promijenjen
institucionalni i organizacioni aspekt pravosuda. Ovaj sveobuhvatni
zakonodavni paket, zajedno s reformom pravosuda, imao je za cilj zaStitu
vladavine prava u BiH, omogucavajuéi da pravosude na efikasan i djelotvoran
nacin procesuira sloZenakrivi¢na djela uz postivanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda, ukljucujuci time i pravo na pravic¢no sudenje kao centralnu garanciju
novog, demokratskog, krivicnog pravosuda. U tom smislu, ove zakonodavne i
institucionalne reforme uvele su novi procesni model koji je redefinisao
krivi¢ni postupak i procesne uloge tuzilastva, odbrane i sudova. Reforma
materijalnog krivicnog zakonodavstva osmisljena je tako da odrazava nove
trendove u kriminalnoj politici, specificne potrebe nastale u postkonfliktnom
kontekstu i druge novonastale izazove. To je dovelo i do znacajnih promjena u

* Asistent za monitoring, Sekcija za vladavinu prava,
OSCE misija u Bosni i Hercegovini
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katalogu krivi¢nih djelai odgovarajuéih krivi¢nih sankcija. Sire institucionalne
i strukturne promjene s ciljem osiguravanja nezavisnosti, nepristrasnosti i
profesionalnosti pravosuda, obuhvatale su i osnivanje Visokog sudskog i
tuzilaCkog vije¢a BiH - autonomnog tijela sa Sirokim ovlastima nad
pravosudnim institucijama u BiH, koji se sastoji, izmedu ostalog, od
Sekretarijata i Ureda disciplinskog tuzioca, kao unutrasnjih organizacionih
jedinica. Strukturno su ove reforme takoder obuhvatile uspostavljanje Suda
BiH i Tuzilastva BiH, kao i restrukturiranje mreza sudova i tuzilastava u cijeloj
BiH kako bi se poboljsala dostupnost i efikasnost koriStenja resursa. Dvije
decenije primjene materijalnog i procesnog krivicnog zakonodavstva dovele
su do nastanka obimne sudske prakse koja je, ne samo dala osnovu za njegovo
tumacenje, vec je posluZila i kao osnova za nauc¢nu analizu i kritiku. Dvadeset
godina, koliko je proslo od pokretanja tih sveobuhvatnih reformi, stvorilo je
prostor za informiranu, promisljenuiobjektivnu analizu.

Konferencija povodom 20. godiSnjice reforme krivicnog pravosuda u
BiH okupila je viSe od stotinu domac¢ih i medunarodnih pravnika,
predstavnika akademske zajednice i civilnog drustva te drugih stru¢njaka. U
samom uvodu u Konferenciju, ambasador Brian Aggeler, Sef Misije OSCE-a u
Bosni i Hercegovini je naglasio da su prije 20 godina, gradani BiH teZili
utjelovljivanju sustinskih principa kao S$to su pravi¢nost, odgovornost,
ravnopravnostivladavina prava, ali da je, nazalost, oCekivani napredak naiSao
na prepreke, a da su osmisljavanje i provedba prijeko potrebnih reformi bili, u
najmanju ruku, neujednaceni.

Kako je cilj Konferencije bio da posluzi kao platforma za analiziranje
nacina na koje je reformisan sistem krivicnog pravosuda u BiH kako bi
dostigao nivo na kojem je danas, kao i za identifikaciju oblasti koje zahtijevaju
daljnje unapredenje ili reformu, a sve u cilju osiguravanja efikasnog i
efektivnog procesuiranja slozenih krivicnih djela, s jedne strane, i zaStite
osnovnih prava i sloboda, s druge strane, u isto vrijeme postujuc¢i osnovne
standarde nezavisnosti, nepristrasnosti i profesionalnosti, rezultat
Konferencije ¢ini niz zakljucaka, koji predstavljaju osvrt na trenutno stanje u
pravosudu BiH, kao i smjernice ka budu¢nosti. U nastavku slijede neki od
glavnih zakljucaka koji su izvedeni kao produkt Konferencije.

Primjenanacela ultima ratio ureformikrivi¢énog pravosuda

Konferencija je naglasila potrebu primjene nacela ultima ratio u reformi
krivicnog pravosuda, Sto podrazumijeva osiguranje da krivicnopravni okvir
odrazava najvise ciljeve pravde i efikasnosti krivicnih postupaka i mora biti
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temeljen na procjeni stvarnih potreba drustva u borbi protiv svih oblika
kriminaliteta. Nacelo ultima ratio u krivicnom postupku sluzi kao osnovni
koncept naglasavajuci da bi krivi¢ne sankcije trebale biti posljednje sredstvo
nakon $to su iscrpljene sve druge razumne alternative. Ovo nacelo naglasava
vaznostrazmjernosti, nuznostii pravi¢nosti u primjeni krivicnog prava.

Borba protiv govora mrznje

Razmjenom najboljih praksi i uspostavljanjem zajednic¢kih okvira
saradnje, drzave u regiji mogu stvoriti ¢vrst i koordinisan odgovor na izazove
koje postavlja govor mrznje imajuc¢i na umu njegov prekogranicni karakter.
Ova saradnja ne samo da olakSava razmjenu informacija i stru¢nosti, ve¢
takoder promice i kolektivnu predanost inkluzivnosti i borbi protiv govora
mrZnje. Zajednicki napori drZava u regiji bi trebali naglasiti predanost u
rjeSavanju osnovnih uzroka govora mrznje i njegovog Stetnog utjecaja na
druStvenu koheziju, stabilnostizastitu ljudskih prava.

Regionalna saradnja u procesuiranju ratnih zlo¢ina

Saradnja izmedu drzava u regionu u procesuiranju predmeta ratnih
zloCina predstavlja kljucni element postizanja pravde i pomirenja. Jedan od
izazova s kojim se suocavaju pravosudne institucije u BiH jeste nedostupnost
osumnjicenih i optuZenih lica za ratne zlocCine i zloCine protiv ¢ovjecnosti s
dvojnim drzavljanstvom. Ova situacija stvara ozbiljne prepreke za izrucenje i
sudski postupak, s obzirom na moguénost izbjegavanja odgovornosti kroz
koriStenje druge drzave kao ,utocista“ i mozZe izazvati frustracije medu
Zrtvama i javnim mnijenjem. Vazno je naglasiti potrebu za unapredenjem
medunarodne saradnje i jacanjem postojecih bilateralnih sporazuma izmedu
zemalja kako bi se prevazisli pravni izazovi povezani s dvojnim
drzavljanstvom. Takoder, od kljutne je vaznosti ohrabriti ove zemlje da
zajedno rade na poboljsanju svojih pravnih sistema i pravosudnih kapaciteta
kako bi se osigurala pravda za Zrtve.

Nacelo oportuniteta krivicnog gonjenja i uloga
umjetne inteligencije u krivicnim postupcima

Potrebno je ozbiljno razmotriti uvodenje nacela oportuniteta kriviécnog
gonjenja u krivi¢no procesno pravo po uzoru na druge jurisdikcije kako bi se
osiguralo efikasno koristenje resursa krivicnopravnog sistema uzimajudi u
obzir tezinu krivi¢nih djela te interes oStecenih/Zrtava krivi¢nih djela. Ovo
nacelo moZe ubrzati postupak i smanjiti opterecenje sudova te takoder
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omoguciti prilagodljiv pristup pravdi, uzimajuéi u obzir kontekst svakog
pojedinacnog slucaja ali treba naglasiti da primjena nacela oportuniteta kao
oblika skretanja krivicnog postupka zahtijeva paZljivu ravnoteZu izmedu
efikasnosti pravosudnog sistema i zastite prava pojedinaca. Ova praksa moze
biti korisna uz odgovaraju¢e kontrolne mehanizme i transparentnost u
donosenju odluka, ¢ime se osigurava postovanje osnovnih principa pravde i
jednakosti pred zakonom. Efikasnost krivicnih postupaka se takoder moze
posti¢i i modernizacijom kroz koristenje tehnologije umjetne inteligencije i
usvajanje najboljih praksi iz drugih zemalja koja moze ubrzati krivicne
postupke i smanjiti opterecenje krivicnog pravosuda.

Pristup elektronskim podacima i privremeno zamrzavanje podataka

Imajuc¢i na umu sve vecu ulogu digitalnih dokaza u modernim krivi¢nim
istragama i postupcima naglaSena je vaznost uskladivanja krivi¢cnoprocesnog
zakonodavstva s tehnoloskim napretkom te standardima i alatima sadrzanim
u medunarodnim konvencijama a radi omogucavanja efikasnog i zakonitog
pristupa, prikupljanja, cuvanja, dijeljenja i prezentovanja elektronskih
podataka tokom Kkrivi¢nih istraga odnosno krivicnog postupka u cjelini.
Neophodno je uvesti definiciju digitalnih dokaza u krivicnoprocesno pravo te
jacati ulogu tuzilaca i struc¢nih lica u postupanju s digitalnim dokazima u svim
fazama krivicnog postupka. ZakljuCeno je da je nuzno jacanje mehanizama
privremenih mjera obezbjedenja imovine kako bi se osiguralo efikasno
oduzimanje nelegalno stecene imovine povezane s krivi¢nim djelima a koja
moZe biti prikrivena i u razli¢itim digitalnim oblicima kao npr. u
kriptovalutama.

Pojacane mjere zastite svjedoka ukljucujucéi Zrtve trgovine ljudima

Ucesnici Konferencije su prepoznali potrebu da se osigura snazna
zaStita svjedocima i Zrtvama u Krivicnim postupcima kroz jacanje
institucionalnih kapaciteta pravosuda a narocito kroz daljnju uspostavu i
opremanje odjela za zastitu svjedoka u pravosudnim institucijama. Edukacija
svjedoka o njihovim pravima, ulozi i postupcima u kojima ucestvuju je vazan
element podrske. Osiguranje psiholoske podrske svjedocima tokom cijelog
procesa, ukljucujuéii nakon svjedoCenja, moZe povecati njihovu spremnost za
saradnju s pravosudnim organima. S obzirom na sloZzenost mnogih slucajeva
koji mogu imati medunarodne dimenzije, vazno je da BiH uskladuje svoje
prakse podrske svjedocima s medunarodnim standardima. Saradnja s
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medunarodnim organizacijama i drugim zemljama moZe poboljSati pristup
resursima i najboljim praksama u ovoj oblasti.Takoder, potrebno je napraviti
znacajan iskorak u poboljSavanju procesnog polozaja oStecenog u krivicnim
postupcima u BiH ¢ime se pojacava njihov osecaj pravde i aktivnog ucesc¢a u
postupku.

Vezano za prikupljanje dokaza koji podrzavaju uspjeSno podnoSenje i
ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku, bilo bi uputno
razmotriti usvajanje izmjenaidopuna zakona o krivicnom postupku kako bi se
osiguralo efikasnije i dosljednije postivanje ove obaveze.

Zastita maloljetnika u krivicnom postupku

Konferencija je opseZno ispitala specificne potrebe i karakteristike
svojstvene maloljetnim prestupnicima, naglasavaju¢i hitnost razvoja
prilagodenih okvira za njihovu resocijalizaciju. Ovaj imperativ ukljucuje
imperativ uspostavljanja jasnih fizi¢kih granica izmedu institucija zaduzenih
za provodenje rehabilitacijskih mjera za maloljetnike i onih koje su posvec¢ene
provodenju mjera i Krivicnih sankcija za punoljetne pocinitelje. Takva
segregacija omogucava ciljano rasporedivanje resursa i strucnosti,
osiguravajuci nijansirano razumijevanje i odgovor na posebne izazove s
kojima se suo¢avaju maloljetnici u sukobu sa zakonom. Stavi$e, namjerno
fizicko odvajanje ustanova namijenjenih maloljetnicima ne samo da povecava
ucinkovitost rehabilitacijskih napora, ve¢ i znacajno doprinosi stvaranju
sigurnijeg okruZenja. Prepoznaju¢i da mladi ljudi cesto zahtijevaju
specijalizovani empatic¢an pristup, ovaj pristup osigurava da su stru¢njaci koji
rade u ovim institucijama adekvatno osposobljeni za rjeSavanje jedinstvenih
potreba i okolnosti maloljetnih prijestupnika. U sustini, dvostruka korist od
optimizacije resursa i poboljSane sigurnosti naglasava vaZznost usvajanja
sveobuhvatne strategije koja priznaje osebujnu prirodu maloljetnih
prestupnika i uskladuje institucionalne strukture u skladu s tim. Ovaj
promisljeni pristup ne samo da podrzava ucinkovitu rehabilitaciju, veé
takoder potice okruZenje u kojem su razvojne potrebe mladih pojedinaca
prioritetiukojem se zadovoljava stru¢nost potrebna za pozitivne rezultate.

Primjenainstituta imuniteta od krivi¢cnog gonjenja

Koncept imuniteta, koji Stiti pojedince od odredenih pravnih postupaka
ili krivicnih progona, ¢esto moze sprijeciti traZenje istine i pravde u krivi¢nim
postupcima. Ova prepreka postaje posebno izraZena u regijama sa
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zamrSenom politicCkom dinamikom, kao $to je BiH. U tom kontekstu, primjena
odredaba o imunitetu moZe dovesti do smanjenog osjecaja odgovornosti za
pojedince umijesane u krivicna djela. Posljedice takve popustljivosti mogu biti
duboke, predstavljajuci znacajnu prijetnju temeljima vladavine pravaipravde.
Unutar slozenog okvira BiH, gdje istorijske i politicke sloZenosti obiluju,
koriStenje mehanizama imuniteta ima potencijal potkopati odgovornost
pojedinaca ukljuCenih u kriminalne aktivnosti. To pak izaziva znacajnu
zabrinutost za nacela pravde, posebno u podrucju tranzicijske pravde, gdje se
obracun s proslos¢u smatra klju¢nim za uspostavu drustva utemeljenog na
pravednosti i pomirenju. RjeSavanje ovog izazova zahtijeva nijansirani
pristup, koji ukljucuje prilagodbu zakonodavstva i pravne prakse kako bi se
ucinkovito uhvatili ukoStac s implikacijama imuniteta u svakom
pojedina¢nom krivicnom predmetu. Cilj nije samo prevladati prepreke koje
namece imunitet, ve¢ i razborito iskoristiti ovu pravnu konstrukciju u potrazi
za pravdom. Osobito u sluc¢ajevima koji ukljucuju najslozenije oblike krivicnog
djela, postaje imperativ Kkoristiti institut imuniteta na nacin koji povecava
ucinkovitost kaznenog progona, a ne dopustiti da sluzi kao Stit koji koci
odgovornost. Ukratko, primjena imuniteta u pravnom okruZenju zahtijeva
pazljivo razmatranje i, gdje je potrebno, zakonodavne i proceduralne
prilagodbe kako bi se osiguralo da pravda nije ugrozena. Ova rekalibracija je
kljucna, posebno u potrazi za ciljevima tranzicijske pravde, gdje je delikatna
ravnoteZza izmedu odgovornosti i pomirenja najvaznija za uspostavu
pravednogiharmoni¢nogdrustva.

Zakljucno, Medunarodna konferencija na temu ,Dvadeset godina
reforme krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini: Postignué¢a u
proteklih dvadeset godina i nadolazedi izazovi“ u organizaciji Misije OSCE-a u
Bosni i Hercegovini postigla je zavidan uspjeh. Konferencija je posluzila kao
kljucna platforma za temeljnu analizu reformi krivicnog zakonodavstva koje
su zapocCete 2003. godine i koje su oblikovale pravosudni krajolik BiH u
posljednja dva desetljeca.

Reformirano krivicno zakonodavstvo iz 2003. godine oznacilo je
prelomni trenutak u pravnoj istoriji BiH, odrazavajuci predanost njegovanju
vladavine pravai postivanju ljudskih prava. Sveobuhvatne reforme obuhvatile
su materijalne, procesne i izvrSne aspekte krivicnog zakonodavstva, uz
institucionalne preobrazbe unutar pravosuda. Ove su promjene imale za cilj
omoguciti pravosudu da se vjeSto bavi sloZenim Kkrivicnim djelima,
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istovremeno Stite¢i temeljna ljudska prava, ukljucujuéi pravo na poSteno
sudenje - neizostavan kamen temeljac novog, demokratskog sistema
krivi¢énog pravosuda.

Medu tim reformama vrijedi spomenuti uvodenje novog procesnog
modela koji je redefinirao uloge tuzioca, odbrane i sudova, ¢cime je poboljSana
ucinkovitost i pravednost krivicnih postupaka. Materijalno krivicno
zakonodavstvo dozivjelo je znacajne izmjene kako bi se uskladilo s razvojnim
trendovima kriminalne politike, postkonfliktnim potrebama i novonastalim
izazovima. Ova evolucija dovela je do preispitivanja i prilagodbe kataloga
krivi¢nih djelaiodgovarajucih sankcija.

Sire institucionalne i strukturne promjene imale su klju¢nu ulogu u
jacanju nezavisnosti, nepristranosti i profesionalnosti pravosuda. Uspostava
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, Suda BiH i TuZzilastva BiH, uz
restrukturiranje mreze sudova i tuzilastava, imala je za cilj poboljSanje
iskoristenostiresursaipovecanje dostupnosti pravde.

Dvije decenije primjene ovih materijalnopravnih i procesnopravnih
reformi rezultirala su akumulacijom opsezne sudske prakse. Ovo bogato
iskustvo ne samo da sluzi kao temelj za tumacenje zakona, ve¢ takoder pruza
dragocjene uvide za znanstvenu analizu i konstruktivnu kritiku.

Dok razmisljamo o postignu¢ima u proteklih dvadeset godina,
evidentno je da je BiH napravila znacajne korake u preoblikovanju svog
krivicnopravnog sistema. Medutim, Konferencija je, takoder, istaknula
postojanje stalnih izazova koji zahtijevaju stalnu pozornost i predanost.
Krecudi se naprijed, od klju¢ne je vaznosti za dionike da se oslanjaju na
uspjehe iz proslostiizajednickise pozabave novim izazovima kako bi osigurali
kontinuirani napredak sistema krivicnog pravosuda u BiH. Predanost Misije
OSCE-a da omoguci takve forume za razmisljanje i raspravu ostaje klju¢na za
poticanje snaznog i osjetljivog pravnog okvira u godinama koje dolaze.
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MEDUNARODNI MEMORIJALNI SKUP MARKO
PETRAK “ROMAN LEGAL TRADITION AND

CONTEMPORARY LEGAL SYSTEMS”
(DUBROVNIK, 16-18. OKTOBRA 2023.)

Enida Duéié¢*

U periodu od 16. do 18. oktobra 2023. godine u Dubrovniku je odrzan
Medunarodni memorijalni skup Marko Petrak na temu “Rimska pravna
tradicija i savremeni pravni sistemi” (Roman Legal Tradition and
Contemporary Legal Systems). Skup je odrzan pri Interuniverzitetskom
centru (IUC) u organizaciji Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu.

RijeC je o teCaju primarno posve¢enom sje¢anju na prerano preminulog
prof. dr. sc. Marka Petraka (1972-2022), uglednog naucnika, redovnog
profesora Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu i dugogodiSnjeg gostujuceg
profesora Sveucili§tau Dubrovniku.'

Organizacijski (ko-direktorski) tim tecaja Cine profesori Tomislav
Karlovi¢ i Henrik Riko Held sa SveuciliSta u Zagrebu, Tommaso Beggio
(Univerzitet u Trentu), Aleksander Grebieniow (Univerzitet u Varsavi),
Franciszek Longchamp de Berier (Jagelonski univerzitet u Krakovu), Jakob
Fortunat Stagl (Autonomni univerzitet u Barseloni) i Mirza Hebib (Univerzitet
u Sarajevu).

Ovogodisnji, prvi, te¢aj okupio je znacajan broj pravnih strucnjaka iz
Evrope, fokusiranih na oblast rimskog prava i drugih srodnih pravnih
disciplina, zatim mladih istrazivaca, te studenata dodiplomskih studija s
univerziteta u Trentu, Ljubljani, Zagrebu, Sarajevu, Varsavi i Krakovu, koji su
aktivno participirali u diskusijama, doprinose¢i dinami¢nom ozracju ovog
skupa.

* MA,iur.

' Held, H-R. (2022) “In memoriam Marko Petrak (1972. - 2022.)". Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, sv. 72, br. (3), str. 947-954; Hebib, M. (2022) “Na
cavtatskom Kapitoliju: nekrolog profesoru Marku Petraku (1972-2022)".
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu. sv. 65, str. 375-380.
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Centralna tema bila je nau¢na analiza pravnih pitanja proizaslih iz
rimskog pravnog naslijeda, a relevantnih za savremene pravne sisteme. Time
je teCaj u potpunosti slijedio naucni pristup profesora Petraka, ¢ija su
istraZivanja, prepoznata na Sirem evropskom planu, naglaSavala vaznost
originalnog konteksta u oblikovanju pravila, zakonskih normi i pojmova
relevantnih za rje$avanje aktualnih pravnih izazova.’ Podijeljen u tri tematska
bloka, tecaj je pruzio iznimnu priliku za diskusiju o utjecaju rimskog prava na
savremena pravna rjeSenja, a sve kroz razmjenu iskustava i stajaliSta medu
pripadnicima/ama akademske zajednice, primarno pravne provenijencije.
Pritom, uslijed svog medunarodnog karaktera radni jezik teCaja bio je
engleski. To je omogucilo da diskusije o pojedinim pravnim pitanjima i nacinu
njihovog percipiranja kroz nacionalne pravne sisteme dobiju potpuno novu
dimenziju, te izrode svjeZe i viSedimenzionalne zakljucke.

) 3k %

U sklopu otvaranja tecaja, odrzanog u prostorijama IUC-a kao domacina
ovog vrlo znacajnog skupa, prof. dr. sc. Tomislav Karlovi¢ i prof. dr. sc. Henrik-
Riko Held, istaknuti Clanovi Organizacijskog odbora i najblizi saradnici
profesora Petraka u uvodnom obracanju naglasili su neosporni naucni
doprinos profesora Petraka, kako na domacem, tako i na evropskom pravnom
polju. Osobito su naglasili njegov klju¢ni doprinos razumijevanju rimskog
prava kao temeljnog elementa shva¢anja savremenih pravnih fenomena. Uz to,
nisu propustili priliku naglasiti da se znacaj sje¢anja na profesora Petraka
proteZe izvan njegovog izuzetnog nau¢nog doprinosa, a povezan je s visokom
kvalitetom njegove li¢nosti i niza izuzetnih osobina koje bi svaki akademski
djelatnik, pa i ¢ovjek uopce, trebao njegovati. Na kraju, istaknuli su koliko je
odrzavanje ovog skupa upravo u Dubrovniku od neprocjenjive vaznosti, s
obzirom na duboku licnu povezanost profesora Petraka s ovim prostorom,
nadopunjenu kontinuiranom afirmacijom Konavala i Dubrovnika u njegovom
naucnom isveuciliSnom radu.

U okviru prvog bloka, tematski koncipiranog pod nazivom Rimska
pravna tradicija, metodologija i nastava rimskog prava u savremenom svijetu,
uvodno predavanje odrzao je prof. dr. sc. Franciszek Longchamps de Bérier sa
Jagielonsko Univerziteta u Krakowu, pod nazivom “Utriusque iuris and the
universality of the legal study”. Pocevsi s zZivopisnim primjerom Nikole

*Hebib, M. (2023) “Rimska pravna tradicija i suvremeni pravni sustavi”. DuList,
25.10.2023,br. 619, str.26-27.
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Kopernika, profesor je istraZio manje poznati aspekt njegovog Zivota - pravnu
naobrazbu i titulu doktora kanonskog prava, te njegov kasniji rad u pravnoj
praksi. Analiza je pokazala da pravna obuka utjeCe na osobine i navike
pojedinca, stvarajuci neposrednu povezanost izmedu pripadnika kanonskog i
civilnog prava u srednjem vijeku te prakticara i teoreticara u savremenim
uvjetima. Rasvjetljavajuci neke od osnovnih odlika pravnog racionaliziranja,
tumacenja i djelovanja, medu ucesnicima je doSlo do diskusije o nacinu
adekvatnog definiranja pojma pravnika, te utvrdivanja trenutka kada jedan
pravnik to zaista i postaje. Kao pitanje na koje je nemoguce dati jedinstven
odgovor, krajnji zakljuCak prezentacije bio je kako u savremenim uvjetima
sporne definicije primarno determinira specificnost sporne pravne kulture,
aliiaktualni uvjeti drustvene sredine u kojoj se pravnik afirmira.

Predavanje akademika prof. dr. sc. Janeza Kranjca, s Univerziteta u
Ljubljani, pod nazivom “What kind of Roman law (if any) should we
teach/learn in the age of AI?” bilo je koncipirano oko rapidnog razvoja
vjeStacCke inteligencije te posljedica koje to ostavlja na op¢u akademsku
djelatnost. Akademik Kranjc naveo je kako u ovoj eri dekadencije akademske
originalnosti i motivacije, primarni cilj akademskog obrazovanja u pravnim
naukama treba odrZavati na izgradnji pravnika koji, osim poznavanja pravnih
propisa, posjeduju sposobnost i njihove svrsishodne primjene u skladu sa
ustaljenim drustvenim vrijednostima. Pritom, u nastojanju ostvarenja tog
cilja, akademik Kranj prepoznaje kljutnu ulogu rimskog prava, njegovog
racija, logi¢nosti i univerzalnosti kao sredstva za upoznavanje prava kao
opceprisutnog drusStvenog fenomena prisutnog u svakoj fazi drustvenog
razvoja. Umjetna inteligencija Ce se razvijati, ali zbog ve¢ prepoznatih razlic¢itih
ogranicenja, jos dugo ne¢e moci zamijeniti pravnike i njihov ratio u drustvu.
Ipak, pravnici ¢e se morati prilagoditi koriStenju dostupnih oruda iskljucivo
kao pomoc¢nih sredstava, ali nastaviti samostalno donositi vrijednosne sudove
bazirane na osnovnim druStvenim vrijednostima, u ¢emu ¢e vrijednosti i
vjesStine rimskog prava nastaviti da igraju klju¢nu ulogu. Komentari koji su
uslijedili nakon ovog predavanja istakli su klju¢nu odgovornost profesora
rimskog prava u promoviranju rimskog prava kao temeljnog koncepta za
razumijevanje prava kao neizostavnog dijela drustva, te kao presudnog mosta
izmedu ljudske strucnosti i moguénosti koje pruza umjetna inteligencija,
unato¢ nedostatnom razumijevanju op¢ih pravnih nacelaivrijednosti.

Prof. dr. sc. Nikol Ziha sa Sveucili$ta J. ]. Strossmayera u Osijeku odrzala
je predavanje pod nazivom “Value education in the Roman legal curriculum”.
Njezina analiza obuhvatila je klju¢no pitanje koje se odnosi na ulogu
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vrijednosti u okviru nastavnog programa, pri ¢emu je dubinski razmatrala
ulogu autoriteta u ovom kontekstu, kao i pitanje na temelju kojih moralnih
nacela se u tom kontekstu upucéujemo. Istrazujuéi te dileme, profesorica Ziha
zakljucuje da je ponekad iznimno izazovno, a nerijetko i vrlo opasno, pokusati
uciti studente o moralnim vrijednostima. Umjesto toga, istiCe da srz
akademske aktivnosti lezi u poticanju studenata na razmisljanje, razvijanje
vlastitih vrijednosnih sudova i primjenu istih u praksi. Ona pruZa konkretne
smjernice i metodoloske alate koji se mogu jednostavno integrirati u nastavu
rimskog prava, ¢ime omogucava studentima da se aktivnho angaZiraju u
razumijevanju i primjeni tih vrijednosti. Tijekom diskusije koja je uslijedila,
izneseni su razliciti stavovi o tome koliko predavaci zaista mogu oblikovati
vrijednosne stavove studenata. Unato¢ razliCitim misljenjima, postignut je
konsenzus: predavaci ne bi trebali nastojati mijenjati vrijednosne stavove
studenata, ve¢ im pruziti viSe informacija i resursa kako bi samostalno
prosudili o njimaioblikovali ih temeljem potpunijeg razumijevanja.

Predavanje pod nazivom “Antike Rechtsgeschichte und romanistisches
Rechtsstudium: the scientific tension between dogmatics and the
Historisierung of Roman law in the thought of Ludwig Mitteis” odrZao je prof.
dr. sc. Tommaso Beggio s Univerziteta u Trentu. Profesor Beggio je u sklopu
ovog predavanja prvenstveno istakao putanje razvoja pandektisticke pravne
Skole i njenog krajnje dogmatskog pristupa, a zatim i razvoj historijske pravne
Skole, te njene tendencije proucavanja utjecaja Sireg drustvenog konteksta na
tumacenje prava. Ipak, njegovo predavanje se suzava na djelatnost Ludwiga
Mittensa i njegove premise o proucavanju rimskog prava iz izoliranog
stajaliSta, uz analizu razlicitih izvora osim Corpus luris Civilisa. Kritizirajuci
savremenike koji su se fokusirali na historizaciju rimskog prava, Miettens je
doprinio razvoju komparativnog pristupa. Istaknuo je da pretjerana
historizacija, ali i aktualizacija rimskopravnih propisa, ne pridonose dubljem
razumijevanju rimskopravnih instituta i propisa. Ovo je dovelo do osnivanja
pravne Skole Ludwiga Miettensa u Leipzigu, koja je postala preteca podrucja
komparativne pravne historije. Rasprava koja je uslijedila nakon predavanja
dovela je do klju¢nog zakljucka: ignoriranje rimskog javnog prava u korist
privatnog prava moZe narusiti sveukupno razumijevanje znacaja rimskog
prava kao takvog. Mnogi pravnici i naucnici koji se bave rimskim pravom cCesto
upadaju u ovu zamku, a primjenom Miettensove logike moZe se tvrditi da je
ovo jednako opasno za cjelokupno razumijevanje rimskog prava kao
drustveno-pravnog fenomena.
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U okviru drugog bloka predavanja, i to na opéu temu Rimski pravni
izvori, prvo predavanje odrzala je prof. dr. sc. Silvia Schiavo s Univerziteta u
Ferrari, pod nazivom “Ingratitude in Roman legal tradition”. Profesorica
Schiavo je ukazala na neke osnovne determinante koncepta nezahvalnosti
odnosno revocatio u rimskom pravu, s posebnim fokusom na revocatio in
servitutem, te na tumacenje ovog specificnog pravnog instituta u stavovima
rimskog pravnika Senece. Nadalje, profesorica Schiavo istrazila je duboki
utjecaj ovog pravnog instituta na ¢lan 801 aktualnog talijanskog gradanskog
zakonika, Cija se odredba izravno odnosi na konceptrevokacije, pri Cemu se jos
jednom utvrduju neposredni rimskopravni utjecaji na talijansko
pozitivnopravno zakonodavstvo.

O temi pod naslovom “In re praesenti: Roman jurisprudence and
administration between the Republicand early Principate” govorio je i prof. dr.
sc. Pierangelo Buongiorno s Univerziteta u Macerati. Osim $to je rasvijetlio
semanticko znacenje i tehnicku upotrebu izraza "in re praesenti”, profesor
Buongiorno pruZio je duboku analizu potrebe za ovim izrazom kroz niz
konkretnih, ali i krajnje raznovrsnih, primjera rimskih pravnih izvora koji
datiraju od razdoblja Republike do pocetka Principata. Njegova analiza nije
samo pruzila uvid u metodoloski pristup semantickoj analizi anti¢kih izvora,
vec je istaknula i mo¢ jezicnog manipuliranja pojmovima, Sto Cesto dovodi do
potpune transformacije pojma u kontekstu rimske pravne tradicije.

U okviru narednog predavanja, svoju rije¢ dao je i prof. dr. sc. Enrico
Sciandrello s Univerziteta u Torinu. U temi pod naslovom “The Roman
conception of contract and its legacy in modern legal systems”, profesor
Sciandrello je tematizirao starorimski koncept ugovora putem pazljive analize
pravnih transkripcija i raznolikih uloga koje su ti ugovori imali u to doba.
Posebno istrazuje klju¢ni aspekt definicije ugovora iz perspektive istaknutog
rimskog pravnika Labea. Prepoznaje Labeovu definiciju ugovora kao
najkoherentniju i najSiru, s obzirom na to da koncept ugovora nije ogranicen
isklju¢ivo na njegove formalne aspekte. Zakljucuje da je ova definicija posebno
prikladna za primjenu u savremenim, raznolikim pravnim sistemima, kao i za
opce savremeno razumijevanje koncepta ugovora u pravnom prometu.

Sljedece predavanje, na temu “Locatio conductio as an innovative factor
in private law" prof. dr. sc. Grzegorza Blicharza sa Jagielonsko Univerziteta u
Krakowu, pruzilo je duboku perspektivu na koncept locatio conductio kao
inovativnog faktora u pravu. Profesor Blicharz istraZio je kako ovaj koncept
predstavlja ujedinjenu strukturu, prateci pristup koji je svojstven francuskoj
pravnoj doktrini. Posebno se usredotoc¢io na komercijalnu dimenziju primjene
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ovog ugovora, analiziraju¢i njegovu evoluciju kroz historiju i na¢in na koji je
zadrzao svoju trgovinsku vaznost. Nadalje, profesor Blicharz je prosirio svoju
analizu na savremenu primjenu ugovora locatio conductio putem digitalnih
platformi, $to predstavlja novi komercijalni trend. Odsustvo adekvatne pravne
regulacije na ovom polju je stavilo ugovorne strane pred nepredvidljive
izazove i op¢u pravnu nesigurnost, Sto stvara hitnu potrebu za promptnim i
ucinkovitim intervencijama medunarodne pravne zajednice u skorijoj
budu¢nosti.

Doc. dr. sc. Marko Sukaci¢ sa Sveucilista ].J. Strossmayera u Osijeku
odrzao je predavanje pod naslovom “Error in substantia and material defects”,
uz jo$ jednu detaljnu analizu starorimskih izvora u pogledu jasnijeg
prepoznavanja error in substantia na konkretnim primjerima. Posebna paZnju
u okviru predavanja posvecena je razlikovanju error in substantia naspram
error in qualitate, kao problematicnom podrucju, osobito kroz prizmu i
stavove poznatih rimskih pravnika Paulusa, Marcianusa, UlpianusaiJulianusa.
U konacnici, doSlo je do zakljucka da medu pravnicima nije postignut
konkretan konsenzus za determiniranje validnosti ugovora u kojem se
pojavljuje error in substantia, s obzirom na to da razli¢ite interpretacije
pravnika ovise o konkretnim slucajevima, otvarajudi put za kompleksno, ali
izazovno istrazivanje i dubinsku raspravu o toj temi u okviru buducih susreta
ove vrste.

Svoju rije¢ na temu “Anticipating succession mortis causa in the light of
Roman law sources - a methodological problem” dao je i prof. dr. sc.
Aleksander Grebieniow s Univerziteta u VarsSavi, pojasnjavajuci detaljno
koncept anticipacije naslijeda kao pojave gdje je pojedinac imao mogu¢nost
proaktivnog planiranja i raspodjele svoje buduce imovine prije nego Sto je
naslijede stvarno bilo dospjelo. Poseban naglasak stavljen je na manje poznatu
ulogu pekulija kao specificnog sredstva za upravljanje imovinom s ciljem
naslijeda. Ova diskusija je inspirirala duboku introspekciju i dovela do
opceprihvacenog zakljucka: manje poznati primjeri poput ovih ilustriraju
fluidnost rimskog prava tijekom vremena njegove stvarne primjene. Ovo
potvrduje da rimsko pravo nikada nije bilo samo teorijski zatvoren i statican
pravni sistem ve¢ iznimno dinamican, zivuéi pravni sistem koji je u prakticnom
smislu znacajno evoluirao izvan samih propisa.

Na tragu izlaganja profesora Sukacic¢a, prof. dr. sc. Tomislav Karlovi¢ sa
SveucdiliSta u Zagrebu demonstrirao je vlastitu analizu jedne od zabluda u
rimskom pravu, kroz temu “Error in persona - introduction of the concept
through canon law”. Posebno je istraZivao nacine na koje je ovaj koncept
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prenesen u kanonsko bra¢no pravo gdje su se takvi slucajevi, u konacnici, i
pojavljivali. Njegova analiza obuhvatila je evoluciju ovog koncepta sve do
njegove prisutnosti u modernim gradanskim zakonima, ukljuc¢ujuéi njemacki
BGB, austrijski OGZ, francuski Code Civil, ali i Codex Iuris Canonici iz 1983. Iako
postoji pitanje je li taj utjecaj izravno potekao iz rimskog prava ili je rezultat
moralne teologije i drugih faktora, postoji niz uvjerljivih argumenata koji
doista potvrduju rimskopravne utjecaje. To ukljucuje slicnu upotrebu
terminologije u imenima unutar crkvenog bra¢nog prava i rimskog prava,
odrazavanje osnovnih nacela rimskog prava u podjelama crkvenog bracnog
prava i drugim primjerima, te posebno, koncept koji vidi osobu supruznika
kao istovremeno i predmet i objekt saglasnosti u crkvenom bracnom pravu,
stvarajuci na taj nac¢in neposrednu poveznicu izmedu errorin corporeierrorin
personae, $to jos jednom sugerira duboke rimskopravne utjecaje u ovoj sferi.

U okviru tre¢eg bloka predavanja pod op¢im naslovom Srednjovjekovni i
kanonski doprinosi rimskoj pravnoj tradiciji, prvo predavanje odrzao je prof. dr.
sc. Guido Pfeifer s Univerziteta Goethe iz Frankfurta na Majniito pod naslovom
“Late medieval reception of Roman law as a matter of creative adaption - the
case of [us Regale Montanorum”, Cime jasno potvrduje utjecaj rimskog prava na
srednjovjekovno doba. Proucavanjem Ius Regale Montanorum, rudarskog
zakonika u Kraljevini Bohemiji iniciranog od strane kralja Venceslava II,
profesor Pfeifer naglasava znaCajne a manje poznate primjere
srednjovjekovne recepcije rimskog prava. Ono Sto ovaj slucaj ¢ini izuzetnim
jeste izniman uspjeh u operacionalizaciji recipiranih pravila, Sto svjedoci o
visokoj efikasnosti primjene istih. Naime, recepcija se nije svodila samo na
prepisivanje starih propisa, ve¢ je ukljucivala i njihovo postepeno
prilagodavanje savremenim drustvenim okolnostima. Ovaj slucaj naglasava
vaznost pravnicke djelatnosti u procesu recepcije, ne samo u tumacenju prava,
veC i u osiguravanju da pravila budu kompatibilna s okolinom u kojoj se
primjenjuju.

Nadovezujuci se na temu srednjovjekovnog rudarskog prava, prof. dr. sc.
Andreja Katancevi¢ s Univerziteta u Beogradu odrZao je prezentaciju pod
naslovom “Mining laws in medieval Serbia”. Kroz duboku analizu historijskih
izvora, kao Sto je Il Regno De Gli Slavi, istrazio je klju¢na pitanja razvoja
rudarskog prava u okviru srednjovjekovnog srpskog teritorija. On osobito
naglasava proces Sirenja saksonskog obic¢ajnog prava nakon dolaska Saksona
na sporno podrudje, $to je intenziviralo potrebu za naknadno ostvarenom
kodifikacijom rudarskog prava, u vidu Zakona o rudnicima. Znacaj ovog
zakona potvrduje i njegov naknadni prevod na turski jezik za vrijeme
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osmanske okupacije, kao i neposredan utjecaj na kodificirano osmansko
rudarsko pravo. Ipak, kroz svoju prezentaciju, Katancevi¢ detaljno ispituje
pravne utjecaje na sporni zakon, s posebnim fokusom na rimskopravne, koje
pronalazi u vidu bizantskog prava i instituta zaloge. Na kraju, mozemo
zakljuciti da se radi o slucaju vrlo specificne i ograniCene recepcije, s
naglaskom na jednom institutu. Ova prezentacija je po zavrsetku potaknula
duboku diskusiju i polemiku, osobito u vezi s potencijalnim utjecajima
Dubrovnika na rudarsko pravo srednjovjekovne Srbije, ukljuCuju¢i institut
rudarskog societasa. Postojalo je neslaganje u vezi s porijeklom tog societasa,
pri cemu su neki vjerovali da je jasno inspiriran saksonskim obicajnim
pravom, a drugi dubrovackim. Ipak, konsenzus nije postignut, otvarajuéi time
prostor za daljnje istraZivanje ove intrigantne teme.

Na temu “The exciting life of the superficies solo cedit principle” govorio
je prof. dr. sc. Marko Kambi¢ s Univerziteta u Ljubljani. Polevsi s
fundamentalnim konceptom superficies solo cedit u rimskom pravu, profesor
Kambic¢ je ponudio sveobuhvatan prikaz razvoja ovog nacela tijekom srednjeg
vijeka. Naglasak je stavljen na njegovu recepciju u zapadnoevropskim
zemljama, ukljuCuju¢i OGZ i Code Civil. No, ono Sto ovu prezentaciju Cini
posebno intrigantnom jeste analiza socijalisticke reinterpretacije ovog nacela,
koja je imala znacajan utjecaj na podrucje jugoistoc¢ne Evrope. Kljuc¢no pitanje
koje je postavio Kambi¢ odnosi se na odluku slovenskog zakonodavstva da se
vrati starorimskom konceptu, unato¢ prethodnom prihvacanju socijalisticke
verzije. Njegovi zaklju¢ci ukazuju na prepoznavanje uspjesnog povratka
starorimskom konceptu, potaknutog ranijim iskustvom. Osim toga, Zelja za
uskladivanjem s medunarodnim standardima EU igra vaznu ulogu u
donosenju takvih odluka.

Zavrsno izlaganje treeg bloka predavanja, s temom “Res sacrae -
Roman law, canon law and contemporary protection of cultural goods”, imao je
prof. dr. sc. Henrik-Riko Held sa SveuciliSte u Zagrebu. Profesor Held je
detaljno analizirao koncept res sacrae u rimskom pravu, srednjovjekovnom
pravu, te pozitivnom kanonskom pravu. Njegovo istraZivanje prodire u
kompleksnost pravnog tretmana sakralnih objekata u Sirem kontekstu javnog
prava rimske drzave. Proucavanjem direktnog utjecaja res sacrae na
savremeno pravo, profesor Held isti¢e njihovu klju¢nu ulogu u oblikovanju
pojedinih segmenata savremenog evropskog pravnog pejzaza. Kroz pregled
zakona evropskih zemalja, dolazi do zakljucka da je utjecaj rimskog prava na
upravljanje sakralnim objektima znatno manji u potpuno sekularnim
drzavama, ogranicen na okvire koje sama drzava postavi. Ipak, u drzavama kao
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$to su, recimo, Hrvatska, Italija i Skotska, koje se isti¢u kao specifi¢ni primjeri
za analizu, sakralni objekti i dalje zadrzavaju svoj inherentni znacaj i
podvrgnuti su posebnom tretmanu. Ovo potvrduje ne samo prisustvo vec i
neposredan utjecaj rimskog prava na odredena pozitivnopravna
zakonodavstva u Evropi.

Na kraju tecaja, odrzan je i poseban panel mladih istrazivaca, gdje su
svoja istrazivanja prezentirali: Matteo Cristinelli, Kacper Ladkowski, Bartosz
Wisniewski, Vid Zepi¢, Mirna Dajak, Enida Duéié¢ i Mirza Hasié, pruZajuci svoj
doprinos u konfirmaciji znacaja rimske pravne tradicije u vezi sa savremenim
pravnim sistemima.

k k%

U sklopu zaklju¢nih izlaganja i zvani¢nog zatvaranja ovogodiSnjeg
tecaja, Organizacijski odbor izrazio je svoju duboku zahvalnost prema svima
koji su podrzali ovu inicijativu, uz vjeru da ¢e ovaj dogadaj postati
tradicionalno okupljanje i ujedno plodonosno tlo za intelektualnu diskusiju i
dijalog medu renomiranim nauclnicima, perspektivnim istraZivaima i
posvecenim studentima, povezanim zajednickom stras¢u prema rimskoj
pravnoj tradiciji kao doista jedinstvenom pravno-kulturoloSkom fenomenu.

Rezimiraju¢i rezultate radnog dijela tecaja, dolazimo do nekoliko
Kkljucnih zakljucaka. Rimsko pravo odrZava svoju relevantnostiu savremenom
kontekstu, ne samo kao historijsko pravno naslijede, ve¢ kao neiscrpan izvor
spoznaja o savremenim pravnim normama. UnatoC svojoj dugoj historiji i
obilju prethodnih istrazivanja, ovo pravno polje i dalje pruza nove perspektive
za istrazivanje, interpretaciju i analizu, ¢ime nastavlja da potice kompleksne
rasprave. Bez obzira je li rije¢ o analizi rimskih izvora, proucavanju
srednjovjekovne recepcije ili savremenoj percepciji rimskog prava, novi
zakljuCci proizlaze iz kontinuiranog pristupa, svi ujedno potvrdujuci
neophodnostovogznanjazarazumijevanje savremenih pravnih pitanja.

Na kraju, ne manje vazno, ucesnici tecaja dobili su jedinstvenu priliku
istraziti bogatstvo arhivske grade Drzavnog arhiva u Dubrovniku, te se uz
vodstvo viSeg arhivista Zorana Perovi¢a bolje upoznati s klju¢nim drzavno-
pravnim dokumentima Dubrovacke Republike.

Izvan formalnog dijela programa, ucesnici su uspjesSno ostvarili i
neformalne ciljeve skupa, pruzivsi si priliku za neformalno povezivanje,
uzivanje u opuStenom okruzZenju te plodnu razmjenu osobnih i stru¢nih
iskustava.
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IZMEDU ORIJENTA I OKCIDENTA: RECEPCIJA
OPCEG GRAPANSKOG ZAKONIKA U BOSNI I
HERCEGOVINI (MEHMED BECIC, UNIVERZITET
U SARAJEVU - PRAVNI FAKULTET,

SARAJEVO, 2022., STR. 249)

Sead BandzZovic*

Austrougarska okupacija BiH 1878. predstavljala je prekretnicu u
razvoju njenog drzavnopravnog poretka. Bio je to svojevrstan raskid s
dotadasnjim osmanskim drustvenopravnim uredenjem uz postepen prodor
evropske pravne tradicije koja je uticala na sve Zivotne sfere u BiH. Posebnu
paznju u proucavanju ovog razdoblja zasluZuje i pitanje poloZaja Opceg
gradanskog zakonika (OGZ) u bosanskohercegovackom pravnom sistemu.
Iako ga okupacione vlasti nikada nisu zvani¢no proglasile za BiH, on se tokom
40 godina austrougarske uprave pozicionirao kao nezaobilazan izvor u
regulisanju pravnih odnosa te rjeSavanju sudskih sporova. Ova tematika do
danas nije bila predmetom detaljnijih nauc¢nih obrada. Znacajan iskorak u tom
smislu napravio je Mehmed Beci¢ svojom monografijom Izmedu Orijenta i
Okcidenta: Recepcija Opceg gradanskog zakonika u Bosni i Hercegovini koju je
objavio Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu 2022. godine.

Mehmed Beci¢ (u nastavku: autor) je vanredni profesor na Katedri za
pravnu historiju i komparativno pravo Pravnog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu. U fokusu njegovog nau¢nog interesa je pravna historija BiH, posebice
ustanove civilnog prava u teorijskoj i komparativnoj perspektivi. Objavio je
visSe radova u domacim i stranim publikacijama, a autor je i nekoliko
interdisciplinarnih projekata o odnosu prava i drugih nau¢nih te umjetnickih
oblasti. Dobitnikje brojnih priznanja, nagradaistipendija u BiH i inostranstvu.

Tematski posmatrano knjiga Izmedu Orijenta i Okcidenta: Recepcija
Opceg gradanskog zakonika u Bosni i Hercegovini je podijeljena u Cetiri glave i
zaklju¢nu analizu. U prvoj glavi: Recepcija prava i Op¢i gradanski zakonik autor

* Dr. iur.
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izlaZe osnovne pojmove i teoretske koncepte o recepciji prava. Predstavljena
su shvatanja francuskih i njemackih autora o ovom pitanju (Charles
Montesqiueu, Carl von Savigny, Rudolf von Jhering) sa posebnim fokusom na
teoriju pravnih transplanta Skotskog pravnog histori¢ara Alana Watsona. U
nastavku je prikazan razvojni put 0GZ-a. Nastao na tekovinama rimskog prava,
prirodnog prava te elementima ¢esko-moravske tradicije, OGZ se od 1812.
primjenjivao u svim pokrajinama Habsburske, a kasnije i Austro-Ugarske
Monarhije. Recepcijom se prosirio na brojne zemlje istocne, centralne i juzne
Evrope gdje je ostavio najviSe traga na tamosSnje pravne sisteme.

U drugoj glavi: Pravno-historijski kontekst recepcije Opéeg gradanskog
zakonika u Bosni i Hercegovini: kontinuitet, transformacija i recepcija prava
obraden je druStvenopravni kontekst recepcije OGZ-a u BiH. Politika novih
vlasti bila je utemeljena na ouvanju i primjeni postojecih pravnih propisa do
donosenja novih odnosno njihove izmjene. To je zvani¢no potvrdeno u
OkruZnici Zemaljske vlade u BiH od 30. decembra 1878. godine. Time su data
tri razvojna pravca transformacije prava u BiH. Prije svega proklamovan je
privremeni kontinuitet vazeceg prava (osmansko zakonodavstvo, nedrzavni
sistemi doneseni prije okupacije). Okruznicom je propisana
supsidijarna/dopunska primjena zakona koji su bili na snazi u Austro-
Ugarskoj u slucaju da se domace pravo ne moZe primijeniti ili ako postoji
pravna praznina. Postepena izmjena pravnog sistema predvidena je
izdavanjem novih zakona, uredbi i naredbi. [ako nije bilo propisano koje se
tacno pravo treba primijeniti, u najve¢em broju slucajeva je to bio upravo OGZ.
Tome su, primjecuje autor, najvise doprinijeli novi pravnicki kadrovi (sudije,
Cinovnici) iz Austrije i Njemacke kojima je OGZ bio poznat, pristupacan i,
premanjihovom uvjerenju, prestizan pravni propis.

U trecoj glavi: Tri modela recepcije Opéeg gradanskog zakonika u Bosni i
Hercegovini autor opisuje modalitete primjene ove kodifikacije u BiH od kojih
je svaka imala svoje specificnosti. Prvi model bila je implementacija 0GZ-a
putem sudske prakse kao dopunskog pravnog izvora. Osnov za to su pruzale
naredbe i instrukcije o organizaciji sudske uprave, provizornih (privremenih)
sudova i radu Vrhovnog suda u Sarajevu. Tako su paralelno egzistirala dva
pravna sistema: postojece osmansko pravo (MedzZella - osmanska kodifikacija
gradanskog prava op.a.) i austrougarski propisi, tj. OGZ. To je posljedi¢no
stvaralo veliku pravnu nesigurnost Sto najbolje odrazava tadasnja izreka po
kojoj ,kotarski sudovi sude na osnovu zdravog razuma, okruzni sudovi na
temelju Opceg gradanskog zakonika, a Vrhovni sud na temelju Medzelle“ Da bi
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otklonila ovako nepovoljno stanje, Zemaljska vlada je 27.10.1911. donijela
Uredbu o ogranicenoj primjeni domaceg prava. VaZzece osmansko pravo
ocijenjeno je kao prevazideno i zastarjelo, pa je tako sudovima data instrukcija
da u svakom pojedina¢nom slucaju utvrde jesu li domaci zakoni dovoljni i
primjenjivi s obzirom na novi poredak u BiH. Ukoliko bi sudije ocijenile da
pravo ,ne odgovara modernim pravnim potrebama i pravnom razvoju”“ mogli
su se pozvati na rjeSenja OGZ-a. Drugi model primjene OGZ-a bila je parcijalna
zakonska recepcija. To je izvrSeno donoSenjem Gruntovnickog zakona za BiH
1884. kojim je ujedno uspostavljen i sistem zemljiSnih knjiga (gruntovnica). U
Clanu 11. ovog zakona izri¢ito je navedeno da se kod sticanja, prenosa i
prestanka stvarnih prava na nekretninama koriste pravni instituti sadrzani u
OGZ-u. Tre¢i model razvijen je nakon aneksije BiH 1908., a sastojao se u izradi
kodifikacija pojedinih oblasti gradanskog prava u BiH. One su u odredenoj
mjeri bile zasnovane na 0GZ-u ali i mjesnom obicajnom pravu. Do izbijanja
Prvog svjetskog rata okoncano je nekoliko takvih zakonskih projekata. Zakon
o testamentalnom raspolaganju nemuslimana dovrSen je 1912., a dvije godine
kasnije nacinjen je nacrt Zakona o nasljednom pravu u BiH. Namjera vlasti,
zapaza autor, je bila postepena transformacija i prilagodavanje prava novim
tokovima s obzirom na drustvene prilike u BiH koje nisu dozvoljavale nagle
pravne promjene.

U Cetvrtoj glavi: Podrudja primjene Opéeg gradanskog zakonika: primjeri
iz sudske prakse predstavljeni su pojedini gradanskopravni slucajevi iz sudske
prakse iz kojih je moguce uociti osnovne oblike provedbe OGZ-a u rjeSavanju
sporova. Kod obligacionih predmeta vazila je Medzella i OGZ koji ju je u
pojedinim segmentima nadopunjavao. OGZ, kao dopunski izvor, svoju
primjenu je imao i u trgovackim predmetima. U oblasti stvarnog prava vazili su
postojec¢i vlasnicki i zemljiSni odnosi iz osmanskog perioda, ali je kroz
austrijski institut gruntovnice vrSena njihova transformacija. To je primjetno
kod pitanja posjeda, sticanja prava vlasniStva, zaloznog prava i vlasnickih
tuzbi gdje se uocavaju pravna pravila OGZ-a. Kada je rije¢ o porodi¢nom pravu
OGZ se koristio u stvarima koje su bile u nadleZnosti redovnih sudova (bracni,
porodicniinasljedni sporovi nemuslimana imovinske prirode). Vjersko pravo
kr§¢ana i Jevreja nadopunjavano je OGZ-om u razmatranju alimentacionih
sporova, priznavanja ocinstva, izdrzavanja vanbracne djece. Kod
nasljednopravnih pitanja situacija je bila nesto drukcija. Ostavinski sporovi
muslimana rjesavani su prema Serijatskom pravu, a nemuslimana po
njihovom vjerskom pravu ili mjesnim obicajima. Sudska praksa, istice Beci¢, je
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pokazala dopunsku primjenu OGZ-a kod nasljedivanja kada su stranke bili
krS$cani ili Jevreji, a kao glavni pravni izvor je koriSten kod ostavina stranaca
(austrijskih ili ugarskih drzavljana). U zaklju¢noj analizi izneseni su najvazniji
pravno-historijskiiteorijski zaklju¢ci autorovogistrazivanja.

Na osnovu analize brojne i raznovrsne domace i strane bibliografije,
sudske prakse i propisaautor je uspio prikazatijednu od bitnih dionica razvoja
pravnog sistema u BiH. Zbog prijemcivog, razumljivog jezika ali i pregledne
strukture rada moguce je lako pratiti tok izlaganja materije te i samostalno
izvesti zakljucke o pojedinim pitanjima koja su problematizovana. Pojmovi
transformacije prava i pravnih transplanta nisu nesto $to treba posmatrati u
vidu historijskopravnih kategorija ve¢ kao savremene pojave. To posebice
dolazi do izrazaja u savremenim procesima evropskih integracija gdje se
drzavama namece obaveza preuzimanja obimne pravne stecevine i
uskladivanja domacih pravnih sistema. Osim historijskog konteksta,
zakonitosti tih procesa nisu nista drukc¢iji u odnosu na one koje je Beci¢
obradio u ovoj knjizi. Stoga je ona adekvatna osnova za razumijevanje tih
pojava, aliinekanovaistrazivanja o bosanskohercegovackoj pravnoj historiji.
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BOSNA I HERCEGOVINA DOBILA STATUS
PRIDRUZENOG CLANA U VIJECU
ADVOKATSKIH KOMORA EVROPE

Mr. Pemaludin Mutapdic*

U historiji advokature/odvjetniStva na prostoru Bosne i Hercegovine je
veoma vazno da su dana 24. novembra 2023. godine na plenarnoj sjednici
Vije¢a advokatskih komora Evrope (CCBE) u Atini, razmatrani zahtjevi
Advokatske/Odvjetnicke komore Federacije Bosne i Hercegovine i
Advokatske komore Republike Srpske, koji su jednoglasno usvojeni od strane
delegata CCBE-a, te je Bosna i Hercegovina u Vije¢u advokatskih komora
Evrope dobila status pridruZenog €lana.

O tome je Advokatska/Odvjetnicka komora Federacije Bosne i
Hercegovineizdala saopcéenje, u kome se, pored ostalog navodi:

»Za sve advokate u Bosni i Hercegovini promjena statusa iz posmatraca
u pridruzenog ¢lana predstavlja veliku ¢asti priznanje, ali i moguénost da daju
svoj doprinos u unapredenju advokatske profesije i vladavine prava, kako na
evropskoj tako i namedunarodnoj razini‘.

Ovom prilikom treba ista¢i da je status pridruzenog c¢lana u Vijeéu
advokatskih komora Evrope viSestruko znacajan, kako za Bosnu i Hercegovinu
u cjelini, tako i za Federaciju Bosne i Hercegovine s deset kantona, Republiku
Srpsku i Distrikt Bréko Bosne i Hercegovine, jer se i na taj nacin krci put Bosni i
Hercegovini za prijem u Evropsku uniju. To je bez sumnje vazan dogadaj u
pravnoj historiji Bosne i Hercegovine i to u godini u kojoj se navrSava 140
godina advokature/odvjetni$tva u Bosnii Hercegovini', a koji zasluZuje paznju
pravnickeiSire javnosti.

* Advokat

' P. Mutapti¢ ,135 godina advokature / odvjetni$tva u Bosni i Hercegovini®,
Zbornik radova Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne
prakse, Nakladnik: Pravni fakultet SveuciliSta u Mostaru, br. 16, Mostar 2018,
prilogod 22.03.2018.godine, str.207-209.
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Navedeni status doprinosi daljem razvoju advokature/odvjetnistva u
Bosni i Hercegovini u vrSenju advokatske/odvjetnic¢ke profesije i za njeno
unapredenje i zaStitu, kao samostalne, profesionalne i nezavisne djelatnosti, s
osnovnim zadatkom da osigura pruzanje stru¢ne pravne pomoc¢i gradankama
i gradanima, tijelima javne vlasti, privrednim drustvima, obrtnicima i drugim
subjektima prava u ostvarivanju i zastiti njihovih prava i na zakonu osnovanih
interesa.

Imajudi u vidu vaznost dogadaja od 24. novembra 2023. godine u
historijskom razvoju advokature/odvjetnistva u Bosni i Hercegovini, prilika je
da se podsjetimo da je: ,0dvjetnicki red za Bosnu i Hercegovinu (Advocaten
Ordnung fiir Bosnien und Herzegowina) odobren Previsnjom odlukom broj
2795/111. od 14. travnja 1883. godine, oglasen Zemaljskom viadom za Bosnu i
Hercegovinu 24. travnja 1883. godine. ,Njegovo c. i kr. Apostolsko Veli¢anstvo
udostijalo se je PreviSnjom odlukom od 14. travnja o. g. usvojiti odvjetnicki red
za Bosnu i Hercegovinu. To se u smislu dopisa c. i kr. zajednickog ministarstva
od 7.travnja o. g. br. 1960 obznanjuje s tim datumom, ovaj zakon 1.rujna 1883.
u Zivot stupa, da ¢e se razaslati svim oblastima Bosne i Hercegovine i da ga
ondje svatko uvidjeti moze“. Na nacin svojstven tom vremenu na prostoru
Bosne i Hercegovine, ,pravo zastupati stranku pred sudovima i vlastima kao i
zakonsko pravo sastavljati podneske svake vrste, ugovore i druge isprave"
uvedeno je kao zvanje koje pripada samo advokatima“’

Cinjenica da su Advokatska/Odvjetni¢ka komora Federacije Bosne i
Hercegovine i Advokatska komora Republike Srpske u svojstvu pridruzenog
Clana - posmatraca primljene u clanstvo Vijeca advokatskih asocijacija i
pravnih drustava Evrope-CCBE, a od 24. novembra 2023. godine dobile status

?Sead Bahtijarevi¢iJovan S. Cizmovié¢, Advokatura u Bosni i Hercegovini 1883-
2013, Sarajevo/Banja Luka, Izdava¢ Advokatska/Odvjetnicka komora
Federacije Bosne i Hercegovine, Stampa ,ATLANTIK BB“ Banja Luka, 2017,
str.18 (u daljem tekstu: Monografija). Monografija prikazuje utemeljenje i
razvitak advokature/odvjetniStva u Bosni i Hercegovini na zasadama zakona
Advocaten-Ordnung, od 24.travnja/aprila 1883.godine do danasnjih dana.
Monografija sadrzi zapis o advokaturi/odvjetnistvu u Bosni i Hercegovini za
generacije koje dolaze o onom $to je bilo i Sto jeste, o advokatima/odvjetnicima
i dogadajima koji su bili znacajni za advokaturu/odvjetnistvo u vremenu od
1883.godine do 2013. godine. Za advokate/odvjetnike danas, kao i one koji ¢e s
vremenom to biti, Monografija treba da bude ne samo podsjetnik na jedno
vrijeme, ve¢ i putokaz o tome kako se moze i treba graditi ugled i mjesto
profesije u drustvu svog vremena.
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iz posmatraca u pridruZenog clana istog i predstavljene jednim
predstavnikom, dokazje pobjede profesije.

Ovo je zapis o jedinstvu interesa profesije kojim je otvoreno novo
poglavlje advokature/odvjetnistva u Bosni i Hercegovini. Biti u drustvu
trideset i jedne punopravne ¢lanice iz drzava cija su eticka pravila i standardi
profesionalnog ponasanja obavezujuci za advokatsku/odvjetnicku profesiju, i
biti prihvacen od svih zemalja ¢lanica EU i EEZ u svojstvu pridruzenog ¢lana,
potvrda je uvazavanja advokatske profesije s prostora Bosne i Hercegovine
kao uspjesSnog kreatora procesa realizacije standarda advokature evropskog
opredjeljenja.

Advokatura/Odvjetnistvo u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj potvrdene su kao dio evropske advokature/odvjetnistva,
organizaciono osposobljene da u svom radu realizuju najviSe standarde
advokatske/odvjetnicke profesije. To je dodatno garantovanje autonomnosti
advokature/odvjetnistva u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj i
obaveza na poStovanje najviSih demokratskih dostignuca i ljudskih prava i
sloboda. Prijem advokatskih/odvjetnickih komora Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske u Vijece advokatskih asocijacija i pravnih
drustava Evrope aktje razumijevanjaiposebnog priznanja.

Dalja vodilja za sve advokate/odvjetnike u obavljanju advokatske/
odvjetnicke profesije, treba da bude osnovni princip iz Povelje o osnovnim
nacelima evropske advokatske/odvjetni¢ke profesije i Kodeksa ponasanja
evropskogadvokata, koji glasi:

,U drustvu osnovanom uz uvazavanje vladavine prava advokat
ispunjava posebnu ulogu. Obaveze advokata ne pocinju i ne zavrsavaju se s
vjernim izvr$avanjem onoga na $ta su on ili ona upudeni i Sta im zakon
dozvoljava. Advokat mora da sluZzi interesima pravde kao i onima ¢ija su mu
prava i slobode povjerene na dokazivanje i odbranu, i duznost je advokata ne
samo da zastupa klijentov slucaj ve¢ i da bude klijentov savjetnik.
UvaZavanjem profesionalne funkcije, advokat je vaZan uslov vladavine prava i
demokratije u drustvu.”

* Monografija, str. 205.
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USTAVNI SUD BOSNE I HERCEGOVINE

sudska praksa

Pripremili: Miodrag N. Simovic*
Vladimir M. Simovic¢**

NADLEZNOST USTAVNOG SUDA DA, U SMISLU CLANA VI/3.A) USTAVA
BOSNE I HERCEGOVINE, RJESAVA SPOROVE, INTER ALIA, DA LI JE BILO
KOJA ODREDBA USTAVA ILI ZAKONA JEDNOG ENTITETA U SKLADU SA
OVIM USTAVOM

Zakon o osiguranju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske
(»Sluzbeniglasnik RS“br.67/20i16/23)

Odredbe Zakona o osiguranju kvaliteta u visokom obrazovanju
Republike Srpske, ito ¢lan 7., ¢lan 8. tac. 1), 2), 3),4), 5), 6), 7),8) i9), ¢lan
9. stav (3), ¢lan 19,, ¢lan 22., ¢lan 30. stav (1) tac. 6), 7), 8), 9), 10), 13) i
14), ¢lan 33. stav (1) tac. 5), 6), 7) i 8) i stav (2) istog €lana, ¢lan 37., ¢lan
48. stav (1) tacka 3) i stav (2) istog ¢lana, te ¢lan 50. ovog zakona nisu u
skladu sa ¢l. 1/2., 11I/2.(b) i 1II/3.(b) Ustava Bosne i Hercegovine jer
Republika Srpska, donosenjem osporenih odredbi ovog zakona, nije
uvazila odredbe Okvirnog zakona o visokom obrazovanju kojim su
uspostavljene institucije za provedbu nacina osiguranja kvaliteta u
visokom obrazovanju za cijelu BiH, pa tako i za Republiku Srpsku, koji se
provodi transparentno i u saradnji sa svim nadleZnim tijelima i
ustanovama u BiH, a nikako ,nezavisno od procesa osiguranja kvaliteta“
kojije utvrdenipropisan osporenim odredbama Okvirnog zakona.

Iz obrazlozenja:

Ustavni sud smatra da se neustavnim odredbama Zakona (Zakon o
osiguranju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske) entitetskim
institucijama, koje su tim zakonom uspostavljene, daju ovlastenja da proces
akreditovanja visokoskolskih ustanova u entitetu RS provode samostalno i na
principu nezavisnosti u procesima osiguranja kvaliteta, prema republickim
standardima i smjernicama koje samostalno i nezavisno odreduju, iako ve¢
postoje standardi i smjernice koje je donijela drzavna agencija u izvrSavanju

* Redovni ¢lan ANUBiH, profesor emeritus
** Prof. dr., tuZilac TuZilastva Bosne i Hercegovine
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obaveza preuzetih Okvirnim zakonom (Okvirni zakon o visokom obrazovanju
u BosniiHercegovini - ,Sluzbeni glasnik BiH“br. 59/07159/09). Samostalnost
entitetskih institucija ukljucuje i vodenje posebnog entitetskog registra
akreditovanih visokoskolskih ustanova u RS, iako ve¢ postoji DrZavni registar
akreditiranih visokoSkolskih ustanova i studijskih programa kao jedinstveni
registar za BiH. Samostalnost i nezavisnost evidentna je i u procesu
otvaranja/zatvaranja i licenciranja visokoskolskih ustanova koji prema
Zakonu obavlja entitetska agencija, bez uvaZavanja relevantnih odredbi
Okvirnog zakona i provedbenih akata koje je donijela drzavna agencija u
izvrsavanju svojih nadleznosti koje sujoj dodijeljene Okvirnim zakonom.

Ustavni sud smatra da su ovlaStenja koja su neustavnim odredbama
Zakona data entitetskim institucijama suprotna odredbama Okvirnog zakona
kojim je uspostavljen i definisan nacin osiguranja kvaliteta u visokom
obrazovanju u BiH, odnosno u oba entiteta i Br¢ko distriktu BiH. Obaveza
entiteta u konkretnom slucaju je bila uskladiti odredbe Zakona s Okvirnim
zakonom, a tu je obvezu RS zanemarila jer nije poStovala obaveze iz Okvirnog
zakona, ¢ime je prekrSen i c¢lan III/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine.
Odredbama Zakona, za koje je Ustavni sud utvrdio da nisu u saglasnosti s
Okvirnim zakonom, RS je, bez uporista u Okvirnom zakonu, preuzela
nadleZnosti institucija BiH, koje su uspostavljene Okvirnim zakonom, za
provodenje vrlo sloZenog i znaajnog procesa u visokom obrazovanju u BiH.
Na taj nacin su institucije BiH onemogucene provoditi preuzetu medunarodnu
obvezu da se nacin osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju standardizira
za podrucdje cijele BiH. Na navedeni nacin je povrijeden i ¢lan 111/2.b) Ustava
BosneiHercegovine.

Ustavni sud smatra da je RS, u smislu ¢lana 111/3.b) Ustava Bosne i
Hercegovine, bila u obavezi odredbe Zakona uskladiti s Okvirnim zakonom.
Nacin osiguranja kvaliteta u visokom obrazovanju je sloZen i vrlo znacajan
proces koji se, prema Okvirnom zakonu, obavlja transparentno, u saradnji sa
svim nadleZnim tijelima u BiH, a prema Okvirnom zakonu to su, prije svega,
drzavne institucije, visokoSkolske ustanove, nadlezna entitetska/kantonalna
ministarstva za obrazovanje i povjerenstvo strucnjaka, a kompletnim
procesom upravljaju drzavne institucije koje su uspostavljene Okvirnim
zakonom. Jedan od ciljeva akreditacije je izgradnja evropski prepoznatljivog
sistema kvaliteta u visokom obrazovanju u BiH koji ¢e omoguditi
prepoznavanje bosanskohercegovackih visokoskolskih institucija unutar
EHEA (stvaranje i odrZavanje jedinstvenog evropskog prostora visokog
obrazovanja) i osigurati mobilnost studenata i nastavnika i prepoznavanje
diploma koje te institucije izdaju. Ustavni sud smatra da smisao Okvirnog
zakona nije da entiteti/kantoni/BDBiH provode proces osiguranja kvaliteta u
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visokom obrazovanju samostalno i nezavisno od procesa osiguranja kvaliteta
koji je utvrden i propisan odredbama Okvirnog zakona, ve¢ da taj slozenivrlo
znacajan proces za visoko obrazovanje u BiH koji drzavne institucije provode
zajedno sa svim odgovornim ustanovama i tijelima na nivou entiteta i Brcko
distrikta BiH.
(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj U-3/21 od 28. septembra 2023. godine)

NADLEZNOST USTAVNOG SUDA U PITANJIMA KOJA MU JE PROSLIJEDIO
BILO KOJI SUD U BOSNI I HERCEGOVINI U POGLEDU TOGA DA LI JE
ZAKON, O CIJEM VAZEN]JU NJEGOVA ODLUKA ZAVISI, KOMPATIBILAN SA
USTAVOM BIH, SA EVROPSKOM KONVENCIJOM ZA ZASTITU LJUDSKIH
PRAVAIOSNOVNIH SLOBODA I NJENIM PROTOKOLIMA ILI SA ZAKONIMA
BOSNEIHERCEGOVINE

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju Federacije BiH (,SluZbene
novine Federacije BiH“br.13/18,93/19,94/20,90/21i19/22)

Odredba c¢lana 46. stav 5. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju Federacije BiH u skladu je s pravom na pravi¢no sudenje iz
¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, pravom na imovinu iz ¢lana
II/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 1. Protokola broj 1 uz ovuu
konvenciju i ¢lana I1I/4. Ustava Bosne i Hercegovine, te pravom na
nediskriminaciju iz ¢lana 14. ove konvencije u vezi sa ¢lanom I1/3.Kk)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz ovu
konvenciju.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud zapaZa da se osporena odredba ¢lana 46. stav 5. Zakona o
PIO-u (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju Federacije BiH) ne
odnosi na korisnike prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja koji su prava
vec ostvarili prema propisima koji su se primjenjivali do stupanja na snagu
osporene odredbe. Takode, ta odredba se ne odnosi ni na osiguranike koji su
do stupanja na snagu zakona podnijeli zahtjeve za ostvarivanje prava prema
ranijem zakonu. U skladu s tim, Ustavni sud smatra da primjenom osporene
odredbe, koja se odnosi samo na osiguranike koji su nakon stupanja na snagu
Zakona o PI0-u podnijeli zahtjeve za priznavanje prava na penziju, ne moze
do¢i do smanjivanja ili obustavljanja ve¢ odredene penzije, pa prema tome ni
mijeSanja u pravo naimovinu tih osiguranika.

U konkretnom slucaju, Ustavni sud mora razmotriti da li je primjenom
osporene odredbe ¢lana 46. stav 5. Zakona o P10-u moglo do¢i do mijeSanja u

158



prava osiguranika koji su zahtjeve podnijeli u skladu s tim zakonom. U tom
pogledu, Ustavni sud zapaza daje o¢igledno da se navedena odredba ne odnosi
na pravo osiguranika na sticanje penzije prema opStem sistemu socijalnog
osiguranja. Naime, Ustavni sud zapaZa da se osporena odredba odnosi
iskljuivo na ograni¢enje maksimalne visine licnog koeficijenta osiguranika,
koji je od uticaja na konacno odredivanje visine penzije. Prema tome, Ustavni
sud zakljuCuje da se osporena odredba odnosi iskljuCivo na pitanje visine
penzije, odnosno na pravo na penziju odredenog iznosa, $to nije zajemceno
¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju (vidi Evropski sud za
ljudska prava, Da Cunha Folhadela Moreira protiv Portugalije, odluka od 13.
novembra 2018. godine, predstavka broj 71418/14, tacka 20).

Osim toga, Ustavni sud nije mogao zakljuciti da osporenom odredbom
dolazi do naruSavanja suStine prava na penziju bilo koje kategorije
osiguranika. Naime, osporena odredba se odnosi samo na jedan od nacina
ogranic¢avanja maksimalnog iznosa penzije, pa se ne moZe razumno tvrditi da
se njome dovode u pitanje egzistencijalna prava te kategorije osiguranika.
Osim toga, Ustavni sud smatra da je bitno naglasiti da je osporenu odredbu
Clana 46. stav 5. Zakona o PIO-u, u smislu svoje nadleznosti iz ¢lana VI/3.c),
razmatrao in abstracto, ne ulaze¢i u njenu konkretnu primjenu u
pojedina¢nim slucajevima pred redovnim sudovima ili tijelima Federalnog
zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje Mostar.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj U-13/23 od 13. jula 2023. godine)

PRAVO NA LICNU SLOBODU I BEZBJEDNOST
Pritvor

Ne postoji povreda prava iz c¢lana II/3.d) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 5. stav 1. tacka c) i st. 3. i 4. Evropske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kada su redovni sudovi dali
jasne i argumentovane razloge kako za postojanje osnovane sumnje,
tako i za postojanje posebnih pritvorskih razloga iz ¢lana 146. stav 1.
tacka c) Zakona o Krivicnom postupku Federacije BiH zbog kojih je
apelantu produZen pritvor i kada iz osporenih rjeSenja ne proizlazi da su
redovni sudovi proizvoljno primijenili navedenu odredbu.

Iz obrazlozenja:

Ustavni sud smatra da su redovni sudovi, suprotno navodima iz
apelacije, pri ocjeni opravdanosti mjere pritvora imali u vidu, s jedne strane,
znacaj osnovnog prava na slobodu i sigurnost i, s druge strane, narocite
okolnosti koje su ispitane u svjetlu razloga ,za“i,protiv* (vidi, Evropski sud za
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ljudska prava, Aleksanyan protiv Rusije, presuda od 5. juna 2009. godine, stav
179.) i ocijenjene u vezi s konkretnim okolnostima (u zakonskoj definiciji nisu
taksativno navedene) koje u cijelosti opravdavaju bojazan da bi apelant, u
slucaju pustanja na slobodu, mogao ponoviti krivicno djelo za koje se moze
izrec¢i kazna zatvora od tri godine ili teZa kazna. U tom smislu, Ustavni sud
smatra da su redovni sudovi naveli jasne i argumentovane razloge koji
predstavljaju ozbiljne razloge od javnog interesa koji, nezavisno o
pretpostavci nevinosti, pretezu nad pravom na slobodu. Imajuci u vidu sve
navedeno, Ustavni sud smatra da se, suprotno apelantovim tvrdnjama, razlozi
koje su redovni sudovi imali u vidu prilikom donosenja odluke o produzenju
pritvora ne ¢ine proizvoljnim, jer navedene okolnosti koje su u osporenim
rjeSenjima ocijenjene u vezi s cjelokupnim dogadajem i na taj nacin
konkretizirane, i prema ocjeni Ustavnog suda, opravdavaju navedenu mjeru,
paseapelantovi prigovori ¢ine neutemeljenim.

Ustavni sud zapaza da je apelant imao i koristio mogu¢nost da nakon
prvostepenih rjeSenja o produZenju pritvora izjavi Zalbe u kojim je imao
mogucnost da osporava i proceduralne i materijalne aspekte pritvora pred
drugostepenim sudom koji je nadleZan da donese obavezuju¢u odluku koja
moZze voditi i puStanju na slobodu osobe koja je u pitanju (vidi, mutatis
mutandis, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-966/17 od 10. maja 2017.
godine, tacka 64, dostupna na www.ustavnisud.ba). Imajuéi u vidu navedeno,
Ustavni sud smatra da su, dakle, apelant i njegov branilac, suprotno
apelacionim navodima, bili upoznati u mjeri neophodnoj za osporavanje
odluke o produZenju pritvora - sa sadrzajem dokaza na kojima su te odluke
zasnovane. U tom smislu uspostavljena je ravnoteza izmedu cilja istrage i
obavjestavanja o dokazima bitnim za ocjenu zakonitosti pritvora, te zakljucio
dajeuokolnostimakonkretnog slucaja standard , obavjeStavanja zadovoljen.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-1148/22 od 22. juna 2022. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE
ObrazloZenje presude u krivicnom postupku

Ne postoji povreda prava na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. st. 1. i 3.d) Evropske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u predmetnom Krivicnom
postupku sagledanom u cjelini, zbog cinjenice da su u njemu kao dokazi
koristeni materijali dobijeni preduzimanjem posebnih istraznih radnji,
budué¢i da su u konkretnom slucaju ispo$tovana sva prava apelantove
odbrane. Takode, Ustavni sud smatra da su redovni sudovi za svoje
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odluke dali detaljno, jasno i argumentovano obrazloZenje u pogledu
¢injeni¢nog stanja i primjene prava proisteklog iz izvedenih dokaza, uz
njihovu pojedina¢nu i medusobnu ocjenu, kao i o tome zasto su izveli
zakljucak da je apelant pocinio inkriminisane radnje obuhvacene
krivi¢nim djelom neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih
droga iz ¢lana 238. stav (2) u vezi sa stavom (1) Krivicnog zakona
Federacije BiH u sticaju s produZenim Krivicnim djelom neovlastene
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga iz ¢lana 238. stav (1)
navedenog zakona, koje mu je, izmedu ostalog, stavljeno na teret. Pri
tome je apelantova odbrana imalajednaku moguénostkaoi,optuzba“da
predlaZe i pobija dokaze. Dakle, nije ostalo niti jedno nerazjas$njeno
pitanje na Stetu apelanta, uz navodenje jasnih i argumentovanih razloga,
pri ¢emu nema elemenata koji bi ukazivali na proizvoljnu primjenu
prava.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud smatra da su apelantovi navodi o krSenju prava na pravicno
sudenje iz Clana 6. Evropske konvencije neosnovani, odnosno da u
okolnostima konkretnog predmeta ne postoji niSta Sto bi potkrijepilo
zakljucak da prava apelantove odbrane nisu odgovarajuce posStovana u
pogledu nacina na koji je proveden dokazni postupak u ovoj kriviécnopravnoj
stvari ili da je procjena domacih sudova u ocjeni dokaza bila proizvoljna.
Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud zapaza da u predmetnom krivicnom
postupku sagledanom u cjelini, prilikom utvrdivanja apelantove
krivicnopravne odgovornosti, apelantu nisu bile uskraéene bilo kakve
procesne garancije, a Sto bi dovelo do krSenja prava na pravicno sudenje u
smislu ¢lana 6. st. 1.1 3.d) Evropske konvencije.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-1175/21 od 6. jula 2022. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE
Izvrsni postupak

Povrijedeno je apelantovo pravo na pravi¢no sudenje iz ¢lana
I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kada je osporena odluka
Kantonalnog suda kojom je prihvacen zakljucak iz prvostepene odluke
da se apelant kao trazilac izvrSenja koji nije bio kupac stvari smatra
namirenim u visini procijenjene vrijednosti zaplijenjene stvari, a ne u
visini iznosa dobijenog prodajom stvari - zasnovana na proizvoljnom
tumacenju odredbe ¢lana 133. stav 1. Zakona o izvr$snom postupku.
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M. Simovi¢, V. Simovié¢: Sudska praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
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[z obrazloZenja:

Ustavni sud naglasava da je u tumacenju odredbi kojima je propisano da
se trazilac izvrSenja namiruje , iz prodajne cijene“ neophodno praviti razliku u
slucaju kadaje trazilacizvrsenjajedini kupacstvariikadaje tre¢a osobakupila
stvari koje se prodaju u izvrSnom postupku. Naime, u prvom slucaju, kada je
traZilac izvrSenja kupac stvari, on stie stvar u svoje vlasniStvo u visini
procijenjene vrijednosti, dok u slucaju kada tre¢a osoba kupuje tu stvar,
trazilac izvrSenja, pod uslovima propisnim ZIP-om (Zakon o izvrSnom
postupku -, Sluzbene novine Federacije BiH“ br. 32/03,52/03, 33/06,39/06,
39/09,29/11,74/11,35/12,35/12,46/16,55/18 i 25/20), stice samo iznos
za kojijetastvar prodata.

Vracajuci se na konkretan predmet, Ustavni sud zapaza da je pitanje
namirenja trazioca izvrsenja u slucaju prodaje pokretnih stvari propisano
¢lanom 133. ZIP-a. Naime, navedenom odredbom propisano je: ,Ako se iz
prodajne cijene stvari namiruje samo jedan traZilac izvrSenja, sud Ce, bez
odrzavanja rocista, rjeSenjem odrediti da se iz iznosa dobijenog prodajom
stvarii oduzetog novca namire redom: troskovi postupka, troskovi odredeni u
izvrsnoj ispravi, kamate do dana unovcenja stvari i glavno potrazivanje.”
Dakle, iz navedene odredbe jasno proizlazi da se trazilac izvrSenja namiruje iz
iznosa dobijenog prodajom stvari. Medutim, Ustavni sud zapaZa da se
Opstinski sud u obrazloZenju odluke uopste nije pozvao na sadrzaj navedene
odredbe, a da je Kantonalni sud naveo da ,ta odredba propisuje kojim redom
se Sto namiruje iziznosa prodajne cijene, a ne o tome u kojem iznosu se trazilac
izvrSenja smatra namirenim® S druge strane, Ustavni sud, uz to, zapaza da niti
iz jedne odredbe ZIP-a ne proizlazi da su za odlucivanje o visini namirenja
traZioca izvrSenja relevantne okolnosti da li je trazilac izvrSenja pristupio na
rocCiSte za popisiprocjenu pokretnina niti na drugu javnu drazbu.

Ustavni sud ne nalazi bilo koji osnov u odredbama ZIP-a u kojima bi
navedene okolnosti bile relevantne za odlucivanje o visini namirenja trazioca
izvrSenja. Osim toga, Ustavni sud zakljuc¢uje da se ni prema stavovima iz
citiranih odluka Ustavnog suda ni u kojem slucaju odredba ¢lana 133. stav 1.
ZIP-a ne bi mogla tumadciti tako da bi se trazilac, koji nije kupac stvari koja se
prodaje u izvrSnom postupku - trebao smatrati namirenim za vrijednost
prodate stvari, ane zaiznos postignute cijene.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-3666/20 od 8. juna 2022. godine)
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PRAVO NA PRAVICNO SUDPENJE
Iskljucenje sudije u parni¢cnom postupku

Nije prekrSeno pravo apelanata na pravicno sudenje iz ¢lana
II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ni u segmentu prava na
pristup sudu kada su apelanti imali mogu¢nost da u reviziji ospore
rjeSenje Kkojim je odbijen zahtjev za iskljuCenje sudije i da se o
prigovorima ocituje Vrhovni sud, niti u ostalim aspektima tog prava. Iz
obrazloZenja osporene presude Vrhovnog suda, kao kona¢ne odluke u
ovom predmetu, ne proizlazi nista $to bi opravdalo iznesene prigovore.

[z obrazlozZenja:

Ustavni sud zapaZza da su apelanti u reviziji protiv drugostepene
presude osporili i rjeSenje kojim je odbijen zahtjev za iskljucenje sudije.
Vrhovni sud je ispitao to rjeSenje i obrazloZio zasto su prigovori neosnovani. U
takvim okolnostima, kada je pravo na osporavanje rjeSenja omoguéeno u
okviru zakonom propisanih pravnih lijekova protiv sudskih odluka o
tuzbenom zahtjevu, ¢injenica da zakonom nije propisan poseban pravni lijek
za osporavanje rjeSenja o isklju¢enju/izuzecu sudije - ne pokrece pitanje
krSenja prava na pristup sudu.

U vezi s prigovorom da su sudovi primijenili Zakon o Zeljeznicama
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ br. 58/01, 110/03,
59/081i24/12i33/14), koji se nije mogao primijeniti u konkretnom slucaju,
Ustavni sud zapaZa da je Vrhovni sud, koji je donio kona¢nu odluku u
predmetu, imao uvidu ¢lan 2. ovog zakona koji je vaZio u relevantnom periodu.
Na taj nacin, Vrhovni sud je korigovao pozivanje prvostepenog suda na
aktuelni zakon. Sporno pitanje prvoapelantove savjesnosti redovni sudovi su,
suprotno tvrdnjama apelanata, ispitali u svjetlu njegovog ponaSanja u vrijeme
zakljucenja Ugovora i okolnostima vezanim za stanje upisa spornog zemljiSta
u javnim evidencijama. Tvrdnje koje apelanti iznose o stanju upisa u javnim
evidencijama, odnosno daje tuzena u vrijeme zakljucenja Ugovora bila vlasnik
spornog zemljista, apelanti su bili u obavezi da dokazu u postupku pred
redovnim sudovima. Ustavni sud zapaZa da su apelanti tokom postupka imali
moguénost da ucestvuju u postupku ravnopravno sa suprotnom stranom, da
predlazu dokaze, iznose prigovore i koriste pravne lijekove. Stoga, ocito
nezadovoljstvo osporenim odlukama i cinjenica da nije udovoljeno
prvoapelantovim zahtjevima - per se ne pokrece pitanje krSenja prava na
pravi¢no sudenje.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-319/21 od 2. novembra 2022. godine)
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PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE
Isplata nov¢ane rente i naknada Stete zbog izgubljene zarade

Nema Kkrs$enja prava na pravicno sudenje iz ¢lana I1/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih pravai osnovnih sloboda kada nema nista Sto bi ukazivalo da su
redovni sudovi proizvoljno odbili apelantov tuzbeni zahtjev za isplatu
novcane rente i naknadu Stete zbog izgubljene zarade, zato Sto
obrazloZenja koja su sudovi dali o svojim odlukama sadrZze razloge o
svim bitnim ¢injeni¢nim i pravnim pitanjima.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud primjecuje da je nesporno da apelant nije, kao dokaz,
ponudio nalaz i rjeSenje nadleZznog instituta za vjeStacenje kojim bi bilo
procijenjeno njegovo zdravstveno stanje i radna sposobnost. Apelant je kao
dokaz ponudio samo nalaz i misljenje sudskog vjeStaka zbog cega su redovni
sudoviutvrdili da nije dokazao da je pretrpio 100% gubitak radne sposobnosti
i da je invalid usljed povrede na radu, zbog ¢ega bi mu pripadalo pravo na
mjeseCnu rentu, shodno odredbama Zakona o obligacionim odnosima
(,Sluzbeni list SFR]” br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, “Sluzbeni list RbiH” br.
2/92,13/93,13/94 i “Sluzbene novine FBiH” br. 29/03142/11). S tim u vezi,
Ustavni sud ukazuje da se radi o situaciji u kojoj se nastanak Stete ne moze
dokazivati na standardan uobicajeni nacin, kako je i pokusao uciniti apelant.
Naime, radi se o specificnim okolnostima u kojima se kao lex specialis
primjenjuje Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (,SluZzbene novine
FBiH" br. 13/18, 93/19, 94/20, 90/21 i 19/22) u vezi sa odredbama o
nastanku invaliditeta zbog povrede na radu i umanjenju radne sposobnosti.
Dokazivanje navedenih Cinjenica se vrs$i na osnovu odredaba Uputstva o
provodenju postupka za ostvarivanje prava po osnovu invalidnosti i fizicke
onesposobljenosti i provodenju postupka medicinskog vjesStaCenja
zdravstvenog stanja (,Sluzbene novine FBiH“ broj 46/18). Navedenim
Uputstvom je detaljno razraden postupak dokazivanja povreda na radu i
umanjenja radne sposobnosti, a to podrazumijeva vjeStacenje putem
nadleznog instituta, a ne posredstvom sudskog vjestaka, kako su to, suprotno
apelantovim navodima, argumentirano obrazloZili redovni sudovi. S tim u
vezi, Ustavni sud ukazuje i da se, suprotno apelantovim navodima, ne moZe
govoriti 0 pretjeranom formalizmu“ Opstinskog suda u provodenju dokaza s
obzirom na to da je taj sud, kako su to zakljucili i Kantonalni sud i Vrhovni sud,
proveo dokaze u skladu sa relevantnim zakonskim odredbama.

Osim toga, Ustavni sud zapaza da su redovni sudovi dali jasno i
argumentovano obrazloZenje i povodom pitanja prestanka apelantovog
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radnog odnosa koji, nesporno, nije prestao zbog navodne ozljede na radu, ve¢
protekom vremena s obzirom na to da je apelant bio zaposlen na odredeno
vrijeme. Takode, iz Cinjenica predmeta, suprotno apelantovim navodima,
proizlazi i da je u toku trajanja radnog odnosa na odredeno vrijeme tuzena
apelanta prebacila na drugo radno mjesto, te da apelant nije dokazao da je na
tom radnom mjestu imao manju platu nego na prvobitnom, te da mu zbog toga
ne pripada pravo na naknadu Stete zbog izgubljene zarade. Uzimajudi sve u
obzir, Ustavni sud ne moze prihvatiti apelantove navode da su sudovi
postupali proizvoljnoili o¢igledno nerazumno.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,

broj AP-132/21 od 5. oktobra 2022. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE
Izvrsenje sudskih odluka na teretbudZeta

Izvjesno je da ce apelant, u skladu s preduzetim mjerama Grada
Cazin mo¢i naplatiti svoje potrazivanje u razumnom roku, jer preduzete
mjere pruzaju globalno rjeSenje problema neizvrsavanja sudskih
odluka na teret budZeta tog grada u razumnom roku. Imajuéi to u vidu,
apelacioni navodi o povredi prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana I1/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
zasStitu ljudskih pravaiosnovnih sloboda suneosnovani.

[z obrazloZenja:

Ustavni sud konstatuje da navedena apelacija pokrece pitanje propusta
javne vlasti, konkretno Grada Cazina, da ispuni svoju pozitivnu obavezu zastite
individualnih ljudskih prava i omoguci izvrSenje sudskih odluka na teret
budzeta u razumnom roku u skladu sa standardima prava na pravi¢no sudenje
iz ¢lana 1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije.

Ustavni sud zapaza da Grad Cazin izvrSava ustavnu i zakonsku obavezu
planiranjaiizdvajanja sredstava u budzetu (0,03% od sopstvenih prihoda) za
prinudnu naplatu pravosnaznih sudskih rjeSenja na teret svog budZeta.
Takode, Grad Cazin je u budZetu za 2022. godinu na stavci izvrSenje sudskih
presuda i rjeSenja planirao znatno veci iznos od zakonskog minimuma. Pored
navedenog, taj grad ima ustanovljenu evidenciju redoslijeda prinudne naplate
po osnovu sudskih odluka na teret budzeta koja se sprovodi po hronoloskom
redu i planira da isplati sve preostale izvrsne presude zaklju¢no sa 2023.
godinom. U vezi s tim, Ustavni sud zapaZa da se apelant nalazi na petom mjestu
poredoslijedu prioriteta prinudne naplate..

Osim toga, Ustavni sud je, odlucujuci o apelacijama koje se takode ti¢u
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neizvrSenja sudskih odluka na teret budZeta javne vlasti, odnosno OpStne
Kupres i Opstine Stolac donio Odluke o dopustivosti i meritumu br. AP-
3607/19 od 22. decembra 2020. godine i AP-37/20 od 17. februara 2021.
godine, dostupne na www. ustavnisud.ba, kojim je odbio predmetne apelacije
imajuci u vidu da su navedene opStine, kao i Grad Cazin u konkretom slucaju,
preduzele mjere kojima je izvjesno da Ce apelanti moc¢i naplatiti svoja
potrazivanja u razumnom roku, jer preduzete mjere pruzaju globalno rjesenje
problema neizvrsavanja sudskih odluka na teret budzeta tih opStina u
razumnom roku.
(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-3301/22 od 19. januara 2023. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE
Naknadaza eksproprisane nekretnine

Postoji povreda prava na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda kada je Vrhovni sud prilikom
donosenja osporene presude proizvoljno primijenio materijalno pravo i
nametnuo apelantima obavezu da plate naknadu za prenamjenu
predmetnog zemljista, u kontekstu donosenja odluke o dijelu tuZbenog
zahtjeva koji je usmjeren na utvrdivanje visine naknade za fakticki
eksproprisane nekretnine. Takode, trajanje postupka od devet godina i
osam mjeseci, od cega Cetiri godine i devet mjeseci pred Osnovnim
sudom, a da taj sud nije ponudio nikakvo obrazloZenje u vezi s tako
dugim trajanjem postupka, ne korespondira sa standardom donoS$enja
odluke u ,razumnom roku*.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud ukazuje da je osporena presuda utemeljena na odredbi
Clana 3. stav 2. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (,SluZbeni glasnik
Republike Srpske“ br. 93/09, 86/07, 14/10, 5/12, 58/19 i ,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj 16/20) kojom je propisano da se za prenamjenu poljoprivrednog
zemljiSta pla¢a naknada. S tim u vezi, Ustavni sud ukazuje da je u konkretnom
sluc¢aju zanemarena odredba ¢lana 36. stav 1. v) Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu koja iskljucuje obavezu placanja navedene naknade u situaciji kada
se oduzeto zemljiste koristi kao groblje. Ovo posebno ako se ima u vidu Odluka
Vlade (iz 2001. godine) kojom je utvrden javni interes u pogledu koristenja
predmetnog zemljiSta koje je oduzeto od apelanata, odnosno kojom je
utvrdeno da se predmetno zemljiSte oduzima da bi se koristilo kao groblje, $to
u konkretnom slucaju korespondira sa odredbom ¢lanka 36. stav 1. v) Zakona
o poljoprivrednom zemljistu.
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Naime, iz sadrZaja navedene odredbe jasno proizlazi da se naknada za
promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta ne pla¢a u slucaju odredivanja
lokacije za groblje ili proSirenje groblja. S tim u vezi, Ustavni sud ukazuje da se
proizvoljnom primjenom prava smatra kada se zanemari izri¢ito i jasno
jezi¢no znacenje zakona (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu
broj U-45/03 od 17. maja 2004. godine, tacka 29, dostupna na internetskoj
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). Ustavni sud naglasava da je ova
odredba vrlo vazna za prava apelanata s obzirom na to da je apelantima
znaCajno smanjena visina naknade za eksproprisanu imovinu, zato $to se
smatralo da u njihovom slucaju postoji obaveza pla¢anja naknade za promjenu
namjene zemljiSta, dok citirana odredba ¢lana 36. stav 1.v) Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu ukazuje upravo suprotno. Uzimaju¢i u obzir
Cinjenicu da Vrhovni sud prilikom donosSenja osporene odluke nije uzeo u
obzir navedenu odredbu, proizlazi da je u konkretnom slucaju proizvoljno
primijenjeno relevantno pravo na Stetu apelanata.

Stoga, Ustavni sud zakljucuje da je osporenom presudom Vrhovnog
suda, u dijelu kojim je potvrdena drugostepena presuda (u pogledu statusa
predmetne nekretnine - zemljista), nametanjem obaveze apelantima da plate
naknadu za promjenu namjene zemljiSta, odnosno zanemarivanjem odredbe
Clana 36. stav 1. v) Zakona o poljoprivrednom zemljiStu koja iskljucuje
obavezu plac¢anja naknade u slucaju kada se lokacija koristi radi izgradnje ili
prosirivanja groblja, povrijedeno pravo apelanata na pravi¢no sudenje iz Clana
[1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovinei ¢lana 6. stava 1. Evropske konvencije.

Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da je potrebno ukinuti
osporenu presudu Vrhovnog suda i predmet vratiti tom sudu na ponovno
odlucivanje.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-1220/19 od 10. novembra 2020. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE
PrijedlogzaizvrSenje radivra¢anjanaposao

Ne postoji povreda prava na pravicno sudenje iz ¢lana II/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kada je odbijen apelantov
tuzbeni zahtjev za isplatu plata i pripadajuc¢ih doprinosa, poreza i
kamata za odredeni period, u skladu sa odredbom ¢lana 211. Zakona o
izvrSnom postupku, a takvo obrazloZenje Ustavni sud ne smatra
proizvoljnim.
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M. Simovi¢, V. Simovié¢: Sudska praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 / 2024, str. 156 - 176

Iz obrazloZenja:

U pogledu apelantovog pozivanja na odluku Evropskog suda za ljudska
prava u predmetu Cikanovié protiv Hrvatske (vidi Evropski sud, odluka od 5.
februara 2015. godine, zahtjev broj 27630/07), kojom je utvrdena povreda
Clana 6. stav 1. Evropske konvencije, Ustavni sud zapaZa da iz navedene odluke
proizilazi da je podnosilac zahtjeva 1991. godine kao viSak dobio otkaz u
Opstini Borovo, koji je uspjesSno osporio u sudskom postupku 1996. godine,
kada je donesena presuda kojom je utvrdeno da je otkaz nezakonit, te je
nalozeno Opstini Borovo vratiti podnosioca zahtjeva natrag na posao.
Medutim, kada je u drugoj parnici zatrazio isplatu naknade plate za vrijeme
dok nije radio, sudovi su takav zahtjev djelimi¢no odbili, uz obrazloZenje da
podnosilac zahtjeva nije pravovremeno (u roku od 30 dana od pravosnaznosti
te presude) trazio izvrSenje presude radi povratka na posao, pa ne moze traziti
niti naknadu plate za vrijeme nakon Sto je presuda postala pravosnazna
(nakon 1996. godine). Razmatrajuc¢i navedeni predmet, Evropski sud je u
prvomredu ukazao: , S obzirom da se od osobe koja je dobila kona¢nuiizvrSnu
presudu protiv lokalnih vlasti ne moze zahtijevati da naknadno pokrene
izvrsni postupak za njeno izvrSavanje, Sud smatra ocitim da takav pojedinac
takode ne smije snositi nikakve negativne posljedice zbog toga Sto to nije
ucinio“ Nadalje, Evropski sud je ukazao i da: ,Sudovi nisu uzeli u obzir to
vremensko razdoblje, te su odbili potraZivanje podnositelja za isplatom
zaostataka plata na temelju toga Sto navodno nije poStovao rok koji, na nac¢in
kako su ga izra¢unali domaci sudovi, u navedenim okolnostima nije mogao ni
ispostovati. To je umanjilo samu bit podnosioceva prava na pristup sudu
zajemcenog ¢lanom 6. stav 1. Konvencije (vidi Odluka Cikanovi¢ protiv
Hrvatske, st. 54. i 61, dostupna na Internet stranici Ureda za zastupanje
Republike Hrvatske pred Evropskim sudom www.uredzastupnika.gov.hr).

Apelant smatra da je Cinjeni¢ni osnov i pravne okolnosti njegovog
predmeta skoro identican kao u navedenoj Odluci. Suprotno apelantovim
navodima, Ustavni sud zapaza da u apelantovom slucaju, za razliku od
poslodavca u predmetu Cikanovié, poslodavac nije organ javne vlasti, nego
tuzena Vanjskotrgovinska komora Bosne i Hercegovine, koja je, prema
odredbi clana 2. st. 1. i 2. Zakona o vanjskotrgovinskoj komori Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“ br. 30/01 i 72/13), samostalna,
nevladina, nepoliticka i neprofitna javno pravna asocijacija privrednih
subjekata i privrednih asocijacija sa teritorije Bosne i Hercegovine, sa
funkcijama usmjerenim na razvoj i unapredenje ekonomskih odnosa BiH sa
inostranstvom, ukljucujuci i partnerski odnos i zastupanje interesa ¢lanova
kod nadleznih organa Bosne i Hercegovine i odgovarajucih asocijacija u
inostranstvu, te ima svojstvo pravnog lica sa pravima i obavezama utvrdenim
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ovim zakonom i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog zakona.
Nadalje, apelant ne navodi, niti iz stanja spisa proizilazi, da je iz nekog razloga
bio sprije¢en pravovremeno podnijeti prijedlog za izvrSenje radi vracanja
posao, pa da mu je na taj nac¢in onemoguceno pravo na pristup sudu. Pri tome,
Ustavni sud zapaZa da je apelantovom tuZbenom zahtjevu u preteZnom dijelu
udovoljeno te da, u kontekstu stavova iz navedene presude Evropskog suda,
nista ne ukazuje da su u apelantovom slucaju postojale okolnosti koje bi
ukazivale da se navedeni rok koji je propisan odredbama Zakona o izvrsnom
postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH® broj
18/03) ,nije mogao niispostovati‘.

Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da u datim okolnostima
nema nista Sto bi ukazivalo da je postupanje odnosno odlucenje Vrhovnog
suda umanjilo ,samu bit podnositeljeva prava na pristup sudu zajamcenog
Clanom 6. stavom 1. Konvencije“, pa se stoga stavovi navedeni u Odluci
Cikanovié protiv Hrvatske ne mogu primijeniti u apelantovom predmetu.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-472/20 od 8. septembra 2021. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE
Sudenje urazumnom roku

U svim postupcima iz apelacija doslo do krsenja prava na pravi¢no
sudenje u razumnom roku iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda buduéi da je u svakom pojedina¢nom sluc¢aju duzina postupka
bila pretjerano duga, za Sta sudovi nisu dali razumno i logi¢no
objasnjenje.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud naglasava da je ve¢ u nizu svojih odluka utvrdio krSenje
prava na sudenje u razumnom roku o pitanjima slicnim onima Kkoja se
postavljaju i u navedenim apelacijama. Osim toga, Ustavni sud je utvrdio i da
postoji sistemski problem s rjeSavanjem predmeta u razumnom roku pred
sudovima u Bosni i Hercegovini, $to je posljedica sistemskih nedostataka u
organizovanju pravosuda i efektivnom ostvarivanju nadleznosti raznih nivoa
javne vlasti u ovoj oblasti, za Sta ne postoji ni djelotvoran pravni lijek (vidi
Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-1680/16 od 10. maja
2017. godine, tac. 53-66. i druge odluke od 10. maja 2017. godine, sve
dostupne na internetskoj stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba).

Nakon sto je ispitao sve dokumente koji su mu podneseni u navedenim
apelacijama, Ustavni sud nije uocio bilo kakvu ¢injenicu ili argument koji bi

169



mogao opravdati sveukupnu duzinu navedenih postupaka, koji su u najvecem
dijelu vodeni pred redovnim sudovima s podrucja Kantona Sarajevo u
apelacijama br. AP-3793/22, AP-3833/22, AP-3835/22 i AP-3837/22,
odnosno s podrucéja Tuzlanskog kantona u apelaciji broj AP-3704/22. Imajuci
u vidu svoju praksu o ovom pitanju, Ustavni sud smatra da je u predmetima
navedenim u ovoj odluci duZina postupka bila prekomjerna, te da nije
zadovoljila kriterij ,razumnog roka“ Pri tome, iako u ovim slucajevima za
duZzinu trajanja postupaka nije utvrdio izric¢itu odgovornost Vrhovnog suda,
pred kojim se predmeti trenutno nalaze, Ustavni sud smatra da je svrsishodno
da nalozi Vrhovnom sudu da po hitnom postupku donese odluke u tim
predmetima (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-
2915/07 od 2. decembra 2009. godine, tacka 42, dostupna na internetskoj
stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba).

S obzirom na odluku u ovom predmetu i svoju dosadasnju praksu (vidi,
npr. Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-2975/21 od 7.
septembra 2022. godine, ta¢. 32-34), Ustavni sud smatra da, u smislu ¢lana 74.
Pravila Ustavnog suda, na ime naknade Stete zbog nedonoSenja odluke u
razumnom roku apelantima treba isplatitiiznos od po 500,00 KM.

Ovu naknadu je duzna platiti Vlada Tuzlanskog kantona i Vlada Kantona
Sarajevo, kako je to pobliZe naznaceno u st. [V i V izreke ove odluke, u roku od
tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke, uz obavezu da nakon isteka ovog
roka plati apelantima zakonsku zateznu kamatu na eventualno neisplaceni
iznosilidioiznosanaknade odredene ovom odlukom.

Ova odluka Ustavnog suda, u dijelu koji se odnosi na naknadu
nematerijalne Stete - predstavljaizvrSnuispravu.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-3704/22 od 1. i 2. decembra 2023. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJEIPRAVO NAIMOVINU
Pocetak tokazakonske zatezne kamate

U dijelu odluke kojim je odlu¢eno da na dosudeni iznos naknade
materijalne Stete zakonska zatezna kamata pocinje te¢i od dana
donosenja prvostepene presude - povrijedeno je apelanticino pravo na
pravicno sudenje iz ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6.
stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Medutim, nije povrijedeno apelanticino pravo na pravi¢cno sudenje iz
¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i pravo na
imovinu iz ¢lana I1/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola
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broj 1 uz ovu konvenciju kada su redovni sudovi jasno i argumentovano
obrazloZili svoju odluku o odbijanju dijela tuzbenog zahtjeva za
naknadu materijalne Stete porusenog objekta i odbijanju zahtjeva za
naknadu izmakle Koristi, sve u skladu s nacelom slobodne ocjene dokaza
od strane suda.

Iz obrazloZenja:

Apelantica smatra da joj je osporenim presudama povrijedeno pravo na
pravi¢no sudenje zbog stava Okruznog i Vrhovnog suda da joj zakonska
zatezna kamata na dosudeni iznos naknade materijalne Stete teCe od dana
donoSenja prvostepene presude, a ne od dana podnoSenja tuzbe kako je to
apelantica trazila u svojoj tuzbi. Ustavni sud uoc¢ava da iz obrazloZenja presude
Vrhovnog suda slijedi da kako apelantici nije dosudena naknada vrijednosti
gradevinskog objekta u momentu rusenja, ve¢ prosjecna cijena stana starije
gradnje u vrijeme presudenja, nisu osnovani navodi kojima apelantica
prigovara periodu za koji je dosudena zakonska zatezna kamata, te da u
svakom slucaju apelantici zatezna zakonska kamata ne bi mogla pripasti od
dana nastanka Stete kako se u reviziji navodi jer tako tuzbenim zahtjevom nije
ni trazeno. U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da je odredbom ¢lana 185. Z0OO
(Zakon o obligacionim odnosima -, Sluzbeni list SFR]“br. 29/78,39/85, 45 /89
i57/891,Sluzbeni glasnik RS“ br. 17/93, 3/96,39/03 i 74/04) propisano da
oStecenom licu pripada pravo na uspostavljanje stanja koje je bilo prije nego
Sto je Steta nastala ili na naknadu novcane vrijednosti unistene stvari, dok je
odredbom clana 186. ZOO propisano da se obaveza naknade Stete smatra
dospjelom od trenutka nastanka Stete.

U konkretnom slucaju Ustavni sud nalazi da suredovni sudovi apelantici
dosudili naknadu Stete na ime protivvrijednosti stambeno-poslovnog objekta
koji je tuzena nezakonito srusila, te da su zakonsku zateznu kamatu na
materijalnu Stetu dosudili od dana presudenja.

Ustavni sud podsjeca na to da je o pitanju pocetka roka za raCunanje
zakonskih zateznih kamata, pri odredivanju naknade materijalne Stete,
zauzeo stav joS prije skoro 12 godina. Tako je o tom pitanju ve¢ raspravljao u
nizu svojih odluka (vidi, izmedu ostalih, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP-1433/06 od 13. septembra 2007. godine, stav 29,
objavljena u ,Sluzbenom glasniku BiH“ broj 86/07; Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP-1757/06 od 8. jula 2008. godine, stav 43, objavljena u
»Sluzbenom glasniku BiH" broj 99/08; Odluka o dopustivosti i meritumu broj
AP-3013/06 od 29. aprila 2009. godine, stav 89, objavljena u ,Sluzbenom
glasniku BiH“ broj 50/09; Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-3081/08
0d 29.juna 2011. godine; Odluka o dopustivostii meritumu brojAP-657/11 od
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12. februara 2014. godine i Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-
2555/18 od 13. novembra 2019. godine, dostupne na internetskoj stranici
Ustavnog suda www.ustavnisud.ba). U navedenim odlukama je izrazen stav da
se pri odredivanju naknade materijalne Stete zatezna kamata dosuduje od
dananastanka Stete, ane od dana donoSenja prvostepene presude.
Imajucdi u vidu ovakav stav u vezi s tumacenjem relevantnih odredbi
700, koje su i u vrijeme donoSenja osporene odluke, kao i ove odluke, u
nepromijenjenom sadrzaju i dalje na snazi, te da predmetna apelacija pokrece
identi¢no pitanje o kojem je ve¢ raspravljano u citiranim odlukama, Ustavni
sud zakljucuje da i u konkretnom slucaju treba primijeniti njegov stav. Stoga
se, umjesto posebnog obrazloZenja merituma ove odluke u pogledu
apelanticinih navoda, Ustavni sud u cijelosti poziva na stav iznesen u citiranim
odlukama.
(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-6685/18 od 4. juna 2020. godine)

PRAVO NA PRIVATNI I PORODICNI ZIVOT, DOM I PREPISKU
Povjeravanjeiizdrzavanje djece

Nema KkrSenja prava na porodicni zivotiz ¢lana Il /3.f) Ustava Bosne
i Hercegovine i ¢lana 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda s obzirom na to da je odluka o povjeravanju djece
tuZzenom donesena u skladu sa zakonom, da je to bila nuZna mjera u
demokratskom drustvu i da zadovoljava princip proporcionalnosti
buducdidainteres maloljetne djece preteZe nad interesom roditelja.

Iz obrazloZenja:

Apelantica smatra da joj je osporenom odlukom povrijedeno i pravo iz
clana II/3.f) i ¢lana 8. Evropske konvencije, buduci da su takvom odlukom
mldb. djeca povjerena na zastitu i vaspitanje ocu, Sto nije uinteresu djece.

U vezi sa ovim navodima Ustavni sud, prije svega, ukazuje da je
nesporno da odnos izmedu apelantice i njene djece spadau ,porodi¢ni Zivot“u
okviru znaéenja ¢lana 8. Evropske konvencije (vidi Evropski sud, Sabota- Gaji¢
protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 6. novembra 2007. godine, predstavka
broj 27966/06, tacka 50. i Ribi¢ protiv Hrvatske, presuda od 2. aprila 2015.
godine, predstavka broj27148/12, tacka 88).

Dalje, podrzavajuéi praksu u slicnim predmetima (vidi, Ustavni sud,
Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-1297/16 od 7. juna 2016. godine,
tacka 30), Ustavni sud zapaza da clan 8. Evropske konvencije ne sadrzi
specifi¢ne propise koji se ticu pitanja koji roditelj treba da dobije staranje nad
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M. Simovi¢, V. Simovi¢: Sudska praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 /2024, str. 156 - 176

djetetom. Ukoliko se porodi¢na zajednica raspadne razvodom, o tim pitanjima
se, u principu, odlucuje na osnovu relevantnog domaceg zakona. Iz ¢lana 8.
Evropske konvencije, dakle, ne moze se izvu¢i prioritet za bilo kojeg od dva
roditelja. Svaka odluka o davanju starateljstva nad djecom podrazumijeva
mijeSanje u pravo na postivanje porodi¢nog Zivota jednogili oba roditelja.

Dovodeci navedeni stav u vezu s ¢injenicama konkretnog predmeta, za
Ustavni sud je neupitno da osporena odluka predstavlja mijeSanje u
apelanticino pravo na porodicni Zivot. Dalje, Ustavni sud smatra da je odluka o
povjeravanju mldb. djece tuzenom, u okolnostima konkretnog slucaja,
donesena na osnovu strucne ocjene svih odlu¢nih ¢injenica i u najboljem
interesu djece, te na osnovu pozitivnih zakonskih odredaba. Naime, Ustavni
sud zapaza da je cijenio provedene dokaze i da je jasno obrazlozio zasto je u
najboljem interesu djece da ostanu sa tuzenim. Sa tim misljenjem se saglasio i
Centar za socijalni rad. Osim toga, Ustavni sud ukazuje da osporenom
presudom nije onemogucen apelanticin odnos sa njenom mldb. djecom vec je,
u datim okolnostima, djeci osigurana zastita i briga koja je nuzna za njihovu
dobrobit. Takode, Kantonalni sud je cijenio prava i obaveze roditelja tj.
apelantice i tuzenog u smislu odredbi Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 35/05,
41/05, 31/14, 32/19 i 94/20 ) i Konvencije UN o pravima djeteta. Stoga
Ustavni sud smatra da osporenim odlukama nije okoncan apelanticin
porodicni Zivot sa njenom mldb. djecom, ve¢ je modifikovan u skladu sa
okolnosc¢u da roditelji viSe ne Zive skupa. Dalje, osporena odluka je donesena
uz postovanje svih materijalnih i procesnih odredaba relevantnog prava, kao i
u interesu mldb. djece, ¢ime se ispunjava uslov iz stava 2. ¢lana 8. Evropske
konvencije - zaStita prava mldb. djece.

Slijedom navedenog, Ustavni sud smatra da je mijeSanje u apelanticin
porodicni zivot bilo u skladu sa zakonom, da je imalo legitiman cilj i da je bilo
nuzna mjera u demokratskom drustvu. Naime, odluka o povjeravanju mldb.
djece jednom od roditelja mora se donijeti kada zajednicki Zivot njihovih
roditelja viSe nije mogu¢, a odluka u konkretnom slucaju zadovoljava i princip
proporcionalnosti. Osim toga, Ustavni sud naglasava da interes mldb. djece,
koja su odredbama Porodi¢nog zakona posebno zaSti¢ena, preteZe nad
interesom roditelja (vidi, mutatis mutandis, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti
i meritumu broj AP-1242/22 od 22. juna 2022. godine, tac¢ka 48, dostupna na
www.ustavnisud.ba).

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-2748/22 od 23. marta 2023. godine)
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PRAVO NA SLOBODU IZRAZAVANJA
Pravo naugled

Nema povrede prava na slobodu izraZavanja iz ¢lana I1/3.h) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 10. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda kada je osporenom odlukom Okruznog suda
naloZeno apelantima da tuZiocu solidarno isplate naknadu
nematerijalne Stete nanesene njegovom ugledu i Casti iznoSenjem
neistinitih ¢injenica, pri ¢emu je ,mijeSanje“ u pravo apelanata na
slobodu izraZavanja bilo u skladu sa zakonom, imalo cilj ,zasStitu prava
drugih“ i bilo je ,neophodna mjera u demokratskom drustvu‘, te je
postignuta pravi¢na ravnoteZa izmedu tuZiocevog prava na ugled i prava
apelanata na sloboduizraZavanja.

Iz obrazloZenja:

U pogledu nacina utvrdivanja visine Stete kao sankcije koja predstavlja
mijeSanje uslobodu izrazavanja, Ustavni sud ukazuje na svoj stav (vidi Ustavni
sud, Odluka o dopustivosti i meritumu, broj AP-3222/12 od 12. januara 2016.
godine, stav 47) prema kojem je odmjeravanje novéane naknade
nematerijalne Stete vrlo delikatan i sloZen postupak, s obzirom na veoma
razli¢itu moralno-psihicku konstituciju svakog pojedincai sve ostale okolnosti
pod kojima se dogodila steta koja je kao posljedicu imala povredu
nematerijalnih dobara oStecenih. Pri tome, Ustavni sud naglaSava da ne
postoji ,lista dokaza“ na osnovu kojih bi domaci sudovi procjenjivali koja bi
sankcija predstavljala mijesanje koje je proporcionalno cilju koji se Zeli posti¢i,
niti se mozZe ocekivati izvodenje dokaza kojim bi se na egzaktan nacin utvrdio
Jintenzitet i trajanje“ nastale nematerijalne Stete. Stoga, sudovi nisu
ograni¢eni posebnim formalnim dokaznim sredstvima, narocito ne
izvodenjem dokaza vjeStaCenjem u smislu utvrdivanja ,jaine i trajanja
dusevnih bolova“ Medutim, Ustavni sud zapaZza da je u konkretnom slucaju
ipakizveden i dokaz vjestacenjem od strane vjeStaka neuropsihijatra u smislu
utvrdivanja,jacineitrajanja dusevnih bolova“

Dakle, prilikom odmjeravanja visine Stete redovni sudovi uzimaju u
obzir niz faktora znacajnih za konkretni predmet i na osnovu slobodne
procjene utvrduju relevantne okolnosti svakog konkretnog slucaja, pri cemu
ne smije izostati prihvatljiva analiza relevantnih principa. U kontekstu
navedenog, u konkretnom slucaju, prema ocjeni Ustavnog suda, takva analiza
nije izostala. Naime, prilikom odmjeravanja novfane naknade, dakle
,sankcije“ koja predstavlja mijeSanje u pravo apelanata na slobodu
izrazavanja, redovni sudovi nisu postupali pukim automatizmom, niti
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proizvoljno, ve¢ u skladu s praksom i diskrecionim ovla§¢enjem u okviru svoje
slobodne procjene koja je ogranicena iskljucivo zahtjevom proporcionalnosti
izrazenim u ¢lanu 10. Evropske konvencije, pri Cemu nije izostala prihvatljiva
analiza svih relevantnih principa. Pri tome su redovni sudovi dali dovoljne i
relevantne razloge koji ubjedljivo pokazuju da je ,sankcija“ u konkretnom
slucaju proporcionalna zakonitom cilju koji se Zeli postiéi. Stoga, Ustavni sud
smatra da je mjera koja je preduzeta radi zastite tuzioCevog ugleda i casti,
odnosno dosudivanje naknade Stete u iznosu od 2.100,00 KM, pri cemu je pri
odmjeravanju visine Stete cijenjena i okolnost da tuzilac nije preduzeo radnje
koje sumu stajale na raspolaganju u smislu ¢lana 8. Zakona o zastiti od klevete
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 37/01) i objave presude u
dnevnim novinama - proporcionalna teZini povrede njegovog ugleda, te da je
osporena odluka donesena u skladu sa clanom 10. Evropske konvencije.
(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-7472/18 od 14. oktobra 2020. godine)

PRAVO NAIMOVINU

Oduzimanje predmeta ili prevoznih sredstava upotrijebljenih za
izvrSenje krivicnog djela

Nema KrSenja prava na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda kada je mijesanje u apelantovo pravo
na imovinu izvr$eno na osnovu odredbe ¢lana 189. stav 6. Krivicnog
zakona BiH (zakonito), s ciljem otklanjanja stanja ili uslova koji mogu
uticati da pocinilac ubuduce ¢ini Krivi¢na djela i osiguranja dokaza (u
javnom interesu), te proporcionalno cilju kojem se teZilo.

Iz obrazloZenja:

Razmatrajuci pitanje jesu li osporene presude kojima je apelant liSen
imovine zasnovane na zakonu, Ustavni sud zapaZa da su redovni sudovi
odluku o mjeri sigurnosti oduzimanja predmetnog vozila zasnovali na odredbi
Clana 189. stav 6. KZBiH (Krivi¢ni zakon BiH - (,SluZbeni glasnik BiH" br. 3/03,
32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14,
22/15,40/15i35/18) kojom je propisano obavezno oduzimanje predmeta ili
prevoznih sredstava upotrijebljenih za izvrSenje djela i onda kada nisu
vlasni$tvo pocinioca krivi¢nog djela. Iz navedenog proizlazi da je pravni osnov
za donoSenje osporenih odluka propisan u zakonu koji ispunjava uslove u
pogledu dostupnosti, tj. pristupacnosti (objavljen je u sluzbenom glasniku koji
je javno glasilo) i jasnoce (s obzirom na to da su citirane odredbe KZBiH
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dovoljno jasno formulisane). Stoga, Ustavni sud zakljucuje da je ,mijeSanje“u
apelantovo pravo na imovinu izvrseno u skladu sa zakonom. Nadalje, Ustavni
sud zapaza da je cilj odredbe clana 189. stav 6. KZBiH otklanjanje stanja ili
uslova koji mogu uticati da pocinilac ubuduce ¢ini krivicna djela iz cega
proizlazi da ta mjera ima preventivnu funkciju. Iz navedenog proizlazi da je
apelantliSenimovine ujavnom interesu.

Nadalje, Ustavni sud mora razmotriti pitanje je li zakonito liSavanje
apelanta njegove imovine, koje je u javnom interesu, proporcionalno cilju koji
se Zeli postidi, tj. uspostavlja li pravi¢nu ravnotezu izmedu apelantovog prava i
opsStegjavnoginteresa.

U vezi s navedenim, Ustavni sud zapaZa da je predmetno vozilo oduzeto
od trete osobe zbog osnovane sumnje da je pocinila krivicno djelo
krijumcarenja ljudi. Predmetno vozilo je, osim otklanjanja stanja ili uslova koji
bi omogucili ponovno ¢injenje krivi¢nog djela, oduzeto i u svrhu osiguranja
dokaza. Pri tome je naglaSeno da se radi o privremenom oduzimanje i da ¢e
vozilo biti vra¢eno kad se za to steknu uslovi. U vezi s tim, Ustavni sud zapaza
daje sud u obrazloZenju osporenih rjeSenja naveo da se u trenutku u kojem su
rjeSenja donesena, s obzirom na fazu postupka u kojoj se predmetnalazio, nisu
stekli uslovi za vra¢anje vozila, imajuci u vidu navode tuzilastva o tome kako se
joS uvijek provode istraZne radnje. S obzirom na navedeno, Ustavni sud je
stava da je u okolnostima konkretnog predmeta postignuta pravicna
ravnoteza izmedu zahtjeva opSteg interesa i apelantovog prava na mirno
uzivanje vlasnisStva, te da osporenim rjeSenjima nije povrijedeno apelantovo
pravo na imovnu iz ¢lana 1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i Clana 1.
Protokolabroj 1 uz Evropsku konvenciju.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj 5886/18 od 9. septembra 2020. godine)
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EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

sudska praksa

Pripremio: Harun ISerié¢*

Novi pregled novosti iz prakse Evropskog suda za ljudska prava (Sud)
obuhvatit ¢e presude i odluke donesene od 16. novembra 2023. do 18.
februara 2024. godine, a povodom navoda o krSenju Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Konvencija). Ovaj pregled sadrzi
samo osnovne informacije o stavovima Suda u predmetima koji su zadobili
paznju strucne i Sire javnosti, dok su odluke u cjelini dostupne na web stranici
Suda.'

Sud je u proteklom vremenskom periodu ponovo izmijenio i dopunio
svoja Pravila. Naime, ujanuaru 2024. godine su stupile nove odredbe o izuze¢u
sudije, kojima je izric¢ito kodificirana postojec¢a praksa prema kojoj ucesnici u
postupku mogu traziti izuzece sudije. Konacno, kako bi se osigurala najveca
moguca transparentnost i dostupnost sudskog procesa, potpuna lista
razlicitih sudskih formacija koje djeluju u okviru svakog od pet odjela Suda,
ukljucujudi listu sudija pojedinaca koje odredi drZzava, objavljena je na web
stranici Suda. Ovo ¢e strankama olaksati identifikaciju sudija, koji djeluju u
razli¢itim sudijskim formacijama.

U decembru 2023. godine, panel od pet sudija, je razmatrao zahtjev
drZave BiH za proslijedivanjem predmeta Kovacevic¢ (aplikacija br. 43651 /22)
Velikom vije¢u Suda. Panel je usvojio zahtjev, a Sto znaci da presuda Vijeca u
ovom predmetu nije postala pravosnazna, te ¢e o dopustivosti i meritumu
aplikacije odlucivati Veliko vijece.

PRAVO NA ZIVOT

Pucanje na camacKkojije ilegalno prevozio pojedince u Gréku

U presudi Vijeca u predmetu Alkhatib i drugi protiv Grcke (aplikacija br.
3566/16) Sud je jednoglasno zakljucio da je doslo do krSenja prava iz ¢lana 2

* Visi asistent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu,
h.iseric@pfsa.unsa.ba

' Odluke i presude Suda su dostupne na web stranici: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%?22documentcollectionid2%22:[%22JUDGMENTS%?22,%22DECISIONS%
22]}.
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Konvencije (pravo na Zivot) u dva aspekta: procesnom i substativhom.
Predmet se odnosio na ozbiljno ranjavanje ¢lana aplikantove porodice, koje je
nacinjeno vatrenim oruzjem, dana 22. septembra 2014. godine, u blizini
ostrva Pserimos, kada je presretnut brod koji je ilegalno prevozio ljude u
Grcku. U smislu procesnog aspekta ¢lana 2, Sud je primijetio da je bilo mnogo
nedostataka u istrazi koju su vodili nacionalni organi, a $to je posebno dovelo
do gubitka dokaza i utjecalo na adekvatnost istrage. [zmedu ostalog, nije bilo
moguce utvrditi da li je upotreba, potencijalno, fatalne sile bila opravdana ili
ne, s obzirom na posebne okolnosti slucaja. Glede substativnog aspekta ¢lana
2, Sud je, prvo, primijetio da tuZena drZava nije ispunila svoju obavezu da
donese adekvatan zakonodavni okvir koji reguliSe upotrebu potencijalno
smrtonosne sile u zoni operacija pomorskog nadzora. Nadalje, Sud je smatrao
daje obalska straza, kojaje mogla pretpostaviti da je nadzirani camac prevozio
putnike, nije pokazala neophodan oprez s ciljem smanjenja bilo kakvog rizika
po zivot prilikom upotrebe vatrenog oruZzja. Obalska straza je tako upotrijebila
prekomjernu silu, u kontekstu nejasnih propisa o upotrebi vatrenog oruzja.
Sud smatra da Vlada nije pokazala da je upotreba sile bila ,apsolutno
neophodna” usmislu ¢lana 2 stava 2 Konvencije.

Postupak pred upravnim sudovima dovoljan
da se ustanovi odgovornost za smrt lica

U predmetu Erdal Muhammet Arslan i drugi protiv Turske (aplikacija br.
42749/19) Sud je zakljucio da nije bilo kr§enja pravaiz €lana 2 (pravo na Zivot)
odnosno njegovog procesnog aspekta. Slucaj se odnosio na smrt c¢lana
porodice aplikanata, koji je bio zakopan u ruSevinama hotela Bayram, koji se
sruSio tokom zemljotresa koji je pogodio provinciju Van, u isto¢noj Turskoj, 9.
novembra 2011. godine. Aplikanti, koji su dobili obestecenje od upravnih
sudova, zalili su se Sudu da nisu bili u moguénosti da pokrenu krivi¢ni
postupak protiv sluzbenika koje su smatrali odgovornim za smrt ¢lana njihove
porodice. Sud je smatrao da je drzava bila duzna da aplikantima pruzi pravni
lijek kojim bi se utvrdila potencijalna odgovornost nadleznih organa i da bi se
dobila naknada gdje je prikladno. Prema turskom zakonu, ovaj pravni lijek
imao je oblik tuzbe pred upravnim sudovima koji su odlucivali s punom
jurisdikcijom. Aplikanti su slijedili taj put i dobili eksplicitno priznanje
navodnih propusta. Sud je pojasnio da pozitivna obaveza drZave prema ¢lanu 2
Konvencije, u okolnostima poput onih u ovom predmetu, nije nuZno
zahtijevala krivi¢ni postupak. Pored toga Sto prema c¢lanu 2 Konvencije ne
postoji pravo na Kkrivicno gonjenje trecih lica, ostala je Cinjenica da, u
okolnostima ovog slucaja, propust u procesuiranju doti¢nih sluzbenika nije
sprijec¢io utvrdivanje odgovornosti organa uprave za smrt ¢lana porodice
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aplikanata, ili dosudivanje naknade aplikantima. Sud je ponovio da drzave
imaju odgovornost da preduzmu preventivne mjere u slucaju predvidivih
prirodnih opasnosti, ukljucujucii smanjenje njihovih efekata kako bi se njihov
katastrofalni utjecaj sveo na minimum. Nacionalne vlasti su takoder imale
obavezu da nadgledaju i provode inspekciju postoje¢ih zgrada kako bi
sprijecile, koliko je to moguce, bilo kakvu opasnost za stanovnistvo u cjelini. U
datom predmetu, od pravosudnih organa se trazilo da osiguraju da su date
obaveze ispoStovane od strane nadleznih organa.

ZABRANA MUCENJA, NECOVJECNOG I PONIZAVAJUCEG
POSTUPANJA I KAZNJAVANJA

Lica liSena slobode i tajni CIA-in program

Sluc¢aj Al-Hawsawi protiv Litvanije (aplikacija br. 6383/17) odnosio se
na drzavljanina Saudijske Arabije kojem se trenutno sudi pred americkom
vojnom komisijom u Guantanamu zbog sumnje da je pomagac i finansijski
menadzer Al-Kaide. Aplikantje podnio vise prituzbi na mucenje, zlostavljanje i
nepriznati pritvor u periodu 2005-2006. godine, kada je drzan u tajnom
objektu, u Litvaniji, kojim je upravljala Centralna obavesStajna agencija SAD
(CIA). Ti navodni dogadaji su se odigrali u kontekstu takozvanog “rata protiv
terorizma”. Sud je u presudi zakljuCio da je doSlo do krSenja sljedecih
konvencijskih prava: (1) pravaiz ¢lana 3 (zabrana neljudskogili ponizavajuceg
postupanja - procesni aspekt) Konvencije zbog propusta Litvanije da efikasno
istrazi aplikantove navode i zbog saucesniStva Litvanije u CIA-inom tajnom
programu za pritvorenike; (2) prava iz Clana 6, stava 1 (pravo na pravicno
sudenje u razumnom roku), i ¢lana 2 (pravo na zivot) i ¢lana 3 uzetih zajedno s
¢lanom 1 Protokola broj 6 (ukidanje smrtne kazne), jer je Litvanija pomogla u
premjestanju aplikanta s njene teritorije, uprkos stvarnom riziku da bi se
mogao suociti s flagrantnim uskra¢ivanjem pravde i smrtnom kaznom; (3)
prava iz ¢lana 5 (pravo na slobodu i sigurnost), ¢lana 8 (pravo na poStovanje
privatnog Zivota) i ¢lana 13 (pravo na efikasan pravni lijek) u vezi sa clanovima
3, 5 i 8 Konvencije. Sud je primijetio da je aplikant bio predmet virtuelne
zabrane komunikacije s vanjskim svijetom od njegovog zarobljavanja 2003.
godine, tako da je Sud morao utvrditi ¢injenice iz raznih drugih izvora.
Konkretno, klju¢ne informacije je Sud dobio iz izvjeStaja komiteta Senata
americkog Kongresa o CIA-inom mucenju, koji je jedan od najvjerodostojnijih
dostupnih izvora, objavljen u decembru 2014. godine. Taj izvjeStaj je naveo da
je aplikant bio zatocen na CIA-inoj tajnoj lokaciji. Ta lokacija, u svjetlu dokaza
koje je prikupio Sud, nalazila se u Litvaniji. Sud je dalje utvrdio da, iako na toj
lokaciji vjerovatno nije bio podvrgnut najsurovijim tehnikama ispitivanja,
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morao je doZivjeti stavljanje poveza na o¢i ili kapuljacu, samicu, kontinuiranu
upotrebu okova za noge i izlaganje buci i svjetlu, koji su bili standardna praksa
CIA-e u okviru tajnog programa za pritvorenike, u to vrijeme. Litvanske vlasti
su morale biti svjesne da ¢e ga CIA podvrgnuti takvom tretmanu u tajnom
zatvoru koji se nalazio na njihovoj teritoriji, s obzirom na tada Siroko dostupne
informacije o mucenju, zlostavljanju, maltretiranju osumnjicenih za
terorizam, u americkom pritvoru. Oni su takoder dozvolili da ga premjeste na
drugu tajnu pritvorsku lokaciju CIA-e (u Afganistanu), izlazu¢i ga daljem
zlostavljanju, i u SAD gdje je bio suocCen s rizikom flagrantnog uskracivanja
pravde i smrtnoj kazni. Sud je zakljucio da je aplikant bio pod jurisdikcijom
Litvanijeidaje tazemlja odgovornazakr$enja njegovih konvencijskih prava.

Strukturni nedostaci u smjeStanju mentalno oboljelih osoba u
zatvorski sistem

U predmetu Miranda Magro protiv Portugala (aplikacija br. 30138/21)
Sud je zakljucio da je doslo do krSenja prava iz ¢lana 3 (zabrana necovje¢nog i
ponizavajueg postupanja) i prava iz ¢lana 5 stava 1 (pravo na slobodu i
sigurnost) Konvencije. Slucaj se odnosio na aplikantov preventivni pritvor,
koji su naredili sudovi, nakon $to je 2019. godine utvrdeno da nije krivi¢no
odgovoran za niz navodnih krivicnih djela zbog njegovog mentalnog
poremecaja (dijagnosticirana mu je paranoidna Sizofrenija 2002. godine). Sud
je posebno utvrdio da je doSlo do propusta da se osigura odgovarajuca njega
aplikanta tokom pritvora, Sto je imalo implikacije na njegovo zdravlje. Takoder
je utvrdeno da je njegov pritvor u zatvorskom objekatu neprikladan za
mentalno bolesnu osobu. Izostanak adekvatne njege je kod aplikanta
prouzrokovao zbunjenost i strah, krseci njegova prava. Sud je na osnovu ¢lana
46 Konvencije (pravosnaznost i izvrSenje presuda) smatrao da se
konvencijske povrede ne mogu pripisati iskljuc¢ivo licnim aplikantovim
okolnostima, ve¢ su bile rezultat strukturalnih problema. Sud je pozvao
Portugal da osigura odgovarajuce Zivotne uslove i prikladan i individualiziran
tretman za mentalno oboljele osobe.

Propust domacih sudova da se na odgovarajuci nacin pozabave
ponovljenim seksualnim nasiljem na radnom mjestu

U predmetu Vuckovic¢ protiv Hrvatske (aplikacija br. 15798/20) Sud je
zakljuc¢io da je bilo krSenje prava iz c¢lana 3 (zabrana necovjecnog i
ponizavajuceg postupanja) i ¢lana 8 (pravo na poStovanje privatnog i
porodi¢nog zZivota) Konvencije. Slucaj se odnosio na seksualne napade koje je
aplikatica, medicinska sestra, pretrpjela od strane kolege, vozaca hitne
pomoci, dok su zajedno radili u smjenama. Njen napadac je osuden na deset
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mjeseci zatvora, ali je ta kazna u Zalbenom postupku zamijenjena radom za
opce dobro. Sud je utvrdio da je zabrinjavajuce da je drugostepeni sud odlucio
da kaznu zatvora zamijeni radom za opce dobro, a da nije dao adekvatne
razloge ili na bilo koji nacin uzeo u obzir interese Zrtve - aplikantice. Takav
pristup sugeriSe da su hrvatski sudovi bili blaZi u kaZnjavanju nasilja nad
Zenama.

Nedostaciuistrazio silovanju

U predmetu X protiv Gréke (aplikacija br. 38588/21) Sud je zakljucio da
je bilo krSenje prava iz lana 3 (nedostatak efikasne istrage) i ¢lana 8 (pravo na
postovanje privatnog i porodi¢nog zZivota) Konvencije. Predmet se odnosio na
navode aplikantice da grcke vlasti nisu izvrsSile efikasnu istragu o njenoj
optuzbi da ju je silovao hotelski barmen u septembru 2019. godine kada je
imala 18 godina i bila na odmoru s majkom, te da krivi¢ni postupak nije
ispunio traZene standarde. Tvrdila je da su vlasti prekrsile svoju duZnost da
osiguraju efikasnu pravnu zastitu i zasStite je kao Zrtvu rodno zasnovanog
nasilja. Sud je, ne izjasSnjavajuci se o krivici optuzenih, utvrdio da vlasti nisu
dovoljno pazljivo ispitale slucaj (jer nisu bile obazrive prema pravima navodne
Zrtve; nisu izbjegle sekundarnu viktimizaciju; nisu imale osjetljiv pristup
predmetu imajucdi u vidu karakterisitke aplikantice i okolnosti pod kojima se
desio navodni napad; vlasti nisu poduzele mjere da sprijeCe nastavak
traumatizacije aplikantice niti su uzeli u obzir njene potrebe u dovoljnoj mjeri;
vlasti je nisu informisale o njenim pravima kao zZrtvi silovanja, niti su poduzeli
adekvatne mjere da ublaZe ono Sto je za nju ocigledno bilo uznemirujuce
iskustvo; predmet nije analiziran iz perspektive rodno zasnovanog nasilja,
itd.) da bi pravilno ispunile svoje duznosti (,pozitivne obaveze”) iz Konvencije.

ZABRANA ROPSKOG I PRISILNOG RADA
Zrtva trgovine ljudima ima pravo da trazi odstetu od trgovca ljudima

U predmetu Krachunova protiv Bugarske (aplikacija br. 18269/18) Sud
je zakljucio da je doSlo do krSenja prava iz ¢lana 4 (zabrana ropstva i prisilnog
rada) Konvencije. Slu¢aj se odnosio na pokusaje aplikantice da dobije
nadoknadu za zaradu od seksualnog rada koju joj je X, trgovac ljudima, uzeo.
Bugarski sudovi su odbili kompenzaciju, navodeci da se bavila prostitucijom i
vracanje zarade od te aktivnosti bilo bi suprotno “dobrom moralu”. Sud je
smatrao da drzave imaju obavezu da omoguce Zrtvama trgovine ljudima da
traze kompenzaciju za izgubljenu zaradu od trgovaca ljudima i da bugarske
vlasti nisu izbalansirale pravo aplikantice prema ¢lanu 4 Konvencije da
podnese takav zahtjev s interesima zajednice, a za koju je bilo malo vjerovatno
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da ¢e isplatu odStete u takvoj situaciji smatrati nemoralnim. Ovo je bio prvi put
da je Sud utvrdio da Zrtva trgovine ljudima ima pravo da trazi odstetu za
materijalnu Stetu od trgovca ljudima po ¢lanu 4 Konvencije.

NULLUM CRIMEN NULLA POENA SINE LEGE

Regrutovanje i prisiljavanje Zena da rade kao "web modeli"
ispravno kvalificirano kao trgovina ljudima

U predmetu Jasuitis i Simaitis protiv Litvanije (aplikacije br. 28186/19 i
29092/19) Sud je zakljucio da nema krSenja prava iz ¢lana 7 (nema kazne bez
zakona) Konvencije. Predmet se odnosio na osudu aplikanata za trgovinu
ljudima. Aplikanti su angazirali nekoliko Zena da rade kao “web modeli”, ali je
jedna Zena iznijela prituzbe da su oni koristili prijetnje i psihic¢ko nasilje kako
bi je natjerali da obavi taj posao. Sud je posebno utvrdio da su relevantni
domaci zakon i njegovo tumacenje od strane domacih sudova bili jasni.
Aplikanti su trebali biti u moguénosti da predvide da ¢e njihove radnje
potpadati pod definiciju trgovine ljudima kako je to navedeno u litvanskom
kriviécnom zakonu.

PRAVO NA PRIVATNI I PORODICNI ZIVOT, DOM I PREPISKU

Zena primorana da putuje u inostranstvo radi abortusa nakon
zakonskih promjena u Poljskoj

U predmetu M.L. protiv Poljske (aplikacija br. 40119/21), u vezi s
ogranic¢enjima pravanaabortus, Sud je zakljucio daje doSlo do krSenja prava iz
¢lana 8 (pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota) Konvencije.
Aplikantica je posebno navela da joj je zabranjen pristup legalnom abortusu u
slucaju fetalnih abnormalnosti, nakon presude Ustavnog suda iz 2020. godine.
Naime, aplikantica je trudna i fetusu je dijagnosticirana trisomija. Planirani
bolnicki abortus je otkazan kada su stupile na snagu zakonske izmjene koje su
proizasle iz presude Ustavnog suda. Kako nije mogla da abortira u Poljskoj,
aplikantica je morala da putuje na privatnu kliniku, u inostranstvu, radi tog
postupka. Sud je utvrdio da su doti¢ne zakonske izmjene, koje su je primorale
da putuje u inostranstvo radi abortusa uz znatne troskove i daleko od podrske
porodice, morale imati znacajan psiholoski uticaj na nju. Takvo mijeSanje u
njena prava, a posebno u medicinski postupak za koji je bila kvalifikovana i koji
je ve¢bio pokrenut, stvorilo je situaciju koja ju je lisila odgovarajucih garancija
protiv arbitrarnosti. Stavi$e, sastav Ustavnog suda koji je donio odluku kojom
se utjece na prava aplikantice, ukljucivao je sudije koje su imenovane u
postupku koji su karakterisale ozbiljne nepravilnosti.
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Sistematsko i neselektivno ¢uvanje telekomunikacionih podataka,
usred postupka protiv sudije za podmicivanje

Predmet Skoberne protiv Slovenije (aplikacija br. 19920/20) odnosio se
na postupak protiv bivSeg sudije i njegovu osudu 2013. godine, radi primanje
mita. Njegova osuda je bila zasnovana na izjavama dvojice saoptuZenih koji su
priznali da su bili posrednici i na telekomunikacijskom saobracaju i njegovoj
geografskoj lokaciji dobijenih na osnovu rezima ¢uvanja podataka koji je tada
bio na snazi u Sloveniji. Sud je jednoglasno odlucio, da je doslo do povrede
prava iz C¢lana 8 (pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota)
Konvencije. lako bi sada samo telekomunikacijski podaci potrebni za naplatu i
u komercijalne svrhe mogli biti cuvani, u vrijeme osude aplikanta, pruzatelj
komunikacijskih usluga je bio obavezan da takve podatke ¢uva sistematski i
neselektivno u periodu od 14 mjeseci. Sud je smatrao da takvo Cuvanje
podataka nije ostalo u granicama onoga $to je neophodno u demokratskom
drustvu. Posljedi¢no, zadrzavanje, pristup i obrada podataka u kontekstu
krivicnog postupka protiv aplikanta povrijedilo je njegovo pravo na
privatnost. Sud je takoder zakljucio daje doslo do povrede prava iz clana 6 stav
1 i 3 (d) (pravo na pravicno sudenje/pravo na ispitivanje svjedoka)
Konvencije. Sud je primijetio da je postupak protiv aplikanta i saoptuzenih bio
razdvojen nakon Sto su potonji priznali krivicu i da je aplikantu uskraéena
mogucnost da im postavlja pitanja, u odvojenom postupku protiv njega.
Aplikant je stoga bio liSen mogué¢nosti da efektivno dokaze (izjave svjedoka)
koji bi bili vazni u njegovoj argumentaciji, a time i rezultiralo s time daje sudski
postupakbio nepravedan.

SLOBODA MISLI, SAVJESTI I VJEROISPOVIJESTI
Zabrana ritualnog klanja Zivotinja bez prethodnog omamljivanja

Predmet Executief van de Moslims van Belgié i drugi protiv Belgije
(aplikacije br. 16760/22 i 10 drugih) odnosio se na zabranu ritualnog klanja
Zivotinja bez prethodnog omamljivanja u belgijanskim regijama Flandriji i
Valoniji. U ovom predmetu Sud se prvi put bavio pitanjem da li se zastita
dobrobiti Zivotinja moZe povezati s jednim od legitimnih ciljeva iz ¢lana 9 stava
2 Konvencije. Sud je zakljucio da nije doSlo do povrede prava iz ¢lana 9
(sloboda vjeroispovijesti) niti do povrede prava iz clana 14 (zabrana
diskriminacije) u vezi sa pravima iz ¢lana 9 Konvencije. Sud je posebno utvrdio
da donoSenjem doti¢nih propisa, koje su imale za posljedicu zabranu klanja
Zivotinja bez prethodnog omamljivanja, dok su dopustale reverzibilno
omamljivanje za ritualno klanje (omamljivanje koje ne izaziva smrt),
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nacionalne vlasti nisu prekoracile svoje diskreciono pravo (“margina
slobodne procjene”). Sud je posebno naglasio da je parlamentarna i sudska
kontrola neophodnosti mjere koja se provela na nacionalnom nivou bila od
posebne vaznosti, posebno u odredivanju primjene relevantnog polja
slobodne procjene. Parlamentarna kontrola je ukljucivala intenzivne i
raznolike konsultacije s razli¢itim vjerskim skupinama, veterinarima i
udruzenjima za zastitu zivotinja, kao i znacajne napore kako bi Sto efikasnije
uskladili ciljeve promocije dobrobiti Zivotinja i poStovanja slobode
vjeroispovijesti. Regionalna zakonodavna tijela nastojala su odmjeriti
suprotstavljena prava i interese u propisno analitickom zakonodavnom
procesu. Takoder je bilo oligledno iz historije izrade propisa da su odluke
flandrijskog i valonskog zakonodavca bile izri¢ito obrazloZene u svjetlu
zahtjeva slobode vjeroispovijesti, posto su ispitali uticaj usvojene mjere na tu
slobodu i, posebno, izvrsili iscrpnu analizu proporcionalnosti. Sudska
kontrola je ukljucivala kontrolu Suda pravde Evropske unije i usaglaSenosti
mjere s Poveljnom EU o osnovnim pravima te kontrolu ustavnosti od strane
Ustavnog suda Belgije. Usvojena mjera je bila utemeljena u naucnom
istrazivanju, prema Kojem je usvojena mjera bila optimalna za umanjenje
patnje Zivotinja. Aplikanti nisu bili onemoguceni da nabave i konzumiraju
meso Zivotinje zaklane na drugaciji nacin van flandrijske i valonske regije, niti
su ukazali da je nabavljanju takvog mesa postalo izazovno i teSko. Poduzeta
mjeraje nacelno opravdana i moze se smatrati proporcionalnom cilju kojem se
tezi, odnosno zastiti dobrobiti Zivotinja kao elementu ,javnog morala“ U
odnosu na navode o diskriminaciji, Sud je istakao da se aplikanti ne nalaze u
analognim ili relevantno slicnim situacijama kao ribari i lovci (ubijanje
Zivotinja se deSava u razli¢itim kontekstima i okruzZenju). U odnosu na
poredenje aplikanata s opéom populacijom koja nije bila podvrgnuta
posebnim vjerskim pravilima ishrane, Sud je naveo da su usvojeni propisi
predvidali reverzibilno i nesmrtonosno omamljivanje - alternativni proces
omamljivanja u slucaju posebnih metoda klanja, propisanih vjerskim
obredima. Stoga, u ovom predmetu nije bilo sumnje o nedostatku razlike u
na¢inu na koji su razli¢ite situacije tretirane. Sto se ti¢e situacije onih
aplikanata koji su bili Jevreji, u poredenju s muslimanima, Sud je smatrao, kao i
Ustavni sud Belgije, da sama Cinjenica da su pravila ishrane jevrejske vjerske
zajednice i muslimanske vjerske zajednice, bile razliCite prirode, nije bilo
dovoljno da utvrdi da su osobe jevrejske i muslimanske vjeroispovijesti bile u
relevantno razli¢itim situacijama u vezi s predmetnom mjerom, u smislu
vjerskih sloboda.
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SLOBODA IZRAZAVANJA

Krivi¢na osuda aplikantice za javnu klevetu nakon tvrdnji
o psihickom i seksualnom uznemiravanju

U predmetu Allée protiv Francuske (aplikacija br. 20725/20) Sud je
jednoglasno zaklju¢io da je doslo do krSenja prava iz ¢lana 10 (sloboda
izrazavanja) Konvencije. Predmet se odnosio na krivicnu osudu aplikantice za
javnu Kklevetu nakon njenih navoda o uznemiravanju i seksualnom napadu
viSeg rukovodioca neprofitnog udruzenja, gde je radila. Ovi navodi su poslani
e-mailom Sestorici ljudi iz udruZenja i izvan njega. Sud je naglasio potrebu,
prema clanu 10 Konvencije, da se pruzi odgovarajuca zastita pojedincima koji
tvrde da su bili izlozeni psihickom ili seksualnom uznemiravanju. U
konkretnom slucaju, Sud je smatrao da je odbijanje domacih sudova da
prilagode koncept dovoljne ¢injeni¢ne osnove i kriterijume za ocjenu dobre
vjere okolnostima slucaja, stavilo prekomjeran teret dokazivanja na
aplikanticu, zahtijevaju¢i da ona pruzi dokaze o radnjama koje je htjela
prijaviti. Sud je takoder primijetio da je e-mail, koji je aplikantica poslala
Sestorici ljudi od kojih je samo jedna bila spoljna strana, imao samo mali uticaj
nareputaciju njenog navodnog uznemiravaca. Na kraju, iako se nov¢ana kazna
izreCena aplikantici ne moZe opisati kao posebno teSka, aplikantica je ipak
osudena za krivi¢no djelo. Po svojoj prirodi, takva osuda je imala zastrasujuci
efekat, Sto bi moglo obeshrabriti ljude da prijave tako ozbiljne radnje kao Sto
su one koje, po njihovom misljenju, predstavljaju mentalno ili seksualno
uznemiravanje, ili ¢ak seksualni napad. Sud je zakljuc¢io da nije postojao
razuman odnos proporcionalnosti izmedu ogranicenja prava aplikantice na
slobodu izrazavanjailegitimnog cilja kojem se teZilo, te je smatrao da je stoga
doslodo povrede pravaiz c¢lana 10 Konvencije.

SLOBODA OKUPLJANJA I UDRUZIVANJA
Novcane kazne za Strajk nastavnika sa statusom drZavnog sluzbenika

Veliko vijece je u predmetu Humpert i drugi protiv Njemacke (aplikacije
br.59433/18ijos tri) zakljucio da ne postoji krSenje pravaiz¢lana 11 (sloboda
udruZivanja) Konvencije. Predmet se odnosio na disciplinske kazne izre¢ene
aplikantima, nastavnicima sa statusom drzavnih sluzbenika, jer su tokom
radnog vremena ucestvovali u Strajkovima koje je organizovao njihov sindikat,
radi protivljenja pogorSanju uslova rada nastavnika. Sud je posebno utvrdio da
zabrana Strajkova od strane nastavnika sa statusom drZavnih sluzbenika -
koja je bila na snazi da bi se osiguralo ispunjavanje drZavnih funkcija kroz
efikasnu javnu upravu, ukljucuju¢i pruzanje obrazovanja - nije lisila njihovu
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sindikalnu slobodu sustine, jer je niz razlic¢itih institucionalnih zastitnih mjera
omogucilo drzavnim sluzbenicima i njihovim sindikatima da efikasno brane
svoje profesionalne interese. Posljedi¢no, Sud je smatrao da su disciplinske
mjere protiv aplikanata, nakon njihovog uce$¢a u Strajkovima bile u okviru
diskrecionog pravadrzave (,margina slobodne procjene®).

Ponovljeno odbijanje registracije organizacije za ljudska prava zbog
nepostivanja zakonskih formalnosti

U predmetu Marija Aljehina i drugi protiv Rusije (br. 2) (aplikacija br.
10299/15) Sud je zakljucio da je doSlo do krSenja prava iz ¢lana 11 (sloboda
udruzivanja) Konvencije. Slucaj se odnosio na odbijanje ruskih vlasti da
registruju aplikantovu ljudskopravasku organizaciju, koja je imala za cilj
pruzanje pravne pomo¢i zatvorenicima. Sud je generalno utvrdio da su
nedostajale detaljne smjernice o formalnim uslovima za registraciju
neprofitnih udruZenja i o zahtjevima za popunjavanje prijavnih obrazaca. Sud
je stoga smatrao da navodni nedostaci u dokumentima koje su dostavili
aplikanti nisu bili dovoljni da se uskrati registracija njihove organizacije.
Prisiljavanje aplikanata da ponove postupak registracije, umjesto da im se
dopusti da isprave svoju prvobitnu prijavu (Sto je StoviSe bilo dozvoljeno
zakonom), sprijecilo ih je dazapoc¢nu bilo kakvu aktivnost.

ZABRANA DISKRIMINACIJE
Povecanje ¢asova nastave na letonskom jeziku naustrb ruskog jezika

U predmetu DZibutiidrugi protiv Latvije (aplikacije br.225/201i 2 druge)
i Valiullina i drugi protiv Letonije (apliakcije br. 56928/19 i 2 druge), Sud je
zakljucio da nije doslo do kr$enja prava iz ¢lana 14 (zabrana diskriminacije) u
vezi sa ¢lanom 2 Protokola broj 1 (pravo na obrazovanje) uz Konvenciju.
Valiullina i drugi ticali su se izmjena domaceg zakonodavstva 2018. godine,
kojim je povecan broj predmeta Kkoji su se morali predavati na latvijskom -
nacionalnom jeziku - u drzavnim $kolama, kao rezultat smanjenju nastave na
ruskom jeziku. Ustavni sud je 2019. godine odlucio o ustavnosti relevantnih
izmjena, nalazeé¢i da su u skladu sa Ustavom. DZibuti i drugi se ticao istih
promjena, ali za privatne skole. U tom slucaju Ustavni sud je takoder smatrao
da jr zakonodavna vlast, pri regulaciji upotrebe jezika u opéem obrazovanju u
privatnim Skolama, osigurala ravnotezu izmedu promocije i upotrebe
nacionalnog jezika i prava pripadnika manjina da ocuvaju i razvijaju svoj
identitet i kulturu. Sud je posebno utvrdio da su mjere koje je Vlada Latvije
preduzela da poveca upotrebu nacionalnog jezika u Skolama bile
proporcionalne i neophodne da se, posebno, osigura jedinstvo u obrazovnom
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sistemu i osigura dovoljan nivo poznavanja latvijskog jezika kako bi stanovnici
Latvije efektivno ucestvovali ujavnom Zivotu.

DOPUSTIVOST APLIKACIJE

Predmet Communauté genevoise d'action syndicale (CGAS) protiv
Svicarske (aplikacija br. 21881/20) odnosio se na mjere koje su bile na snazi od
17. marta do 30. maja 2020. godine, a koje je usvojila Svicarska vlada u borbi
protiv bolesti koronavirusa (“COVID-19”). Pozivaju¢i se na ¢lan 11 (sloboda
okupljanja i udruZivanja) Konvencije, udruZenje - aplikant - Zalilo se na
potpunu zabranu javnih dogadaja u prethodno navedenom periodu. Veliko
vijece je zakljucilo da je aplikacija neprihvatljiva u smislu ¢lana 35 Konvencije.
Sud je jednoglasno smatrao da aplikacija u dijelu u kojem se odnosi na
sindikalne slobode ne spada u okvir predmeta podnesenog Velikom vije¢uida
je, u svakom slucaju, neprihvatljiva zbog nepoStivanja roka od Sest mjeseci za
ulaganje aplikacije (¢lan 35 Konvencije, na snazi u relevantno vrijeme). Ova
nova prituzba je prvi putiznesena u kontekstu postupka pred Velikim vijecem,
a trebalo ju je podnijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci od 30. maja 2020.
godine, kadaje ospornamjera prestala da vazi. Sud je smatrao daje aplikacijau
dijelu u kojem se odnosi na slobodu mirnog okupljanja neprihvatljiva zbog
neiscrpljivanja domacih pravnih lijekova. Sud je primijetio da aplikant -
udruzenje - nije preduzeo odgovarajuce korake da omogué¢i domacdim
sudovima da ispune svoju osnovnu ulogu u sistemu zastite konvencijskih
prava. Sud je naveo, posebno, da je zahtjev za prethodnu odluku o ustavnosti,
uloZen u kontekstu redovne Zalbe na odluku kojom se izvrSavaju savezni
propisi, pravni lijek koji je bio direktno dostupan strankama u parnici i
omogucavao, gdje je to bilo prikladno, da se osporena odredba proglasi
neustavnom. Nije bilo posebnih okolnosti koje bi oslobodile aplikanta obaveze
da iscrpe ovaj pravni lijek. Ponavljaju¢i svoju supsidijarnu ulogu, Sud je
precizirao da je u nevidenom i vrlo osjetljivom kontekstu pandemije COVID-
19, bilo vazno da prvo nacionalne vlasti dobiju priliku da uspostave ravnotezu
izmedu suprotstavljenih privatnih i javnih interesa ili izmedu razlicitih prava
zasticenih Konvencijom, uzimajuci u obzir lokalne potrebe te uslove i stanje
javnog zdravlja kakvo je postojalo u relevantno vrijeme.
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SUD EVROPSKE UNIJE

sudska praksa

Pripremio: Nasir Mufti¢*

Pregled novosti iz sudske prakse Suda Evropske unije obuhvatit ¢e
relevantne presude i misljenja Suda Evropske unije koje su donesene u
decembru 2023. godine i januaru i februaru 2024. godine.' Ovaj pregled ne
obuhvata nuzno sve presude i miSljenja koji su doneseni u ovom periodu, nego
se fokusira na one najvaznije, odredujuci ih na temelju paznje koju su zadobile
u strucnoj javnosti. Takoder, ovaj pregled je ogranicen na osnovne podatke o
predstavljenim presudama i miSljenjima, pa se Citaoci pozivaju da za viSe
informacija o njima posjete internetsku stranicu Suda Evropske unije, gdje su
one dostupne u cjelini.

C-38/21,C-47/211iC-232/21 - Potrosac koji sklopi ugovor o leasingu
automobila bez obaveze kupovine nema pravo odustati od kupovine

Nekoliko potrosaca je zakljucilo ugovore o leasingu ili kreditu s
bankama povodom kupovine vozila bez obaveze kupovine i na finansiranje
polovnih vozila. Sporne situacije su nastale zbog toga Sto su potrosaci odustali
od kupovine vozila nekoliko mjeseci ili ¢ak nekoliko godina nakon sklapanja
ugovora. Jedan od njih je cak odustao od kupovine nakon Sto je kredit bio u
cijelosti otplacen. Pred njemackim nacionalnim sudom u Ravensburgu,
potrosaci su tvrdili da su valjano odustali od ugovora o leasingu ili kreditu, dok
su banke smatrale da su oni zloupotrijebili svoje pravo. Spor je nastao
povodom tumacenja prava potrosaca koja proizilaze iz Direktive o trgovanju

* Docent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu
' Praksa Suda Evropske unije je dostupna na: https://curia.europa.eu/jcms/
jems/j_6/en/
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na daljinu’, Direktive o ugovorima o potrosackim kreditima’ i Direktive o
pravima potrosaca’.

Sud je odvojeno tretirao prava potrosaca u ugovoru o leasingu i ugovoru
o kreditu. Kada je rije¢ o potonjem, zakljucak je da potrosa¢ nema pravo
odustati od kupovine, ako to ugovor predvida, cakionda kad je rije¢ o ugovoru
kojije sklopljen na daljinuiliizvan poslovnih prostorija.

Kada je rijec o kreditu, potro$ac ima pravo odustati u roku od 14 dana,
pri ¢emu taj rok pocinje te¢i ako su informacije koje je trgovac pruZzio pri
zakljuenju ugovora nepotpune ili pogresne u tolikoj mjeri da je to utjecalo na
potrosacevu ocjenu njegovih prava i obaveza te na njegovu odluku o sklapanju
ugovora. U slucaju da su te informacije nepotpuneili pogresne, rok pocinje teci
kada primi te informacije. Odustanak u predvidenom roku od 14 dana ne
predstavlja zloupotrebu prava potrosaca, a nakon Sto je ugovor o kreditu u
cijelostiispunjen, potrosac vise ne moze koristiti svoje pravo odustanka.

C-718/21 - Sudsko vijece u okviru Vijeca za vanredni nadzor i javne
poslove Vrhovnog suda Poljske nije nezavisni i nepristrani sud
osnovan na temelju zakona

Vijece za vanredni nadzor i javne poslove Vrhovnog suda Poljske se
obratilo Sudu za zahtjevom za prethodnu odluku povodom interpretacije
prava EU o pitanjima nacela nesmjenjivosti i nezavisnosti sudaca. Zahtjev je
proizasao iz namjere sudija u Poljskoj, koji, ukoliko Zele nastaviti obavljati
duznosti nakon $to su navrsili dob za odlazak u penziju, imaju obavezu
oCitovati svoju namjeru Drzavnom sudskom vije¢u. Kao Zalbena instanca u
jednom takvom postupku, postupajuci po zalbi sudije koji nije bio zadovoljan
odlukom Drzavnog sudskog vijeca, Vijece za vanredni nadzor i javne poslove
Vrhovnog suda Poljske je trebalo odluciti o ovom pitanju, zbog Cega se obratilo
Sudu sazahtjevom za prethodnu odluku.

Sud je odbio u¢i u meritum zahtjeva, ocijenivsi njegovog podnosioca kao
osobu koja nije ovlastena za isti. On je zakljucio da zahtjev ne dolazi od tijela

* Direktiva 2002/65/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 23. jula 2002. o
trgovanju na daljinu finansijskim uslugama koje su namijenjene
potrosacima.

* Direktiva 2008/48/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 23. aprila 2008. o
ugovorima o potrosackim kreditima.

* Direktiva 2011/83/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 25. juna 2011. o
pravima potrosaca.
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koje ima svojstvo nezavisnog i nepristranog suda osnovanog na temelju
zakona, $to je preduslov, te je pitanja ovog dijela drzao nedopustenim. Razlog
za ovakvu odluku je poloZaj i status Vije¢a za vanredni nadzor i javne poslove
Vrhovnog suda Poljske. Sud se pozvao na presudu Evropskog suda za ljudska
prava u predmetu Dolifiska-Ficek i Ozimek protiv Poljske’, u kojoj je ovaj sud
utvrdio da je na postupak imenovanja sudaca neopravdano uticala
zakonodavnaiizvrSnavlast, ¢cime je ugrozila legitimitet ovog tijela koje se zbog
toga ne moZe smatrati nezavisnim i nepristrasnim sudom osnovanim na
temelju zakona. U ovom predmetu, Sud je presudio da su povrede domaceg
prava koje su proizaS$le iz nepoStovanja vladavine prava, nacela diobe vlasti i
nezavisnosti pravosuda, narusile postupak imenovanja sudaca, ali i da je
predsjednik Republike Poljske imenovao ocigledno u suprotnosti s
vladavinom prava, Sto je kasnije stavljeno van snage presudom Vrhovnog
upravnog suda Poljske.

C-474/22 i C-54/23 - Putnici koji se nisu pojavili na ukrcavanje
na let koji je stigao s velikim zaka$njenjem ili je kupio kartu

za alternativu leta i stigao na odrediSte sa zaka$njenjem
manjim od tri sata nemaju pravo na fiksnu naknadu

Putnik u aviosaobracaju je imao potvrdenu rezervaciju kod kompanije
Laudamotion za let iz Dizeldorfa za Palma de Majorku, zakazan za 26. juni
2018. Dobio je informaciju o kasnjenju tog leta, te kako je smatrao da ¢e zbog
najavljenog kasnjenja propustiti poslovni sastanak, on je odluc¢io da se ne
ukrca na ovaj let, koji je na odrediSte stigao sa zakasnjenjem od 3 sata i 32
minuta. Drugi putnik u ovoj situaciji je samostalno rezervisao drugi let i stigao
na odrediSte sa zakasnjenjem manjim od tri sata u odnosu na originalni let i
planirano vrijeme dolaska. Oba putnika su pokrenula postupak pred
nadleZnim njemackim sudom trazec¢i odstetu u iznosu od 250 eura. Navedena
naknada proizilazi iz Uredbe 261/2004 o utvrdivanju op¢ih pravila odstete i
pomo¢i putnicima u slucaju uskra¢enog ukrcaja i otkazivanja ili duzeg
kasnjenjaleta.’

*Predstavke br. 49868/19i57511/19, presuda od 8. februara 2022. godine.

® Uredba (EZ) br. 261/2004 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. februara
2004. o utvrdivanju opstih pravila odStete i pomoci putnicima u slucaju
uskracenog ukrcaja i otkazivanja ili duZeg kasnjenja leta u polasku te o
stavljanju van snage Uredbe (EEZ) br. 295 /91 Tekst znacajan za EGP
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Pitanje koje se postavilo je dali putnik u aviosaobrac¢aju ima pravo na tu
naknadu ako se nije pojavio na prijavi (check-in) ili kada je taj putnik
samostalno rezervisao alternativni let koji mu je omogucio da stigne do
konacno odredisSte sa zakaSnjenjem manjim od tri sata. Sud je smatrao da
nijedna od ovih situacija ne daje pravo na naknadu putnicima. Klju¢ni kriteriji
koje je Sud razmatrao je pitanje da li su putnici, Ciji je let pogoden dugim
kasnjenjem, pretrpjeli Stetu u obliku nepovratne, gubitak vremena jednak ili
veci od tri sata, poput putnika ¢iji je let otkazan. On je smatrao da putnik koji
nije otiSao na aerodrom, po svoj prilici, nije pretrpio takav gubitak. Putnici na
Ciji let utice dugo kasnjenje nisu izuzeti od obaveze dolaska na prijavu, kako bi
ostvarili pravo na naknadu zagarantovanu pravom EU. Takoder; ¢injenica da je
osoba propustila poslovni sastanak je individualna okolnost koja kao takva
nije predmet fiksne nov¢ane naknade. Takav putnik eventualno moZe traziti
odStetuu drugom postupku.

Putnik koji je odlucio da se ne ukrca na let za koji je imao potvrdenu
rezervaciju i koji je, zahvaljujudi alternativnom letu na kojem je samostalno
rezervisao mjesto, stigao na odrediSte sa zakasnjenjem manjim od tri sata
nakon prvobitno planiranog vremena dolaska, takoder nije pretrpio je gubitak
vremena. Ovaj putnik zbog toga takoder nema pravo na fiksnu naknadu.

C-560/20 - Maloljetnik bez pratnje kojem je priznat status
izbjeglice ima pravo na spajanje porodice sa svojim roditeljima
caki ako je tijekom postupka spajanja postao punoljetan

Sirijski maloljetnik bez pratnje dobio je status izbjeglice u Austriji.
Njegova porodica (roditelji i punoljetna sestra) su pokrenuli postupak
spajanja porodice kako bi dobili pravo na boravak u toj zemlji i pridruzili mu
se. Njihov zahtjev je odbijen uz obrazloZenje da je nakon njegovog podnosenja
mladi Sirijac postao punoljetan. Predmet odluke Suda je interpretacija
Direktive o spajanju porodice’. Sud je utvrdio da maloljetna izbjeglica bez
pratnje koji je tijekom postupka u vezi sa zahtjevom za spajanje porodice sa
svojim roditeljima postao punoljetan, nastavlja imati to pravo, pa se zahtjev ne
moze odbiti zbog toga Sto na dan donoSenja odluke izbjeglica viSe nije
maloljetan.

"Direktiva Vije¢a 2003 /86/EZ od 22.jula 2003. 0 pravu na spajanje porodice.
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Naredni zaklju¢ak se odnosi na okolnost da je sestra izbjeglice bila
bolesna, zbog cega je roditelji nisu mogli ostaviti kako bi izvrSili spajanje
porodice sa svojim sinom. Zbog toga, podnosiocu zahtjeva bi bilo uskra¢eno
pravo na spajanje porodice, ako se isto ne bi odnosilo i na sestru, s obzirom da
roditelji moraju biti s njom, Sto je u skladu sa Poveljom Evropske unije o
temeljnim pravima koji se odnose na postovanje privatnogiporodi¢nog zivota
i prava maloljetnika. Naposljetku, za koriStenje prava na spajanje porodice, od
izbjeglice i njegovih roditelja se ne moze zahtijevati da raspolazu dovoljno
velikim smjeStajem, zdravstvenim osiguranjem i dovoljnim izvorima prihoda
koji su odgovarajuci za brigu za sestru izbjeglice koja je bolesna. Kada bi se to
traZilo, onda bi se takvoj izbjeglici oduzelo njihovo pravo na takvo spajanje
porodice.

C-118/22 - OpSte i neselektivno ¢uvanje biometrijskih i
genetskih podataka osoba osudenih u krivicnom postupku
sve do njihove smrti protivno je pravu EU

Osudenik u krivicnom postupku iz Bugarske je odsluZio kaznu (osuden
je na uvjetnu kaznu zatvora u trajanju od jedne godine) radi laznog
svjedocenja, nakon Cega je stekao pravo na rehabilitaciju. Ova osoba je radi
krivicnog postupka upisana u policijsku evidenciju, a nakon odsluZenja kazne
je zatrazila brisanje. Pravo Bugarske je predvidalo da se podaci koji se odnose
na takvu osobu pohranjuju u policijskoj evidenciji i tijela koja imaju pristup
tim podacima mogu ih obradivati bez bilo kojeg vremenskog ogranicenja.
Predmet odlucivanja Suda bila je uskladenost takvog pravila sa pravom EU.

Sud je zakljucCio da je opste i neselektivno cuvanje biometrijskih i
genetskih podataka osoba osudenih u krivicnom postupku sve do njihove
smrti protivno pravu EU. [ako postoji valjan razlog za cuvanje podataka, kao
Sto je mogucnost da se provjeri o je li odredena osoba ukljucena u neka druga
krivi¢na djela, razli¢ita od onih za koja je ranije osudena, potrebno je napraviti
razlikovanje. Kriterij za to bi bio stepen opasnosti da ¢e takve osobe biti
uklju¢ene u druga krivi¢na djela, kako bi se opravdavao jedinstveni period
Cuvanja podataka. To bi se trebalo procijeniti na osnovu prirode i tezine
pocinjenog krivi¢nog djela ili nepostojanja recidivizma. Zbog toga, pravo EU
predvida da voditelj obrade mora periodi¢no provjeravati da li je Cuvanje
podataka i dalje nuzno, kao i da se zainteresiranoj osobi prizna pravo na
brisanje tih podataka ako to vise nije slucaj.
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C-680/21- Pravila fudbalske organizacije UEFA i belgijskog fudbalskog
saveza o domacim igra¢ima mogao bi biti u suprotnosti sa zakonima EU

UEFA pravila zahtijevaju od fudbalskih klubova koji u¢estvuju u UEFA-
inim meduklupskim takmicenjima da imaju najviSe 25 igraca na listi, s tim da
jenajmanje osamigraca domaceg porijekla, tj. daih trenira njihov klub ili drugi
klub u istom nacionalnom savezu. Nije vazna nacionalnost igraca, a potrebno
je da su procesu treninga najmanje tri godine - u dobi od 15 do 21 godine.
Belgijski fudbalski savez je usvojio sli¢na pravila. Profesionalni igrac i belgijski
klub (Royal Antwerp) su osporavali ova pravila pred belgijskim sudom, koji je
uputio zahtjev Sudu za uskladenost pravila sa pravom EU. Sud je utvrdio da se
pravila UEFA-e i pravila belgijskog fudbalskog saveza potpadaju pod pravo EU,
budu¢i da se odnose na obavljanje ekonomske i profesionalne djelatnosti.
Stoga moraju postovati pravila konkurencije i slobode kretanja.

U pogledu uskladenosti s pravom konkurencije, Sud je smatrao da bi
pravila o domac¢im igra¢ima mogla imati za cilj ili uticati na ograni¢avanje
mogucnosti da se klubovi medusobno takmice regrutacijom talentovanih
igraca, bez obzira na to gde su bili obuceni. Da li ovakva pravila ogranicavaju
konkurenciju na zabranjen nacin je pitanje na koje trebaju odgovoriti
nacionalni sudovi. UEFA i nacionalni fudbalski savez ¢e imati priliku dokazati
da su ta pravila ipak opravdana. Takoder, kada je rije¢ o slobodi kretanja
radnika, Sud smatra da doti¢na pravila mogu dovesti do indirektne
diskriminacija osoba na osnovu nacionalnosti, prema igrac¢ima koji dolaze iz
drugih drzava ¢lanica. Sud opet ostavlja moguénost da UEFA i nacionalni
fudbalski savez dokaZzu da ta pravila ipak ohrabruju regrutaciju i trening
igraca, te da su proporcionalnizbog toga.
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PREGLED SADRZAJA CASOPISA
"PRAVNA MISAO" U 2023. GODINI

BROJ 1-2/23
SADRZA]
Uvodnarijecglavne urednice
PREGLEDNIZNANSTVENIRAD

Sanjin Omanovi¢, Anisa Ruhotina
Raspolaganja stranaka u klasi¢noj germanskoj parnici

ZAKONODAVNE PROJEKTNE AKTIVNOSTI

HarunISeri¢
Sloboda okupljanja u Federaciji BiH medunarodni
standardi i bosanskohercegovacka politika

PRIKAZ

Marinko b. U¢ur
Fuad PuriSevi¢ - Opc¢e upravno pravo

Sead BandZovi¢
Jasminka DZumhur - Viktimologija u teoriji i praksi
u postkonfliktnom drustvu: perspektiva Bosne i Hercegovine.

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(MiodragN. Simovi¢, Vladimir M. Simovi¢)

Evropski sud zaljudska prava
(Harun ISeri¢)

Sud Evropske unije
(Nasir Muftic¢)

Pregled sadrzaja casopisa,Pravna misao“u2023. godini
Registar autora - suradnika ¢asopisa ,,Pravna misao“u2023. godini

Upute za autore
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BRO]J 3-4/23
SADRZA]
Uvodnarijecglavne urednice
PREGLEDNI ZNANSTVENI RAD

Dragan Zlatovi¢, Ivan Rancié¢
Osnivaciic¢lanoviudruga u Hrvatskom udruZnom pravu

STRUCNI CLANAK

Selma Dzihanovi¢-Gratz
Reforma drZavne sluzbe u Bosni i Hercegovini
iz perspektive Evropske komisije

Maja Mirkovi¢ Krivi¢no-pravniaspektikleveteiuvrede

PRIKAZ

Nasir Mufti¢ Pravo i umjetna inteligencija: pitanja etike, prava ¢ovjeka
i drustvene Stete (prevod Hajrija Sijerci¢-Colic)

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(MiodragN. Simovi¢)

Vrhovnisud Federacije Bosne i Hercegovine
(Pemaludin Mutapcic)

Evropski sud za ljudska prava
(Harun ISeric¢)

Sud Evropske unije
(Nasir Mufti¢)

Upute za autore
BROJ 5-6/23
SADRZA]
Uvodnarijecglavne urednice
IZVORNI ZNANSTVENI RAD

Kenad Osmanovi¢ Analiza razloga za iskljucenje brodova, glisera na zracni
jastuk i zrakoplova iz obima primjene Konvencije UN-a o
ugovorima o medunarodnoj prodaji robe
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PRETHODNO SAOPCENJE

Zarije Seizovi¢, Alma Dzehverovic¢
Tranzicijska pravda
Prilozi sociopolitickom i pravnom diskursu

PREGLEDNI ZNANSTVENI RAD

Neven AkSamija, KemalJahi¢
Amnestijaipomilovanje uzakonodavstvuipraksiuBosnii Hercegovini

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(MiodragN. Simovi¢)

Evropski sud zaljudska prava
(Harun ISeri¢)

Sud Evropske unije
(Nasir Mufti¢)

Op¢inski sud u Travniku
(Pemaludin Mutapcic¢)

Upute za autore

BROJ 7-8/23
SADRZA]
Uvodnarijec glavne urednice
PREDGOVOR

Darija Ramljak
Integracija Bosne i Hercegovine u Europsku uniju, kako naprijed?

IZVORNI ZNANSTVENI RAD

Mirko Pejanovié¢
Geopoliticke promjene u Evropi i svijetu i moguénost ubrzanja
integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju

Jasminka Gradascevi¢-Sijerci¢
Transpozicija direktiva Evropske unije u oblasti radnih odnosa u
zakonodavstvu Federacije BiH
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Lada Sadikovi¢
Obaveza usaglasavanja Ustava Bosne i Hercegovine
s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima
u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji

Elmir Sadikovi¢
Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata

PRETHODNO SAOPCENJE

Amina Nikolajev
Pregovaracko poglavlje 27 i Bosna i Hercegovina

NedZma DzZananovi¢, Lejla Rami¢ Mesihovi¢, Jasmin Hasi¢
Zasebni domeni u vanjskim politikama kandidata u procesu
pregovaranja za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji

PRIKAZ

Dino Kovacevi¢
Seminar ,Kandidatski status i europeizacija prava
u Bosni i Hercegovini”

Upute za autore

BROJ 9-10/23
SADRZA]
Uvodnarijec glavne urednice
IZVORNI ZNANSTVENI RAD

Mirza Hebib
lus utendi ususfructus: suvremeni izazovi
kroz prizmu rimske kazuistike

PREGLEDNI ZNANSTVENI RAD

Adna Hani¢-Zalihi¢
Krivicnopravni standardi zastite djece od seksualnog iskoriStavanja i
seksualne zloupotrebe u Federaciji Bosne i Hercegovine: Pravci
harmonizacije sa Lanzarote konvencijom
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SMEDUNARODNE KONFERENCIJE

Ales Zavrsnik
Umjetna inteligencija u krivicnom pravosudu: uticaj na prava covjeka

PRIKAZ

Hajrija Sijerci¢-Coli¢
Osvrt na Medunarodni seminar , Digitalizacija u pravu, zastita
privatnosti i automatizacija”

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(MiodragN. Simovi¢, Vladimir M. Simovi¢)

Vrhovni sud Republike Srpske
(Pemaludin Mutapcic)

Evropski sud zaljudska prava
(Harun ISeric¢)

Sud Evropske unije
(Nasir Mufti¢)

Upute za autore
BROJ 11-12/23
SADRZA]
Uvodnarijecglavne urednice
IZVORNI ZNANSTVENI RAD

Demirel Deli¢
Pravosudni ispit - mehanizam birokratiziranog karijernog filtriranja
ili kvalitativnog unapredenja kompetencija

PREGLEDNI ZNANSTVENI RAD

Amila Svraka-Imamovic¢
Vjerski brak: Dali kanonsko iislamsko pravo imaju sli¢nosti?

PRIKAZI

Kanita Prusc¢anovié¢, Anisa Ruhotina
Treci seminar studenata doktorskih studija - PhD Colloquium
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Sead BandZovi¢
Izvjestaj s konferencije ,Procjena stanja ljudskih prava
u Bosni i Hercegovini: izazovi i oekivanja“

Zvonko KomsSi¢
[zvjestaj sa medunarodne konferencije ,30 godina
od osnivanja MKS]J, naslijede i izazovi“

Hajrija Sijerci¢-Coli¢
Osvrtna Zivotnijubilej Alenke Selih

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(MiodragN. Simovi¢)

Evropski sud za ljudska prava
(Harun ISeri¢)

Sud Evropske unije
(Nasir Mufti¢)

Upute za autore
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UPUTE ZA AUTORE

Radovi se objavljuju na hrvatskom, bosanskom i srpskom jeziku (u
latinicnom ili ¢irilicnom pismu) ili engleskom jeziku.

Ukoliko rukopis zadovoljava kriterije Casopisa ,Pravna misao“, upucuje
senarecenziju.

Svaki rukopis ocjenjuju najmanje dva nepristrana recenzenta, pri cemu
identitet autorairecenzenta ostaje obostrano nepoznat. Nakon ocjene recen-
zenatai¢lanova Redakcije, rukopis se vra¢a autoru s obrazloZenjem i zahtjevi-
ma za doradu i ispravak rada, ukoliko se to smatra potrebnim. Ispravljene
rukopise autori trebaju vratiti Redakciji u roku od osam dana od primitka.

Pretpostavlja se da ¢lanci i ostali prilozi nisu i nece biti objavljeni u
drugim publikacijama, osim uz posebno odobrenje Redakcije kada se to jasno
naznacuje u objavi.

Autori dopustaju postavljanje svojih radova na web stranicu Casopisa.

Casopis zadrzava i sva ostala prava, osim ukoliko nije drugacije dogovo-
reno sautorom.

Radovi koje ovaj ¢asopis objavljuje su:
* Uvodnarijec glavnogurednika
e Izvorniznanstvenirad
* Prethodno saopcenje
* Pregledniznanstvenirad
* Strucni clanak
* Sudskapraksa

» Ostaliradovi kao Sto su prikaz knjige, izvjestaji o znanstvenim
i stru¢nim skupovimaidr.

* Obavijesti o nadolaze¢im stru¢nimiznanstvenim skupovima
* Domaciautori u medunarodnim publikacijama
¢ Pismouredniku

Radovi se Salju Redakciji ¢asopisa elektronskom postom na adresu:
Pravna.Misao@fmp.gov.ba
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Dokument treba biti nacinjen u programu Microsoft Word. U njemu ne
smiju postojati nikakve indikacije osobnoga identiteta autora ili institucije u
kojoj bilo koji od autora radi, kako u samom radu, tako ni u karakteristikama
(properties) elektroni¢kog dokumenta.

Radovi koji se dostavljaju Redakciji moraju biti lektorirani. Lektori koje
odredi Redakcija vrse superviziju.

U Casopisu se objavljuju znanstveni i stru¢ni radovi koji ne prelaze
duzinu od 10.000 rijeci, ukljucujudi sve dijelove rada. Svaki rad mora sadrza-
vati sazetak od 150 do 200 rijeciiizbor klju¢nih rijeci najednom od sluzbenih
jezikau BosniiHercegoviniina engleskom jeziku iste duzine. Ostali radovi ne
mogu prelaziti duzinu od 2.000 rijeci.

[zuzetno, Redakcija moZe odobriti objavljivanje radova izvan navede-
nih kategorija i s duZinom koja prelazi navedeni broj rijeci, ukoliko je rad
znacajan zarazvoj pravne teorije i prakse.

Svaki rukopis mora biti priloZen zajedno s popratnim pismom, u kojem
je nuzno navesti sljedece:

» kratki opis sadrzaja ¢lanka u dvije do tri recenice, kao i sve
dodatne informacije o rukopisu koje bi Redakciji mogle biti od
koristi;

* razloge zbog kojih autori drze da je njihov rad zanimljiv
Citateljstvu ¢asopisa (novost koju rad donosi);

» kratkubiografiju autora (25-30rijeci),
* osobne podatke:

- jedinstveni mati¢ni broj

- adresastanovanjaiopcina

- kontakttelefon

- nazivbanke

- transakcijskirac¢un banke

- broj ziroracuna

Svaki autor ¢e uz popratno pismo dostaviti i izjavu da rad nije prethod-
no objavljivan.

Prvastranicarukopisa treba sadrzavati:
* Naslov

e Datum
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* Brojrijeciu ¢lanku

* Imeautoraiprofesija

* Naziviustanovaukojimarade

* E-mail adrese

e Kategorizaciju

» Sazetakiklju¢nerije¢inaizvornomjezikurada

* Naslov, saZetak i klju¢ne rijeci i naslov na engleskom jeziku
(summary, key words)

Sazetak rada treba sadrzavati op¢i prikaz teme, metodologiju rada,
rezultate i zakljucak.

Kljucne rijeci sadrze pojmove koji se pojavljuju u tekstu, ali ne opce i
presiroke pojmove niti preuske pojmove opisane s puno rijeci.

Tablice i grafikoni trebaju biti prezentirani u programima kao $to su MS

Word, s jasno iskazanim naslovima. Sve tablice i grafikoni bit ¢e tiskani
isklju¢ivo u crno-bijeloj boji.

Napomene u radu se navode u obliku fusnote (footnote). U pravilu su
objasnjavajucegkaraktera.

U fusnoti treba navoditi samo objavljene podatke (ili staviti posebnu
biljeSku s objaSnjenjem).

U fusnoti treba navoditi samo literaturu koja je navedena u popisu
literature na kraju ¢lanka.

U fusnoti treba ujednaceno navoditi sve izvore. PoZeljno je staviti broj
stranice.

Molimo autore da se pridrZavaju sljedec¢ih naputaka za navodenje
literatureifusnota:

Ukoliko jerijec o navodenoj knjizi:
Josipovi¢, 1. (2000) Haasko implementacijsko kazneno pravo.
Zagreb: Informator i Hrvatski Pravni Centar.

Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku:

Tschudi, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass
victimisation: a human dignity approach”, str. 46-69. U: 1. Aertsen
et al.: Restoring Justice after Large-scale Violent Conflicts.
Portland. Willan Publishing.
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Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku u ¢asopisu:

Sijerc¢i¢-Coli¢, H. (1999) “Reforma krivi¢nog zakonodavstva u
Federaciji Bosne i Hercegovine: karakteristike federalnog
procesnog krivicnog prava”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, Zagreb,Vol.6 -br. 1/1999, str. 251-268.

Ukoliko jerije¢ o navodenom ¢lanku u elektronickom ¢asopisu:

Lendvai, N., 2005. "Central and Eastern European Social Policy
and European Accession - Time for Reflections” (online).
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