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UVODNA RIJEČ GLAVNE UREDNICE

Poštovane čitateljice i poštovani čitatelji!

Posljednji dvobroj u 2022. godini sadrži radove koji naglašavaju značaj i 
aktuelnost kako časopisa, tako i pitanja koja se obrađuju. Članak pod naslovom 
„Ustav Bosne i Hercegovine 1995. i 2022. godine“ (pregledni naučni rad) 
istražuje osnovne karakteristike Ustava Bosne i Hercegovine, s aspekta 
nadležnosti institucija Bosne i Hercegovine, odnosno raspodjele nadležnosti 
između države i entiteta. Cilj istraživanja je bio da se dokaže da je bez ijednog 
ustavnog amandmana koji bi mijenjao nadležnosti institucija Bosne i 
Hercegovine, odnosno primjenom različitih ustavnih mehanizama došlo do 
značajnih promjena u odnosu na nadležnosti i njihovu raspodjelu između 
Bosne i Hercegovine i entiteta. S tim u vezi, kada se razmotri Ustav Bosne i 
Hercegovine u 2022. godini, može se zaključiti da je raspodjela nadležnosti 
između države i entiteta u značajnoj mjeri izmijenjena, bez formalne izmjene 
Ustava, odnosno amandmana, ali na način koji je predviđen samim ustavnim 
tekstom, a koji kako je zaključeno, ne postoji ni u jednoj drugoj državi. Autori 
zaključuju da problem države Bosne i Hercegovine sada nije raspodjela 
nadležnosti između države i entiteta, iako tu ima prostora za poboljšanja, već 
druge negativne karakteristike Ustava Bosne i Hercegovine, gdje posebno 
treba naglasiti nefunkcionisanje ustavnih institucija zbog političkih 
opstrukcija i nedostatak ustavnih ili zakonskih odredbi koje bi omogućile 
zabranu političkih stranaka i smjenu pojedinih funkcionera zbog kršenja 
Ustava Bosne i Hercegovine. U članku pod naslovom „Uporednopravni 
prikaz lišenja slobode i pritvora u maloljetničkom krivičnom pravu u 
Bosni i Hercegovini, Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji“ (pregledni 
naučni rad) istražuju se normativni i praktični aspekti lišenja slobode, 
pritvaranja te alternativne mjere privremenog smještaja, koji se izriču 
maloljetnim učiniocima krivičnih djela. Proučavanje ovih instituta smješteno 
je u nacionalno maloljetničko krivično zakonodavstvo, te sudstvo za 
maloljetnike Republike Hrvatske i Republike Slovenije. Na osnovu empirijskog 
istraživanja autorica zaključuje da se ni u jednoj od posmatranih država ne 
prikupljaju podaci o lišenju slobode maloljetnika, dok se u pogledu mjere 
pritvora mogu pronaći uglavnom sumarni podaci, s izuzetkom Republike 
Hrvatske u kojoj se evidentira i dužina trajanja pritvora prema maloljetnim 
prestupnicima. Također, u Bosni i Hercegovini i Republici Sloveniji se ne vode 
zvanične statistike o izricanju mjere privremenog smještaja maloljetnika, dok 
su u Republici Hrvatskoj i ti podaci dostupni. 
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USTAV BOSNE I HERCEGOVINE 

1995. I 2022. GODINE
pregledni znanstveni rad

                                                                                                      Neven Akšamija*
                                                                                                      Kemal Jahić **

Sažetak

UDK 342.4(497.6)

U ovom radu istražene su osnovne karakteristike Ustava Bosne i Hercegovine iz 
1995. godine, kada je stupio na snagu, i 2022. godine, kada je istraživanje vršeno, sa 
aspekta nadležnosti institucija Bosne i Hercegovine, odnosno raspodjele nadležnosti 
između države i entiteta. Cilj istraživanja je bio da se dokaže da je, bez ijednog 
ustavnog amandmana koji bi mijenjao nadležnosti institucija Bosne i Hercegovine, 
primjenom različitih mehanizama samog Ustava, došlo do značajnih promjena u 
odnosu na nadležnosti i njihovu raspodjelu između Bosne i Hercegovine i entiteta. 
Pored toga, cilj istraživanja je bio i da se dokaže da je deficit u nadležnostima institucija 
djelimično bio prouzrokovan i neadekvatnom implementacijom osnovnih ustavnih 
nadležnosti institucija Bosne i Hercegovine, koja je bila često praćena opstrukcijama, 
ali i da je pored ustavnog mehanizma prenosa ili preuzimanja nadležnosti, 
zakonodavac pribjegavao različitim mehanizmima uspostave nadležnosti institucija 
Bosne i Hercegovine, od kojih se posebno ističe okvirno zakonodavstvo. Dodatno, cilj 
istraživanja je bio i da se pokaže da problem Ustava BiH u 2022. godini nisu 
nadležnosti institucija BiH, nego nešto drugo (opstrukcije, nemogućnost zabrana 
političkih stranaka i smjena funkcionera zbog kršenja ustava itd.). U dijelu rada koji 
obuhvata izvorno istraživanje je primjenom prvenstveno analitičke, dogmatske, 
normativne, aksiološke, komparativne i u manjoj mjeri pravnohistorijske metode, 
istražen veliki broj izvora, većinom zakona, ali i ustavnih odredbi, podzakonskih akata 
i odluka Ustavnog suda BiH, što je pored izloženog imalo za cilj i to da se istraži kako se 
od nekoliko rudimentiranih institucija došlo do sadašnjih osamdesetak, koje obavljaju 
još veći broj nadležnosti koje sada ima država Bosna i Hercegovina. Konačno, istražena 
je i pravna mogućnost vraćanja nadležnosti na entitetski nivo, te je utvrđeno da ista 
faktički, a načelno i pravno, ne postoji, osim usvajanjem odgovarajućeg ustavnog 
amandmana i pratećeg zakonodavstva na nivou BiH.

*Neven Akšamija, magistar prava i doktorant na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu
 **Kemal Jahić magistar prava i doktorant na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu

Ključne riječi

ustav, nadležnosti, osnovne nadležnosti, dodatne nadležnosti, prenos nadležnosti, 
preuzimanje nadležnosti, zakon, okvirni zakon, ustavni amandman

                                                                                                      
                                                                                                      N. Akšamija, K. Jahić : Ustav Bosne i Hercegovine 1995. i 2022. godine
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Nevladina organizacija Atlantska inicijativa posljednjih godina posebno 
istražuje etnonacionalni  ekstremizam u online prostorima i  
bosanskohercegovačkim zajednicama i identificirala govor mržnje kao snažan 
pokazatelj ekstremizma i pokretačku snagu recipročne radikalizacije. 
Demonstracija ekstremnih etnonacionalističkih stavova kreće se od 
spremnosti da se širi govor mržnje i proslavlja podrška „idealima“ samo na 
retoričkom nivou do spremnosti da se opravdaju i direktno podrže akti nasilja 
ili počine akti nasilja. S ciljem unapređenja edukacija i jačanja pravosudnog 
odgovora na krivična djela iz mržnje, Atlantska inicijativa je u saradnji i pod 
pokroviteljstvom NED-a u drugoj polovici 2020. godine započela s 
implementacijom projekta „Razmatranje sudskih praksi u krivičnim djelima 
počinjenim iz mržnje“. U sklopu ovog projekta nastao je i Priručnik za sudije i 
tužioce Krivična djela iz mržnje i govor mržnje. O ovom priručniku i 
povezanim pitanjima opširnije u Izvještaju o promociji priručnika za sudije i 
tužioce pod naslovom Krivična djela iz mržnje i govor mržnje, kako ih 
prepoznati i adekvatno procesuirati. 

U rubrici sudska praksa predstavljene su aktuelne odluke Ustavnog 
suda Bosne i Hercegovine i Evropskog suda za ljudska prava. 

Završavajući ovu uvodnu riječ, želim se u ime Redakcije Pravne misli kao 
i u svoje ime zahvaliti autorima i autoricama, te recenzentima i 
recenzenticama, koji su pokazali interes, strpljanje i trud u pripremanju 
materijala za 2022. godinu. Zahvalnost dugujemo i Ministarstvu pravde 
Federacije BiH na čelu s ministrom gospodinom Matom Jozićem, kao i onima 
koji na svoj specifičan način (lektorski poslovi, prevođenje na engleski jezik, 
postavljanje UDK, prelom, štrampanje, održavanje časopisa u indexnim 
bazama, postavljanje časopisa na stranicu Ministrastva) doprinose 
aktuelnosti i značaju kako časopisa, tako i tema koje se obrađuju. Zajedničkim 
radom osiguran je ne samo kontinuitet u izlaženju, već i određeni kvalitet 
primjeren jednom ovakvom časopisu. 

Redakcija nastavlja svoje aktivnosti na pripremi prvog dvobroja u 2023. 
godini. Pozivamo autore i autorice da svoje radove šalju na adresu časopisa i 
tako podstaknu argumentovanu raspravu o raznovrsnim pitanjima 
povezanim s pravnom teorijom i praksom. Izlazeći dugi niz godina, časopis je 
stvorio prepoznatljiv izgled, sadržaj i unutrašnju strukturu, koji svojom 
kvalitetom i grafičkim dizajnom odgovara prihvaćenim standardima u 
izdavaštvu. Konačno, očekujemo da će časopis, u svrhu boljeg pristupa 
javnosti, biti postavljen u punom formatu na online platformu Ministarstva.

      Glavna i odgovorna urednica
Prof. em. dr. Hajrija Sijerčić-Čolić 

Pravna misao | Časopis za pravnu teoriju i praksu
broj 11 – 12 / 2022
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nadležnosti institucija BiH, nego nešto drugo (opstrukcije, nemogućnost zabrana 
političkih stranaka i smjena funkcionera zbog kršenja ustava itd.). U dijelu rada koji 
obuhvata izvorno istraživanje je primjenom prvenstveno analitičke, dogmatske, 
normativne, aksiološke, komparativne i u manjoj mjeri pravnohistorijske metode, 
istražen veliki broj izvora, većinom zakona, ali i ustavnih odredbi, podzakonskih akata 
i odluka Ustavnog suda BiH, što je pored izloženog imalo za cilj i to da se istraži kako se 
od nekoliko rudimentiranih institucija došlo do sadašnjih osamdesetak, koje obavljaju 
još veći broj nadležnosti koje sada ima država Bosna i Hercegovina. Konačno, istražena 
je i pravna mogućnost vraćanja nadležnosti na entitetski nivo, te je utvrđeno da ista 
faktički, a načelno i pravno, ne postoji, osim usvajanjem odgovarajućeg ustavnog 
amandmana i pratećeg zakonodavstva na nivou BiH.

*Neven Akšamija, magistar prava i doktorant na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu
 **Kemal Jahić magistar prava i doktorant na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu
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Nevladina organizacija Atlantska inicijativa posljednjih godina posebno 
istražuje etnonacionalni  ekstremizam u online prostorima i  
bosanskohercegovačkim zajednicama i identificirala govor mržnje kao snažan 
pokazatelj ekstremizma i pokretačku snagu recipročne radikalizacije. 
Demonstracija ekstremnih etnonacionalističkih stavova kreće se od 
spremnosti da se širi govor mržnje i proslavlja podrška „idealima“ samo na 
retoričkom nivou do spremnosti da se opravdaju i direktno podrže akti nasilja 
ili počine akti nasilja. S ciljem unapređenja edukacija i jačanja pravosudnog 
odgovora na krivična djela iz mržnje, Atlantska inicijativa je u saradnji i pod 
pokroviteljstvom NED-a u drugoj polovici 2020. godine započela s 
implementacijom projekta „Razmatranje sudskih praksi u krivičnim djelima 
počinjenim iz mržnje“. U sklopu ovog projekta nastao je i Priručnik za sudije i 
tužioce Krivična djela iz mržnje i govor mržnje. O ovom priručniku i 
povezanim pitanjima opširnije u Izvještaju o promociji priručnika za sudije i 
tužioce pod naslovom Krivična djela iz mržnje i govor mržnje, kako ih 
prepoznati i adekvatno procesuirati. 

U rubrici sudska praksa predstavljene su aktuelne odluke Ustavnog 
suda Bosne i Hercegovine i Evropskog suda za ljudska prava. 

Završavajući ovu uvodnu riječ, želim se u ime Redakcije Pravne misli kao 
i u svoje ime zahvaliti autorima i autoricama, te recenzentima i 
recenzenticama, koji su pokazali interes, strpljanje i trud u pripremanju 
materijala za 2022. godinu. Zahvalnost dugujemo i Ministarstvu pravde 
Federacije BiH na čelu s ministrom gospodinom Matom Jozićem, kao i onima 
koji na svoj specifičan način (lektorski poslovi, prevođenje na engleski jezik, 
postavljanje UDK, prelom, štrampanje, održavanje časopisa u indexnim 
bazama, postavljanje časopisa na stranicu Ministrastva) doprinose 
aktuelnosti i značaju kako časopisa, tako i tema koje se obrađuju. Zajedničkim 
radom osiguran je ne samo kontinuitet u izlaženju, već i određeni kvalitet 
primjeren jednom ovakvom časopisu. 

Redakcija nastavlja svoje aktivnosti na pripremi prvog dvobroja u 2023. 
godini. Pozivamo autore i autorice da svoje radove šalju na adresu časopisa i 
tako podstaknu argumentovanu raspravu o raznovrsnim pitanjima 
povezanim s pravnom teorijom i praksom. Izlazeći dugi niz godina, časopis je 
stvorio prepoznatljiv izgled, sadržaj i unutrašnju strukturu, koji svojom 
kvalitetom i grafičkim dizajnom odgovara prihvaćenim standardima u 
izdavaštvu. Konačno, očekujemo da će časopis, u svrhu boljeg pristupa 
javnosti, biti postavljen u punom formatu na online platformu Ministarstva.

      Glavna i odgovorna urednica
Prof. em. dr. Hajrija Sijerčić-Čolić 
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In this text, the basic characteristics of the constitution of Bosnia and 
Herzegovina are explored, from the year of 1995, when the constitution came into 
force, to the year of 2022., the year in which this research was done, from the aspect of 
the responsibilities (competencies) of the Institutions of Bosnia and Herzegovina, and 
the distribution of the competencies between the state and the entities. The goal of 
this research was to prove that even without any amendments to the Constitution of 
Bosnia and Herzegovina which would alter the competencies of the Institutions of 
Bosnia and Herzegovina, the responsibilities, and the distribution of responsibilities 
between the state and entities have been altered, with the use of other mechanisms. 
Another goal of this research was to prove that the deficit in the responsibilities of the 
institutions of Bosnia and Herzegovina was in part caused by the inadequate 
implementation of core constitutional responsibilities of the Institutions of Bosnia 
and Herzegovina, which was frequently plagued by obstructions, but also, that the 
legislator has, other than the constitutional mechanism of the transfer and assuming 
of responsibilities resorted to different mechanisms of establishing the 
responsibilities of the Institutions of Bosnia and Herzegovina, of which the framework 
legislation stands out. Furthermore, another goal of this research was to point out that 
the problems of the constitution of Bosnia and Herzegovina in the year 2022 are not 
the responsibilities of the Institutions of Bosnia and Herzegovina, but other problems 
such as obstructions and the lack of possibility of banning political parties and the 
dismissal of office holders for the breach of constitution. The part of this text which 
consists of original research has covered, with the use of the analytical, dogmatic, 
normative, axiological, comparative, and in lesser part, the legal historical method, a 
great number of sources, most of which were laws, but also constitutional provisions 
and the rulings of the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina which, in effect 
gave rise to another goal, which was researching how a few rudimentary institutions 
transformed into more than eighty institutions which we have today, which have even 
more competencies which the state of Bosnia and Herzegovina now holds. And finally, 
the legal possibility of transferring responsibilities back to the entities from the state 
level has been explored, which turned out to be in fact and in essence nonexistent, 
other than the possibility of constitutional amendments followed by appropriate legal 
framework on the state level.

Constitution, Responsibilities, Basic Responsibilities, Additional Responsibilities, 
Transfer of Responsibilities, Assuming of Responsibilities, Law, Framework Law, 
Amendment to Constitution
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U MALOLJETNIČKOM KRIVIČNOM PRAVU U BOSNI I HERCEGOVINI, 

REPUBLICI HRVATSKOJ I REPUBLICI SLOVENIJI
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Predmet članka vezan je za postupak lišenja slobode i pritvor koji se 

izriču maloljetnim učiniocima krivičnih djela, te privremeni smještaj kao 

alternativu pritvoru, uz proučavanje pojma, pravila izricanja i postupanja te 

trajanja u maloljetničkom krivičnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, 

Republike Hrvatske i Republike Slovenije. Rad će prikazati normativnopravno 

uređenje ova dva instituta uz statistički prikaz izricanja mjera pritvora te 

lišenja slobode u ova tri pravna sistema, ukazujući na sličnosti i razlike.
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1 Zakon o zaštiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku 
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZZPDMKP FBiH) („Službene 
novine FBiH“ br. 7/2014, 74/2020)
2 Zakon o zaštiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku 
Republike Srpske (u daljem tekstu: ZZPDMKP RS) („Službeni glasnik RS“ br. 
13/10, 61/2013 i 68/2020)

Uvod
Predmet istraživanja ovog rada čini lišenje slobode i pritvor 

maloljetnika, te njihove alternative u maloljetničkim krivičnim 

zakonodavstvima i praksi u Bosni i Hercegovini, Republici Hrvatskoj i 

Republici Sloveniji. Lišenje slobode predstavlja ograničenje jednog od 

osnovnih ljudskih prava i sloboda svih građana, a to je pravo na slobodu i 

sigurnost te podrazumijeva niz radnji koje se ogledaju u uhićenju ili 

zadržavanju maloljetnika. Pritvor, kao druga posmatrana mjera, predstavlja 

jednu od najtežih mjera krivičnoprocesne prisile kojom se okrivljeniku 

oduzima sloboda tokom trajanja samog postupka a radi osiguranja njegova 

provođenja i zaštite prava i sloboda drugih građana. 

U radu će se dati definicija pojma lišenja slobode maloljetnika te 

objasniti njene osnovne odrednice. Potom će se istražiti uređenje mjere 

pritvora u spomenutim zakonodavstvima uz analizu razloga (osnova) za njeno 

određivanje, trajanje pritvora, kao i alternative mjeri pritvora. Dodatno će se 

istražiti u čemu se pobrojana pitanja vezana za pritvaranje maloljetnika 

razlikuju u odnosu na pritvaranje punoljetnih učinitelja krivičnih djela te koja 

je svrha koja se ovim razlikama želi postići. Na kraju su dati statistički 

pokazatelji vezani za izricanje ovih mjera a u svrhu poredbe njihove primjene 

u praksi.

Zaključujući uvodna izlaganja vrijedi istaći da relevantna 

zakonodavstva koja su predmet ove analize sadrže mnoštvo sličnosti, ali i 

određene razlike. Jedna od osnovnih razlika vezana je za zakonsko uređenje 

krivičnopravnog statusa maloljetnika. Naime, u Bosni i Hercegovini i Republici 

Hrvatskoj pravni status maloljetnih učinitelja krivičnih djela uređen je 

posebnim (lex specialis) zakonima. Taj posebni zakon kojim je normiran 

krivičnopravni status maloljetnika u Republici Hrvatskoj nosi naziv Zakon o 

sudovima za mladež, a u Bosni i Hercegovini Zakon o zaštiti i postupanju s 

djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku i isti postoji na razini entiteta 
1 2

Federacije Bosne i Hercegovine  i Republike Srpske,  kao i u Brčko distriktu 



  
 

 

 

 

 

The subject matter of the article is related to the procedure of 
deprivation of liberty and detention imposed on juvenile offenders, and 
temporary accommodation as an alternative to detention, along with the 
study of the concept, rules of imposition and treatment and duration in the 
system of Bosnia and Herzegovina. Herzegovina, the Republic of Croatia and 
the Republic of Slovenia. The paper will present the normative legal 
arrangement of these two institutes along with a statistical presentation of the 
imposition of detention measures and deprivation of liberty in these three 
legal systems- indicating similarities and differences.

deprivation of liberty, detention, temporary accommodation, minors, Bosnia 
and Herzegovina, Croatia, Slovenia.

COMPARATIVE VIEW OF THE DEPRIVATION OF LIBERTY AND 
DETENTION IN JUVENILE CRIMINAL JUSTICE LEGISLATION 
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA, REPUBLIC OF CROATIA 
AND REPUBLIC OF SLOVENIA
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O Atlantskoj inicijativi

Atlantska inicijativa je nevladina organizacija iz Sarajeva koja od 2009. 

godine djeluje na području cijele Bosne i Hercegovine. Atlantska inicijativa 

radi na dvjema programskim oblastima: 1) rod i pravosuđe i 2) prevencija 

nasilnog ekstremizma i terorizma. Program „Rod i pravosuđe“ fokusiran je na 

jačanje rodne ravnopravnosti rješavanjem institucionalnih odgovora na 

rodno zasnovano nasilje i rodno zasnovanu diskriminaciju. Program uključuje 

istraživanje, razvoj i provođenje obuka te kreiranje politike i zagovaranje. 

Program prevencije nasilnog ekstremizma i terorizma uključuje istraživanje i 

programske aktivnosti o fenomenima stranih boraca, njihovom povratku i 

rehabilitaciji te sprečavanju vjerske i političke radikalizacije, ekstremizma, 

nasilnog ekstremizma i zločina iz mržnje. Program rodne ravnopravnosti i 

program prevencije ekstremizma usko su povezani i stoga što su radikalnim 

pokretima i ekstremističkim grupama osnažene žene i feministkinje veoma 

visoko na listi neprijatelja. Prava žena su nešto što ekstremisti, bez obzira na 

svoju vjersku i ideološku orijentaciju, pokušavaju vratiti u vremena u kojima 

žene nisu ni bile ni javno ni privatno ravnopravne. Radimo s kreatorima 

politike, profesionalcima iz sektora sigurnosti, socijalnim radnicima, 

edukatorima, medijima i lokalnim zajednicama. Atlantska inicijativa 

objavljuje istraživačke izvještaje, članke i razvija nastavne planove i programe 

obuke i module obuke u različitim aspektima borbe protiv terorizma i 

prevencije nasilnog ekstremizma. U okviru našeg programa za borbu protiv 

ekstremizma radimo na jačanju odgovora na zločine iz mržnje i govor mržnje, 

a ove aktivnosti su proširene u posljednje dvije godine projektom koji 

podržava National Endowment for Democracy (NED).

Ispoljavanje mržnje: zajednička karakteristika ekstremista

U Bosni i Hercegovini ekstremno desničarske grupe i veze Rusije s 

ekstremistima Zapadnog Balkana sve više prepoznaju mediji, kreatori politike 

i javnost kao prijetnju sigurnosti i političkoj stabilnosti. Donedavno je 

ekstremni etnonacionalizam i govor mržnje u javnom diskursu normaliziran i 

prihvaćen kao neizbježan dio društva sklon političkim manipulacijama i 

zlonamjernim stranim utjecajima. Ovaj diskurs je uključivao 

instrumentalizaciju trauma vezanih za rat u Bosni i Hercegovini 1992–1995. 

od strane političkih elita, što je produbljivalo društvene podjele i doprinijelo 
1destabilizaciji zemlje.

U proteklih pet godina Atlantska inicijativa je posebno istraživala 

etnonacionalni ekstremizam u online prostorima i bosanskohercegovačkim 

zajednicama i identificirala govor mržnje kao snažan pokazatelj ekstremizma i 

pokretačku snagu recipročne radikalizacije. Demonstracija ekstremnih 

etnonacionalističkih stavova kreće se od spremnosti da se širi govor mržnje i 

proslavlja podrška „idealima“ samo na retoričkom nivou do spremnosti da se 

opravdaju i direktno podrže akti nasilja ili počine akti nasilja. Istraživanje 

Atlantske inicijative otkriva brojne zajedničke karakteristike kod ekstremista 

bez obzira na njihove etničke identitete. Iako su njihove ideologije 

suprotstavljene, svjetonazori etnonacionalističkih ekstremista iz svih triju 

bosanskih zajednica sadrže više zajedničkog nego razlika. Mržnja prema 

migrantima, LGBTI populaciji, težnja ka konzervativnom patrijarhatu, 

podložnost stranim utjecajima, isticanje osjećaja ugroženosti, vjerovanje u 

teorije zavjere, dehumaniziranje drugih i drugačijih te mržnja prema ženama 

koje se bore za ravnopravnost samo su neke od njihovih zajedničkih 
2

karakteristika. Širenje govora mržnje uobičajena je karakteristika ovih grupa.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini vrši na mjesečnom nivou 

monitoring incidenata počinjenih iz mržnje te bilježi najviše incidenata prema 

povratničkim zajednicama, prema vjerskim objektima, seksualnim i 

nacionalnim manjinama. OSCE naglašava da su krivična djela počinjena iz 

* Dr. sc. Majda Halilović. Naučne oblasti rada sociologija i psihologija.

  Voditeljica odjela za istraživanje u Atlantskoj inicijativi.

1 Halilović, M. i Veljan, N. 2021. Istraživanje etnonacionalističkog ekstremizma 
u  B o s n i  i  H e rc e g ov i n i .  At l a n t s ka  i n i c i j a t iva .  D o s t u p n o  n a :  
https://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/2021/07/Istrazivanje-
etnonacionalistickog-ekstremizma-u-Bosni-i-Hercegovini.pdf
2 Isto. 
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NADLEŽNOST USTAVNOG SUDA DA, U SMISLU ČLANA VI/3.A) STAV 2. 

USTAVA BOSNE I HERCEGOVINE, RJEŠAVA SPOROVE, INTER ALIA, IZMEĐU 

BOSNE I HERCEGOVINE I JEDNOG ENTITETA, A OKO PITANJA, PRAVA I 

OBAVEZA KOJI SPADAJU RATIONE MATERIAE POD USTAV BIH

Nadležnost Zajedničke komisije za koncesije, u smislu člana 4. stav 3. i 

člana 6. stav 2. Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine, da riješi 

sporna pitanja između Bosne i Hercegovine i Republike Srpske nastala u 

vezi s dodjelom koncesija.

Odlučujući o zahtjevu Ustavom BiH ovlašćenog podnosioca za 

rješenje spora po Ustavu BiH između Bosne i Hercegovine i entiteta 

Republika Srpska, Ustavni sud je zaključio da postoji spor u vezi s 

odlukama o koncesijama u pogledu koncesionog dobra i nadležnosti za 

njihovo donošenje koje je donijela Republika Srpska. Prema Zakonu o 

koncesijama Bosne i Hercegovine, ovaj spor treba da riješi Komisija za 

koncesije Bosne i Hercegovine u svojstvu Zajedničke komisije za 

koncesije.

I z   o b r a z l o ž e n j a :

Ustavni sud primjećuje da Zakon o koncesijama Bosne i Hercegovine 

(“Službeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 32/02 i 56/04) ne sadrži posebne 

odredbe kojima bi se utvrdio način i ovlašćeni subjekat za pokretanje spora iz 

nadležnosti Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine u svojstvu Zajedničke 

komisije za koncesije. Dakle, postoji pravna praznina koju Ustavni sud mora, 

shodno tome, popuniti. 

U vezi s odgovorom Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine datim 

na upit Ministarstva energetike i rudarstva Republike Srpske, a koji je 

dostavljen uz odgovor na zahtjev, Ustavni sud konstatuje da je odgovor dao 

zamjenik predsjedavajućeg Komisije za koncesije Bosne i Hercegovine, te se 

ne može smatrati odlukom, odnosno stavom Komisije u smislu čl. 12. i 13. 

Zakona o koncesijama Bosne i Hercegovine. Stoga, ovaj odgovor Ustavni sud ne 

može uzeti u obzir u smislu postojanja i rješenja konkretnog spora. 

 Na osnovu svega navedenog, Ustavni sud zaključuje da postoji spor 

između Bosne i Hercegovine i Republike Srpske u vezi s osporenim odlukama 

u pogledu statusa koncesionog dobra i nadležnosti za njihovo donošenje jer ih 

je donijela Republika Srpska u uvjerenju da za to ima nadležnost prema Ustavu 

BiH, odlukama Ustavnog suda i relevantnim zakonima o koncesijama. S druge 

strane, podnosilac zahtjeva, koji je ovlašćen prema Ustavu BiH, smatra da 

Republika Srpska nema nadležnost za donošenje osporenih odluka jer se tiče 

statusa državne imovine o kojem se može odlučivati samo na nivou Bosne i 

Hercegovine. S obzirom na činjenicu da je odlukom institucije Bosne i 

Hercegovine (Parlamentarna skupština) donesen Zakon o koncesijama Bosne 

i Hercegovine, koji sadrži odredbe i o načinu i tijelu za rješavanje sporova 

između Bosne i Hercegovine i entiteta o pitanjima koncesije, Ustavni sud 

zaključuje da je za rješenje spora potrebno obavezati Komisiju za koncesije 

Bosne i Hercegovine da u svojstvu Zajedničke komisije za koncesije donese 

odluku. 

Ustavni sud je, uzimajući u obzir sve navode podnosilaca zahtjeva, kao 

i navode iz odgovora Republike Srpske, te činjenicu da ovom odlukom nije 

konačno riješen predmetni spor, ostavio odgovarajući rok za rješavanje spora 

od najduže tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke Komisiji za koncesije 

Bosne i Hercegovine u svojstvu Zajedničke komisije za koncesije. Iz ovog 

razloga, Ustavni sud je odložio daljnje postupanje o ovom dijelu zahtjeva sine 

die do donošenja odluke navedene komisije. S obzirom na navedeno, Ustavni 

sud je zaključio da neće posebno razmatrati zahtjev za donošenje privremene 

mjere.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 

broj U-16/20 od 16. jula 2021. godine)

sudska praksa

SUDSKA PRAKSA USTAVNOG SUDA
BOSNE I HERCEGOVINE

Pripremili: Miodrag N. Simović*
Vladimir M. Simović**

Redovni profesor, redovni član Akademije nauka i umjetnosti BiH;
Prof. dr., tužilac Tužilaštva Bosne i Hercegovine

*
**
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Pripremio: Harun Išerić*

sudska praksa

SUDSKA PRAKSA EVROPSKOG SUDA 
ZA LJUDSKA PRAVA

* Viši asistent na Pravnom fakultetu Univerzitetu u Sarajevu,
   h.iseric@pfsa.unsa.ba 
1 Odluke i presude Suda su dostupne na web stranici: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22JUD
GMENTS%22,%22DECISIONS%22]}. 
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ukinuti ih ukoliko nađe da za njima više ne egzistiraju razlozi, odnosno ne 

postoje okolnosti zbog kojih su određene.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, 

broj AP-3165/20 od 10. novembra 2020. godine)

Novi pregled novosti iz prakse Evropskog suda za ljudska prava (Sud) 

obuhvatit će presude i odluke donesene od 1. januara do 17. februara 2023. 

godine, a povodom navoda o kršenju Evropske konvencije za zaštitu ljudskih 

prava i temeljnih sloboda (Konvencija). Ovaj pregled sadrži samo osnovne 

informacije o stavovima Suda u predmetima koji su zadobili pažnju stručne 
1javnosti, dok su odluke u cjelini dostupne na web stranici Suda. 

Krajem januara 2023. godine, predsjednica Suda je informisala javnost o 

radu Suda u protekloj godini. Na kraju 2022. godine, bilo je preko 74.000 

aplikacija, od čega se 74%  ticalo pet država: Turske, Rusije, Ukrajine, 

Rumunije i Italije. Preko 10.000 aplikacija je bilo povezano s međudržavnim 

sukobom: Rusija/Ukrajina, Armenija/Azerbejdžan i Gruzija/Rusija. Preko 

23.000 aplikacija je identificirano kao prioritetno, a što znači da pokreću bitno 

pitanje zaštite kovencijskih prava i temeljnih sloboda. Od 2021. godine, Sud 

implementira strategiju procesuiranja i odlučivanja u tzv. utjecajnim 

predmetima. U protekloj godini, takvi predmeti su se ticali seksualnog 

uznemiravanja na radnom mjestu, slobode izražavanja sudija i eutanazije. 

U prvih 45 dana 2023. godine, Sud je donio tri odluke u predmetima 

protiv BiH. U ova tri predmeta (Kahrimanović i Hadžihaskić [aplikacije br. 

15767/22 i 19864/22], Kaliman [aplikacija br. 27442/22] i MEFA-OIL DOO 

[aplikacija br. 19182/22]), Sud je prihvatio zaključenu prijateljsku nagodbu. 

Činjenice prvog predmeta su se odnosile na dužinu trajanja građanskog 

postupka. Druga dva predmeta su se ticala neizvršavanja odluka domaćih 

sudova. 
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posvetio prirodi i praktičnom obimu postojećih zaštitnih mjera protiv 

zloupotrebe i samovolje. U konkretnom slučaju Sud je utvrdio, prvo, da je 

domaći pravni okvir koji je bio pravni osnov za mjeru na koju se aplikant žalio, 

dovoljno jasno utvrdio obim i način primjene diskrecionog prava datog 

ministru unutrašnjih poslova i propisao odgovarajuće mjere zaštite protiv 

zloupotrebe i samovolje. Osvrćući se na pitanje da li je policijski sat bio 

neophodan, Sud je konstatovao da se ministar unutrašnjih poslova oslanjao na 

skup faktora kojima je dokazan način ponašanja koji je predstavljao značajnu 

osnovu da se smatra da je aplikant predstavljao prijetnju javnom redu i 

sigurnosti, te da je ministar odluku donio s ciljem sprečavanja terorizma. Sud 

je napomenuo da je aplikantov policijski sat redovno revidiran, pri čemu je 

ministar unutrašnjih poslova osam puta razmatrao aplikantov pojedinačni 

slučaj. Nadalje, Sud je primijetio da su sve administrativne odluke donesene u 

odnosu na aplikanta ispitivane od strane domaćih sudova. Nacionalni sudovi 

su svaki put pažljivo pregledali razloge za produženje policijskog sata. Imajući 

u vidu hitnu potrebu da se spriječi terorizam i ponašanje aplikanta; 

proceduralne garancije koje su mu pružene; činjenicu da je postojanje potrebe 

za policijskim satom periodično ispitivano, Sud je utvrdio da policijski sat nije 

bio nesrazmjeran. Stoga je zaključeno da nije došlo do kršenja prava iz člana 2 

Protokola broj 4.

H. Išerić Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava
Pravna misao (Sarajevo), broj 11 – 12 / 2022, str. 113 - 122

: Pravna misao | Časopis za pravnu teoriju i praksu
broj 11 – 12 / 2022

UPUTE ZA AUTORE

Radovi se objavljuju na hrvatskom, bosanskom i srpskom jeziku (u 
latiničnom ili ćiriličnom pismu) ili engleskom jeziku.

Ukoliko rukopis zadovoljava kriterije časopisa „Pravna misao“, upućuje 
se na recenziju.

Svaki rukopis ocjenjuju najmanje dva nepristrana recenzenta, pri čemu 
identitet autora i recenzenta ostaje obostrano nepoznat. Nakon ocjene recen-
zenata i članova Redakcije, rukopis se vraća autoru s obrazloženjem i zahtjevi-
ma za doradu i ispravak rada, ukoliko se to smatra potrebnim. Ispravljene 
rukopise autori trebaju vratiti Redakciji u roku od osam dana od primitka.

Pretpostavlja se da članci i ostali prilozi nisu i neće biti objavljeni u 
drugim publikacijama, osim uz posebno odobrenje Redakcije kada se to jasno 
naznačuje u objavi.

Autori dopuštaju postavljanje svojih radova na web stranicu Časopisa.

Časopis zadržava i sva ostala prava, osim ukoliko nije drugačije dogovo-
reno s autorom.

Radovi koje časopis objavljuje su:

• Uvodna riječ glavnog urednika

• Izvorni znanstveni rad

• Prethodno saopćenje

• Pregledni znanstveni rad

• Stručni članak

• Sudska praksa

• Ostali radovi kao što su prikaz knjige, izvještaji o znanstvenim 
i stručnim skupovima i dr.

• Obavijesti o nadolazećim stručnim i znanstvenim skupovima

• Domaći autori u međunarodnim publikacijama

• Pismo uredniku

Radovi se šalju Redakciji časopisa elektronskom poštom na adresu: 
Pravna.Misao@fmp.gov.ba 
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Dokument treba biti načinjen u programu Microsoft Word. U njemu ne 
smiju postojati nikakve indikacije osobnoga identiteta autora ili institucije u 
kojoj bilo koji od autora radi, kako u samom radu, tako ni u karakteristikama 
(properties) elektroničkog dokumenta.

Radovi koji se dostavljaju Redakciji moraju biti lektorirani. Lektori koje 
odredi Redakcija vrše superviziju.

U Časopisu se objavljuju znanstveni i stručni radovi koji ne prelaze 
dužinu od 10.000 riječi, uključujući sve dijelove rada. Svaki rad mora sadrža-
vati sažetak od 150 do 200 riječi i izbor ključnih riječi na jednom od službenih 
jezika u Bosni i Hercegovini i na engleskom jeziku iste dužine. Ostali radovi ne 
mogu prelaziti dužinu od 2.000 riječi. 

Izuzetno, Redakcija može odobriti objavljivanje radova izvan navede-
nih kategorija i s dužinom koja prelazi navedeni broj riječi, ukoliko je rad 
značajan za razvoj pravne teorije i prakse.  

Svaki rukopis mora biti priložen zajedno s popratnim pismom, u kojem 
je nužno navesti sljedeće:

• kratki opis sadržaja članka u dvije do tri rečenice, kao i sve 
dodatne informacije o rukopisu koje bi Redakciji mogle biti od 
koristi;

• razloge zbog kojih autori drže da je njihov rad zanimljiv 
čitateljstvu časopisa (novost koju rad donosi);

• kratku biografiju autora (25-30 riječi),

• osobne podatke:

-  jedinstveni matični broj

-  adresa stanovanja i općina

-  kontakt telefon

-  naziv banke 

-  transakcijski račun banke

-  broj žiro računa 

Svaki autor će uz popratno pismo dostaviti i izjavu da rad nije prethod-
no objavljivan.

Prva stranica rukopisa treba sadržavati:

• Naslov

• Datum 

• Broj riječi u članku

• Ime autora i profesija

• Nazivi ustanova u kojima rade

• E-mail adrese

• Kategorizaciju

• Sažetak i ključne riječi na izvornom jeziku rada

• Naslov, sažetak i ključne riječi i naslov na engleskom jeziku 
(summary, key words)

Sažetak rada treba sadržavati opći prikaz teme, metodologiju rada, 
rezultate i zaključak. 

Ključne riječi sadrže pojmove koji se pojavljuju u tekstu, ali ne opće i 
preširoke pojmove niti preuske pojmove opisane s puno riječi. 

Tablice i grafikoni trebaju biti prezentirani u programima kao što su MS 
Word, s jasno iskazanim naslovima. Sve tablice i grafikoni bit će tiskani 
isključivo u crno-bijeloj boji. 

Napomene u radu se navode u obliku fusnote (footnote). U pravilu su 
objašnjavajućeg karaktera. 

U fusnoti treba navoditi samo objavljene podatke (ili staviti posebnu 
bilješku s objašnjenjem). 

U fusnoti treba navoditi samo literaturu koja je navedena u popisu 
literature na kraju članka. 

U fusnoti treba ujednačeno navoditi sve izvore. Poželjno je staviti broj 
stranice.

Molimo autore da se pridržavaju sljedećih naputaka za navođenje 
literature i fusnota: 

Ukoliko je riječ o navođenoj knjizi: 

Josipović, I. (2000) Haaško implementacijsko kazneno pravo. 
Zagreb: Informator i Hrvatski Pravni Centar.

Ukoliko je riječ o navođenom članku: 

Tschudi, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass 
victimisation: a human dignity approach”, str. 46-69. U: I. Aertsen 
et al.: Restoring Justice after Large-scale Violent Conflicts. 
Portland. Willan Publishing. 
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Ukoliko je riječ o navođenom članku: 

Tschudi, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass 
victimisation: a human dignity approach”, str. 46-69. U: I. Aertsen 
et al.: Restoring Justice after Large-scale Violent Conflicts. 
Portland. Willan Publishing. 
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Ukoliko je riječ o navođenom članku u časopisu: 

Sijerčić-Čolić, H. (1999) “Reforma krivičnog zakonodavstva u 
Federaciji Bosne i Hercegovine: karakteristike federalnog 
procesnog krivičnog prava”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i 
praksu, Zagreb, Vol. 6 – br. 1/1999, str. 251-268.

Ukoliko je riječ o navođenom članku u elektroničkom časopisu:

Lendvai, N., 2005. "Central and Eastern European Social Policy 
and European Accession – Time for Reflections" (online). 
Financial Theory and Practice, 29 (1), str. 1-12. Dostupno na: 
http://www.ijf.hr/eng/FTP/2005/1/lendvai.pdf.

Ukoliko je riječ o navođenoj Web adresi:

World Bank, 2004. Corruption: how the World Bank Fights 
Corruption (online). Washington: The World Bank. Dostupno na: 
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0.

Rad treba oblikovati prema sljedećim uputama:

 • dokument pohraniti u programu MS Word (*.doc format);

 • stranica standardne veličine (A4);

 • obični prored za cijeli rukopis

 • font Arial, 12 pt;

 • sve margine 2,5 cm;

• ne uređivati zaglavlje (Header) niti podnožje (Footer) doku-
menta;

• obavezno brojčano označiti stranice;

• slike ili fotografije prilažu se u jednom od formata: *.jpg, 
*.bmp, *.tiff.

Pozivamo sve autore da na adresu Redakcije šalju sažetke svojih 
stručnih i znanstvenih radova objavljenih u međunarodnim publikacijama 
indeksiranim u literaturnim bazama podataka. Redakcija će objaviti sve 
pristigle sažetke izvornih radova domaćih autora.

Radujemo se Vašim prilozima!

Redakcija
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