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1. PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
DOM NARODA
n/p Tomislav Martinovié, predsjedavajuci

2. PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM
n/p Mirsad Zaimovic, predsjednik

3. PREDSJEDNIK FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
n/p Marinko Cavara, predsjednik

4. VLADA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
n/r Fadil Novalié, premijer

5. PARLAMENTARNA KOMISIJA ODGOVORNA ZA REVIZIJU
PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET: Program mijera i aktivnosti o poduzetim aktivnostima i statusu poduzetih
aktivnosti na provodenju i otklanjanju preporuka datih u finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2020. godinu od strane Ureda za reviziju
institucija Federacije Bosne i Hercegovine

Dana, 23.03.2022. godine, Federalno ministarstvo pravde zaprimilo je akt sekretara
Vlade Federaciji Bosne i Hercegovine, broj: 03-04-131/2022 od 17.03.2022. godine., a u vezi
s lzvieStajem Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju o revizorskim izvjestajima
revidiranih subjekata i korisnika Budzeta Federacije Bosne i Hercegovineza 2020. godinu.

U skladu s navedenim u prilogu ovog akta dostavljamo Vam Program mjera i aktivnosti
o poduzetim aktivnostima i statusu poduzetih aktivnosti na provodenju i otklanjanju
preporuka datih u finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva pravde za 2020. godinu od strane
Ureda za reviziju institucija Federacije Bosne i Hercegovine

[sti ¢ini sastavni dio godidnjeg programa rada Federalnog ministarstva pravde za 2022.
godinu i biti ée postavljen na web stranici ovog ministarstva. __.

geit e

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Valtera Peica 15, 71000 Salaiyo. =
Telefonftelefax; ++387 (0)33 213 15—
E-mail: kabinet@fmp.qov.ba; web: www.fmp.qov.ba




Program aktivnosti i mjera na provo

denju preporuka datih u finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva pravde za 2020. godinu

od strane Ureda za reviziju institucija Federacije Bosne i Hercegovine

Aktivnosti koje je moguce

Aktivnosti koje je moguce

Red. Pref’ ?rufca du'vta ‘ p reth_odanT_ provesti tokom 2022. godine pokrenuti tokom 2022. Izja$njenje o postupanju po datoj prepdruci

br. 1zvjestaju o finansijskoj reviziji godine 25

Pravilnik o unutraénjoj organizaciji Ministarstva je

Aktivnosti pokrenute u 2021. uskladen sa zakonskim i drugim propisima, a potvrda
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji godini, a realizacija u 2022. za isto je i misljenje Ureda za zakonodavstvo koje se
Ministarstva uskladiti sa zakonskim i | godini dostavlja Vladi Federacije BiH prilikom usvajanja
drugim propisima, kako bi se Pravilnika.

T uspostavila odgovarajuca Federalno ministarstvo pravde ¢e u narednom periodu
organizacijska struktura koja vréiti unos faktura, temeljnica kroz sistem Trezora za
osigurava uspjesno i efikasno tri KPZ.a i to Biha¢, Busovada i Oraje , kao i unos plata
obavljanje poslova. za &etiri KPZ-a i to Biha¢, Busovacda, Orasje i Mostar, a

sve dok FMF ne dodjeli licence za isto navedenim KPZ-

aima.

Migljenja smo da preporuka u kojoj se naglasava
prilikom oreahizasie rada ‘ - potr?ba razdvajanja dluinosti planir:anja_nije dobr‘o
SinlEtareta peipurati razdvafarie Aktl_\fn‘OStI po}<rer1ute u 2021. odmjgrer.wa.. Provodenj'e"po.stu.paka javnlh na'bavk]_, te
SuinosH! planitana: pravedena god!n!, a reahzacue.l U‘2022- obavijanja interne revizije je sistem planiranja koji

5 ostpAk vl BAbEVR 18 gOd'f\l na.kon usyajana obuhvata sve sel'<tore [ slu_ztlafa Mlmstars.t\.r_?, au
ohavilania intepna e, & dilen !Budze.ta i UF?OSIJBVHHJE provodenju javnih rlabavk| i interne revizije nuzno je

o ol T internih revizora da ugestvuju pravnici, ekonomisti i drugi eksperti. Tim
unapredenja sistema internih p - s ;i
T za.lr?ternu FEYIZI}}J IfaFia provod! mter_m-J reviziju za

Ministarstvo iskljuéuje uposlenike Ministarstva

odnosno internu reviziju provode vanjski lanovi Tima.

Realizaciju ove preporuke moguce je izvrSiti tek kada

Aktivnosti pokrenute u 2021. se osiguraju sredstva u BudZetu Federalnog
Potrebno je staviti van snage odluku EOdi”"_: a realizacij? u _2022- ministarstva pravde za uposljave internih revizora i
3. & godini nakon usvajanja Budietom poveca broj uposlenih. Do tada imenovani

o formiranju Tima za internu reviziju.

Budieta i upoéljavanja
internih revizora

Tim za internu reviziju omogucava izvréavanje interne
revizije jer u protivnom tu obavezu ne bismo mogli
izvrsavati.




Poduzeti aktivnosti na popunjavanju
radnih mjesta u Jedinici za internu
reviziju, s ciljem uspostave funkcije
interne revizije u skladu sa Zakonom
o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji.

Aktivnosti pokrenute u 2021.
godini, a realizacija u 2022.
godini nakon usvajanja
BudZeta i uposljavanja
internih revizora

Kada se osiguraju sredstva u BudZetu Federalnog
ministarstva pravde za uposljave internih revizora i
poveca broj uposlenih BudZetom.

Izvréiti analizu unutradnjih
organizacija federalnih ministarstava
i drugih tijela federalne uprave s
ciliem unapredenja njihovog rada i
‘organizacije i efikasnog rukovodenja,
u skladu sa zakljuckom Viade FBiH.

Aktivnosti ¢e se pokrenuti u
2022. godini

Analiza unutrasnjih organizacija za koju je zaduzen
Zavod za javnu upravu vrdi se u skladu s raspoloZivim
ljudskim resursima i BudZzetom odobrenih sredstava za
ove namjene. Realizacija ove preporuke je usporena s
obzirom da je u Zavodu za Javnu Upravu trenutno
uposleno tri sluzbenika.

Uspostaviti sustinsku kontrolu i
pracenje realizacije zakljuCenog
ugovora o pruzanju usluga
iznajmljivanja softvera za elektronski
nadzor osudenih osoba za potrebe
Ministarstva i kazneno-popravnih
zavoda FBiH.

Aktivnosti pokrenute u 2021.

godini u skladu s nalazom
Ureda za reviziju

Ovo Ministarstvo je uspostavilo sustinsku kontrolu i
prati realizaciju zaklju¢enog Ugovora o pruZanju usluga
iznajmljivanja softvera za elektronski nadzor osudenih
osoba za potrebe Federalnog ministarstva pravde i
kazneno-popravnih zavoda FBiH. Napominjemo ovo
Ministarstvo je kontinuirano pratilo izvrSenje ugovora
kroz Sluzbu za financijsko radunovodstvene poslove, a
sada prati kroz Sektor za izvrSenje krivicnih
sankcija.Takoder napominjemo izdrzavanje kazne
zatvora putem elektronskog nadzora iskljucivo
provode kazneno-popravni zavodi. Kontrola se
sprovodi na nacin da Sektor izvrSenja za odredeni
mjesec dostavi spisak osoba pod elektronskim
nadzorom na potvrdivanje u kazneno-popravne
zavode. Poslije provjere i dobijene potvrde od KPZ
obavijesti se dobavlja¢ da mozZe ispostaviti fakturu za
taj mjesec. Kada faktura dode u ovo Ministarstvo na
osnovu gore navedenog ista se ovjerava u Sektoru za
izvréenja kriviénih sankcija i dostavlja na racunsku
provjeru Sluzbi za finansijko racunovodstvene poslove.

lzdatke po osnovu tekuce rezerve u
Godignjem izvjestaju o izvrienju
budZeta iskazivati na poziciji rashoda
na koju se odnosi.

Aktivnosti provedene u 2021.

godini




Internim aktom urediti postupak
odabira i imenovanje ¢lanova
komisija, s ciljem osiguranja

Aktivnosti provedene

Imenovanje komisija je iskljucivo u nadleznosti
rukovoditelja. Materijalnim zakonskim propisima su
utvrdene obaveze i prava imenovanja pojedinih
komisija cijih odredbi se ministarstvo apsolutno i u
potpunosti pridrzavalo. Sva tijela uprave moraju raditi

B transparentnosti njihovog odabira, u sukladno propisima, donositi podzakonske propise,
skladu sa zakonskim i ostalim ako su zakonom ovlasteni donositi iste propise i tou
propisima. granicama datih ovlastenja, a ne suprotno zakonima

kako revizori preporucuju u ovom sluéaju.
TraZit e se rjeSenja za jos vecom transparentnoscu.
Osigurati dokumentaciju kojom se
dokazuje da imenovani élanovi Aktivnosti pokrenuti u 2022.
& komisija ispunjavaju usl tvrd godini
ja ispunjavaju uslove utvrdene
zakonskim propisima.
Pridrzavamo se svih zakonskih i podzakonskih propisa.
Rjesenjima o imenovanju utvrdeni su zadaci komisija,
Preispitati formiranje radnih tijela i a isti nisu obaveze iz redovnog radnog odnosa. Rad
10 komisija koje se finansiraju iz Aktivnosti provedene komisija se obavlja van radnog vremena. | ovo
’ budzeta, u koje su imenovani ministarstvo, kao i sva druga ministarstva do
zaposlenici Ministarstva. donoSenja novih propisa o obracunu poreza i
doprinosa ¢e rad komisija tretirati kao samostalnu
djelatnost i u skladu s istim i vrsiti obraéun.
Obracun poreza i doprinosa na
naknade nastale po osnovu Aktivnost trenutno nije Aktivnost trenutno nije Postupa se po trenutnoj instrukciji Federalnog
nesamostalne djelatnosti za provodiva provodiva ministarstva finansija. Ukoliko dode do izmjene

11. zaposlenike Ministarstva vrsiti na zakonskog propisa koji je u nadleznosti Federalnog
nacin propisan Zakonom o porezu na ministarstva finansija, pristupit ¢e se obracunu svih
dohodak, Zakonom o doprinosima i poreza i doprinosa kao i na place.
njihovim provedbenim aktima.

Za obavljanje poslova utvrdenih
Pravilnikom o unutra3njoj Aktivnosti provedene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angazovanje

12. organizaciji angaZzovanje izvrsilaca izvriilaca se vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
vréiti u skladu sa Zakonom o u FBiH.
drzavnoj sluzbi u FBiH.

e : 2 . Ministarstvo je po pitanju izrade ¢asopisa “Pravna
lzvriiti analizu troskova nastalih R : ; 5
: S : N misao” poduzelo sve aktivnosti oko smanjenja
13. izoaydnier fagoplsay,nhavna mkag Aktivnosti ¢e se pokrenuti u | izdataka za isto, te vas ponovo napominjemo slijedece:

i uskladiti troskove izrade sa
ostvarenim prihodima, kako bi oni

2022. godini

Casopis ,,Pravna misao” predstavlja kontinuirani
nastavak ¢asopisa ,,Narodna uprava“ koji je izlazio od

o
o




predstavljali osnovu za isplatu
naknada za izdavanje Casopisa.

1950. godine, a koji se pod nazivom ,,Pravna misao”
izdaje od 1969. godine i Cije izdavanje nije prekinuto
niti u vrijeme ratnih dejstava. Casopis je uvriteniu
medunarodne baze podataka EBSCO i Ulrichsweb
Global Serials Directory, najveci svjetski katalog
¢asopisa i drugih srodnih izdanja.

Izdavanje Casopisa nema za cilj komercijalnu osnovu,
odnosno stvaranje profita, ve¢ upoznavanje javnosti sa
naucnim i struénim dostignuc¢ima u oblasti prava, sto
je od neprocjenjive vrijednosti za prakticare koji
primjenjuju pravo, izmedu ostalog i u javnoj upravi u
Bosni i Hercegovini.

Prema ranijim preporukama revizije, troskovi
izdavanja Casopisa su smanjeni u odnosu na prethodne
godine, a na nacin da su ¢lanovima Redakcije
smanjene naknade, recenzentima smanjene naknade
po kartici teksta, autorima za objavljene radove se
uopce ne isplacuju naknade. TroSkovi izdavanja
Casopisa su smanjeni, i to za 50%, ali se kontinuirano
smanjuje i broj radova koje autori dostavljaju na
objavu i time ¢asopis gubi i kvalitetu, po kojoj je bio
prepoznatljiv, te se dovodi u pitanje i opstanak
Casopisa.

Ministarstvo poduzima aktivnosti na uskladivanju
troskova izrade Casopisa ,,Pravna misao” sa ostvarenim
prihodima kontinuiranim promoviranjem ¢asopisa,
medutim zbog opce krize je broj pretplatnika smanjen,
te ostvareni prihodi ne mogu predstavljati temelj za
isplatu naknada i ne mogu se stvoriti uvjeti za
financiranje ¢asopisa iz vlastitih sredstava. Posebno
isticemo da u narednom periodu planiramo sve
tekstove koje objavljujemo u €asopisu, putem nase
WEB stranice uciniti dostupnim Siroj javnosti, $to je i
cilj izdavanja casopisa, a Sto bi dodatno moglo smanjiti
prihode. lzdavanje ¢asopisa je nadleznost Zavoda za
javnu upravu koji je u sastavu Ministarstva, a ta
nadleZnost proizilazi iz zakona, a sredstva za obavljanje
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poslova iz nadleinosti organa uprave i upravnih
organizacija osiguravaju se iz BudZetu Federacije BiH,
te se i izdavanje ¢asopisa u potpunosti treba finansirati
iz BudZeta. U tom cilju je Federalno ministarstvo
pravde uputilo zahtjev Federalnom ministarstvu
financija za otvaranje Sifre projekta koja ce se odnositi
samo na izdatke vezane za ¢asopis ,Pravna misao”.

Plan javnih nabavki sa¢injavati na
nacin da daje jasne i precizne
podatke o broju i vrijednosti
postupaka javnih nabavki koje ce se

Aktivnost je provedena u
2021. godini, a odnosila se na
Plan zajednickih javnih

Federalno ministarstvo pravde proces planiranja
javnih nabavki i Plan javnih nabavki provodi i saCinjava
u skladu sa élanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

14. | provoditi. nabavki
Tendersku dokumentaciju sadinjavati
na nacin da sadrZi sve informacije, Aktivnost je provedena Tenderska dokumentacija se sacinjava u skladu sa
shodno ¢lanu 53. Zakona o javnim ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama.
15. | nabavkama.
Federalno ministarstvo pravde je u viSe navrata vrsilo
: analize po ovom pitanju, $to smo Uredu za reviziju i
g 3 5 g .Prc?v‘est (.:e sehpfonovr'.o ranije obrazlagali i dokumentovali kroz cijenu ko3tanja
fre_ploru?ujeTvo d? * ‘Z.WS.I : ; |sp|’c.|\.ian1? wzlsta 2922' dana osudene osobe u zatvora koja iznosi 62 KM, a
ISPItIV?nJe frepm | ar?allza ISpI?tNOStI BRI prye pokrt.etanja elektronska narukvica-iznamljivanje cc 20 KM.
kuPOanz’a.elektr‘ons?kllh naruli\m_:'a, novog postupka javne Kupovina narukvica traZi kupovinu softvera,
,umm?jufl u DbZII’vViSIr'I.Ll Eadismin habavke odrzavanje softvera, uposljavanje uposlenih na
|zlc.ivajan‘Ja 1z.bu.c.|zets_k|h Sredatave 2 odrzavanju, kupovinu narukvica kao opreme,
njihovo iznajmijivanje. odrzavanje istih, tako da to traZi dugogodisnja velika
kapitalna ulaganja, te isto smatramo neopravdanim u
16. ovom momentu.
Potrebno je u postupku ocjene Federalno ministarstvo pravde postupa u skladu sa
dostavljenih ponuda dobavljata, u Aktivnost je provedenaiu ¢lanom 68. Zakona o javnim nabavkama kod ocjene
sluéaju kada ne ispunjavaju zahtjeve | samom postupku dostavljenih ponuda od strane dobavljaca.
iz tenderske dokumentacije,
postupati u skladu sa ¢lanom 68. Nejasna preporuka Uredu za reviziju.
17. | Zakona o javnim nabavkama;
o e Federalno ministarstvo pravde postupa u skladu sa
U sluCaju ulaganja Zal_bl n;? . Aktivnost je provedena u ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama. Federalno
provedene postupke javnih nabavki - . e -
¢ o postupku nabavke ministarstvo pravde u formi obavijesti obavjestava
postupatl.u sklladu Felano 10, potencijalne ponudace o obustavljanju aktivnosti.
18. Zakona o javnim nabavkama.




