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UVODNA RIJEC GLAVNOG UREDNIKA

PosStovani Citaoci,

Pred nama se nalazijo$ jedan broj Casopisa "Pravna misao”, najrelevantnije
i najaktuelnije Stivo za pravnu teoriju i praksu u Bosni i Hercegovini i regionu. U
ovom broju objavljujemo nekoliko zanimljivih radova.

U radu "Pojam mucenja i drugih oblika zlostavljanja u medunarodnom
pravu ljudskih prava" autor se bavi analizom pojmova mucenja i drugih oblika
zlostavljanja (okrutnog, necovjec¢nog i ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja)
sadrzanih u tri najvaZnija medunarodna ugovora koji obraduju pomenute pojmo-
ve, kaoianalizom jurisprudencije ugovornih organa tih ugovora.

Rad "Postupak javnih nabavki u javnim preduzec¢ima u Bosni i Hercegovi-
ni" obraduje javne nabavke kao proces koji pociva na principima zakonitosti,
racionalnosti u koriStenju javnih sredstava (Sto je direktni interes drzave), i pra-
vi¢na i aktivna konkurencija koja podrazumijeva jednak tretman svih u¢esnika u
postupcima javnih nabavki, nediskriminaciju i transparentnost (Sto je direktni
interes dobavljaca). Autor u radu ukazuje na poteskoce koje u postupku javnih
nabavki uzrokuju neprecizne odredbe zakona podloZne razli¢itim tumacenjima.
Osim toga, apostrofira i probleme u provedbi javnih nabavki privrednih drustava
sa vecinskim drZzavnim vlasnistvom i javnih preduzeca u odnosu na konkurente
na trziStu koji nemaju status ugovornih organa u smislu Zakona o javnim nabav-
kama BiH, te navedene poteSkoce i probleme dovodi u vezu sa inostranim
investicijamau BiH.

Objasnjavajuci znacenje izraza "naselje" i "naseljeno mjesto”, autor u radu
"Clan 44. Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima Bosne i Her-
cegovine - naselje, a ne naseljeno mjesto" ukazuje na neodrzivost njihovog pro-
stornog i pojmovnog poistovjecivanja, ukazuje na Cinjenice i okolnosti koje su
dovele do utvrdivanja stroZijeg rezZima saobracaja u naseljima, kao i na potrebu
ispunjenja odredenih uslova za utvrdenje prostora "naselja", u smislu ZOOBS-a,
kao preduslova za utvrdivanje ponaSanja suprotnom odredenju iz c¢lana 44.
ZOOBS-a. Istovremeno, navodeéi odredene primjere iz svakodnevnog Zivota i
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sudske prakse, autor upozoravaina opasnostiiposljedice proizasle iz postupanja
organa drzavne vlasti, na osnovu prostornog poistovjetivanja pomenutih
pojmova.

Osim navedenih radova, u ovom broju objavljujemo i prikaz XII savjeto-
vanja iz krivicnopravne oblasti (Neum, 6. do 8.juni 2013), kao i prikaz karijernog
savjetovanja "Dani karijere - upute i savjeti za polaganje pravosudnog ispita", koji
su organizovali Studentski zbor SveuciliSta u Mostaru u saradnji s AIESEC LC
Mostar i Federalno ministarstvo pravde Sarajevo.

Kada su u pitanju prilozi iz prakse, u ovom broju donosimo praksu Ustav-
nogsuda BiH i Presudu Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu: Refah stran-
kaidrugiprotiv Turske.

Citajte i pisite!
Doc. dr. sci. Almir Maljevi¢

Glavni i odgovorni urednik
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POJAM MUCENJA I DRUGIH OBLIKA
ZLOSTAVLJANJA U MEDUNARODNOM
PRAVU LJUDSKIH PRAVA

UDK: 343.255:341.231.14 dr. sc. Slavisa Bjelogrlic¢*

Sazetak

ZaStita pravanaslobodu od zlostavljanja, s obzirom na brojne pojavne obli-
ke povrede tog prava u velikom broju drzava ne gubi na aktuelnosti, te bavljenje
njome predstavlja doprinos naporima usmjerenim ka suzbijanju zlostavljanja,
kao drustveno opasne i Stetne pojave. Razliciti pojavni oblici zlostavljanja, kao po-
vrede prava na slobodu od zlostavljanja, predstavljaju ozbiljan napad na ljudsko
dostojanstvoifizi¢ki, odnosno psihicki integritetli¢nosti.

Predmet istrazivanja ovog rada sastoji se u analiziranju normativnog okvi-
ra koji obuhvata pojmove (definicije) mucenja i drugih oblika zlostavljanja (okru-
tnog, necovjecnogiponizavajuceg postupanjaili kaznjavanja) sadrzanog u Medu-
narodnom paktu o gradanskim i politickim pravima, Konvenciji UN protiv muce-
nja i drugih okrutnih, nec¢ovjecnih ili poniZavajuc¢ih postupaka ili kazni, i Evrop-
skoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njegovoj primjeni u
jurisprudenciji ugovornih organa spomenutih medunarodnih ugovora, koji gene-
ralno omogucuju najdjelotvorniju zastitu prava na slobodu od zlostavljanja u
medunarodnom pravu ljudskih prava.

Rad je, koriStenjem normativnog, dogmatskog i uporednopravnog metoda
dosSao do rezultata da, definicija mucenja iz Konvencije UN protiv mucenja i dru-
gih okrutnih, necovjecnih ili ponizavajuc¢ih postupaka ili kazni, te koncept "mini-
malnog praga okrutnosti" razvijen u praksi ugovornih organa analiziranih medu-
narodnih instrumenata ljudskih prava, predstavljaju sustinska obiljezja pojmova
mucenjaidrugih oblika zlostavljanja u medunarodnom pravu ljudskih prava.

Kljucne rijeci

zlostavljanje, mucenje, okrutno, necovje¢no i ponizavajucée postupanje ili kaznja-
vanje, medunarodno pravo ljudskih prava.

* Pomoc¢nik direktora za Planiranje i podrsku obuke u Agenciji za Skolovanje
i strucno usavr$avanje kadrova, Mostar;
slavisa.bjelogrlic@gmail.com



S. Bjelogrli¢: Pojam mucenja i drugih oblika zlostavljanja u medunarodnom pravu...
Pravna misao (Sarajevo), broj 7 -8 / 2013, str. 7 - 33

I. Uvodnidio

Pravo na slobodu od mucenja i drugih oblika zlostavljanja - okrutnog, ne-
Covjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja - u medunarodnom pravu
ljudskih prava uZiva visok stepen zastite i spada u grupu tzv. apsolutnih prava, sa
statusom medunarodnog obic¢ajnog pravila.

Pravno definisanje pojavnih oblika zlostavljanja smatra se neophodnim iz
viSe razloga. Na unutrasnjem planu to je prvenstveno potrebno radi utvrdivanja
individualne odgovornosti za izvrSenje krivi¢nih djela zlostavljanja dok, sa as-
pekta medunarodnopravne zastite, to je znacajno zbog utvrdivanja odgovornosti
drzave za povredu prava na slobodu od zlostavljanja. Dodatno, odredivanje poj-
mova u pitanju, znacajno je i sa aspekta prevencije zlostavljanja i pitanja naknade
Stete Zrtvama zlostavljanja.

U pravnoj doktrini se ¢esto naglasava da se mucenje i drugi oblici zlostav-
ljanja preduzimaju u svrhu dominacije pobjednika, zastrasivanja, kaznjavanja,
dobijanja priznanja ili prikupljanja informacija.' Obi¢no se istice da mucenje
podrazumijeva namjerno nanosenje jakog fizickog ili dusevnog bola u svrhe kao
Sto suizdaja, izdaja bliskih lica, zastrasSivanje stvarnih ili potencijalnih protivnika,
ostvarivanje dominacije ili iz razloga vlastitog sadizma,” uz napomenu da se nave-
deno postupanje "... uvijek preduzima sa odredenom svrhom."”’ Pod mué¢enjem se
podrazumijeva i nanoSenje fizickog bola ili prijetnje istim, u cilju dobijanja infor-
macija ili sudskih dokaza u vezi vojnih, drzavnih ili crkvenih pitanja.* Odnosno,
ono se smatra i kao "... sistematsko nanoSenje fizickih patnji licima liSenih slobo-
de od strane drzavnih sluZbenika u policijske svrhe dobijanja priznanja, informa-
cija ili zastrasivanja."’ Na osnovu navedenog, zaklju¢uje se da fenomen mucenja
predstavlja "... posebno teZak oblik zlostavljanja,"® odnosno da je navedena poja-

! Detaljnije, Luban, D. (2005) "Liberalism, Torture and Ticking Bomb", 91 Virginia Law
Review p.1429-1440.

?Sussman, D. (2005) "What's Wrong with Torture?" Philosophy and Public Affairs 33,
no.1.p.2.

® Report of the Special Rapporteur on Torture (M. Nowak) : On Torture and other Cruel
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, UN General Assembly's Human
Rights Council (XIII session, 5 February 2010), No. A/HRC/13/39/Add 5, para.58.
Dostupno na: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13session/
A.HRC.13.39.Add.5_en.pdf

‘Peters E. (1996) Torture, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, p.2.

*Rejali, D. (2007) Torture and democracy, Princeton University Press, Princeton, p.35.

° Nowak, M. (2006) "What Practices Constitute Torture? US and UN Standards", 28 Hu-
man Rights Quarterly, p.809.
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va"... oblik postupanja koji javna vlast koristi i ne zaboravlja moguénost njegovog
kori$tenja," te se na taj na¢in njena javna dimenzija (s obzirom na vrstu autorite-
takojijevrsi) razlikuje od drugih oblika prinude ili brutalnosti.

I[stovremeno, i drugi oblici zlostavljanja - okrutno, necovjec¢no i ponizava-
juce postupanje ili kaZnjavanje - zahtijevaju elaboraciju njihove sustine. U dok-
trini i u praksi, postoje poteskoc¢e u pogledu kriterija kojima bi se razgranicili na-
vedeni oblici zlostavljanja od djela mucenja. U tom smislu, Komitet UN protiv
mucenjanavodida"... razlikuju¢i prag izmedu rdavog postupanja i mucenja cesto
nije jasan."’

Necovjetno postupanje u pravnoj doktrini je pozicionirano ispod "praga
ozbiljnosti" neophodnog za postojanje mucenja, ali istovremeno, ono prelazi i
gornji "prag ozbiljnosti" karakteristi¢an za poniZavajuée postupanje.’ Generalno
je prisutan stav po kome se receni oblici zlostavljanja obi¢no smatraju oblicima
zlostavljanja niZeg intenziteta, u odnosu na akte mucenja. Medutim, pojedini
istaknuti poznavaoci fenomena mucenja (prof. M. Nowak) smatraju da ne bi tre-
balo praviti razlikovanje izmedu mucenja i okrutnog i ne¢ovjecnog postupanja,
isklju¢ivo po osnovu intenziteta pretrpljene patnje, s obzirom da, u principu, svi
oblici okrutnog i nec¢ovjetnog postupanja i kaznjavanja, ukljuc¢ujuci i mucenje,
pretpostavljaju nano$enje teskih bolova i patnji.' Navedeni stav implicira da se i
drugi elementi zlostavljanja, kao $to su namjere ili svrhe njegovog preduzimanja,
uzimaju kao razlikujucikriteriji pojedinih oblika zlostavljanja.

Rad analizira pojmove mucenja i drugih oblika zlostavljanja, sadrzane u
instrumentima ljudskih prava koji omogucuju najsiri i najefikasniji obim zastite
prava na slobodu od zlostavljanja u medunarodnom pravu ljudskih prava (Medu-
narodnom paktu o gradanskim i politickim pravima, Konvenciji UN protiv muce-
nja i drugih okrutnih, necovjecnih ili ponizavajucih postupaka ili kazni i Evrop-
skoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda) i jurisprudenciji
njihovih ugovornih organa.

"Peters, E.: op.cit., p.3.
® Committee Against Torture (CAT): General Comment No.2, UN Doc.CAT/C/GC/2, (24
January 2008), para. 3.

’ Evans, M. and Morgan, R. (1998) Preventing Torture, Clarendon Press, Oxford, p. 93,
navedeno prema: Torture in International Law (2008) A guide to jurisprudence, CE]JIL
and APT, p. 60.

Reportofthe Special Rapporteur on Torture, op.cit., para. 187.



S. Bjelogrli¢: Pojam mucenja i drugih oblika zlostavljanja u medunarodnom pravu...
Pravna misao (Sarajevo), broj 7 -8 / 2013, str. 7 - 33

II. 1. Pojam mucenja i drugih oblika zlostavljanja
u jurisprudenciji Komiteta UN za ljudska prava

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN (1948.g.) uvodi zabranu
mucenja i drugih oblika zlostavljanja (¢lan 5. proklamuje pravo na zastitu integri-
teta i dostojanstva licnosti: "Niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili okrutnom,
necovjecnom ili poniZzavaju¢em postupku ili kazni"). Navedena odredba pred-
stavlja temelj na kome je izgradena sva kasnija formulacija zabrane zlostavljanja
u medunarodnom pravu ljudskih prava. Medunarodni pakt o gradanskim i poli-
tickim pravima (1966.g.) predstavlja prvi pravno obavezuju¢i dokument u siste-
mu ljudskih prava UN koji eksplicitno garantuje pravo na slobodu od zlostavljanja
(u ¢lanu 7.): "Niko ne moZe biti podvrgnut mucenju niti okrutnom, necovje¢nom
ili ponizavajuéem postupanjuili kaznjavanju”.

U pogledu klasifikacije oblika zabranjenog postupanja ili kaZnjavanja koji
predstavljaju krSenje ¢lana 7. Pakta, uocljiv je specifican stav Komiteta za ljudska
prava UN, po kome nije nuzno utvrditi koji oblik nedozvoljenog postupanja u sva-
kom konkretnom slucaju predstavlja njegovu povredu. Komitet samo navodi
(utvrdenu) povredu datog c¢lana, ali bez posebne elaboracije koji oblik zabra-
njenog postupanja predviden clanom 7. je bio prekrsen, navode¢i da: "Pakt ne
sadrzi bilo kakve definicije elemenata obuhvacenih ¢lanom 7., niti Komitet sma-
traneophodnim da sacini spisak zabranjenih djela ili da ustanovi jasnu razliku iz-
medu razlicitih oblika kaznjavanja ili postupanja; takve razlike zavise od prirode,
svrhe i teZine konkretnog postupanja.""’ Navedeni stav se djelimi¢no obrazlaze
ukljucivanjem rijeci "surovo" u €lan 7., Pakta "... zbog Cega je ocjenjivanje stepena
takvog postupanja na osnovu Pakta teZe nego na osnovu Evropske konvencije o
ljudskim pravima, koja ne ukljucuje taj pojam.""

Komitet za ljudska prava u svojoj praksi nije obezbijedio definiciju muce-
nja. Medutim, slijedom njegove prakse, moguce je izdvojiti osnovne elemente koji
(kumulativno) obiljezavaju akte mucenja: ozbiljnost/tezina postupka, svrha pre-
duzimanja postupka i svojstva pocinilaca djela mucenja.”

" Human Rights Committee (HRC), General Comment No. 20: Replaces general com-
ment 7. concerning prohibition of torture and cruel treatment or punishment (Art. 7),
10 March 1992., para. 2.

' Hanski, R. i Sajnin, M.prir. (2007) Najvazniji slu¢ajevi pred Komitetom za ljudska
prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, str. 81.-82.

* Detaljnije, Wendland, L. (2003) A Handbook on State Obligations under the UN Con-
vention against Torture, APT, Geneva, p.77.-79.

10
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Ozbiljnost postupka (koja se mjeri stepenom pretrpljene patnje postupka
u pitanju) predstavlja najznacajniji element kojim se rukovodi Komitet za ljudska
prava, pri utvrdivanju postojanja djela mucenja. On se, s obzirom na specifi¢nosti
svakog postupka, utvrduje u svakom konkretnom slucaju posebno. Dati element
je znacajan i po tome Sto se koristi i kao bitan kriterij razlikovanja mucenja od
drugih oblika zlostavljanja: "NajteZe je razgranicenje mucenja od okrutnog ili ne-
¢ovje¢nog postupanja prema stepenu nanesene patnje,* pri ¢emu utvrdivanje tje-
lesnog/dusevnog bola, odnosno postupka kao 'ozbiljnog’, zavisi od niza faktora
konkretnog slu¢aja uklju¢ujuéiisubjektivni osjecaj zrtve.""

Pored toga, da bi postojalo djelo mucenja, zahtijeva se da je postupak takve
prirode preduzet u cilju dobijanja priznanja ili u cilju kaznjavanja, ali i da takvi
postupci mogu biti motivisani i nekim drugim razlozima (npr. pripadnost
opozicionim politickim partijama).

Komitet, u vezi (svojstava) pocinilaca djela mucenja, u smislu odredbi
Pakta, spominje ista kao: sluZbena lica, grupe i pojedince koji su djelovali na
teritoriji drzave c¢lanice (uz njen otvoreni ili skriveni pristanak) i privatna lica,
navodeci kao takva: vojsku, policiju, paravojne jedinice, medicinsko osoblje, kao i
drugalicakoja po prirodi svoga posla dolaze u kontakt salicimali$enim slobode."

Komitet za ljudska prava je u svojoj praksi usvojio niz konstatacija u kojima
je konkretne postupke pojedinih drZavnih vlasti okarakterisao kao akte mucenja.
Na primjer: sistematsko premlacivanje, izlaganje prstiju, trepavica, nosa ili geni-
talija elektro$okovima;'’ nano$enje opekotina cigaretama; vjesanje za ruke ili
noge; simulaciju egzekucija ili tjelesnih amputacija; potapanje u smjese krvi,
mokrace, izmeta; prijetnje; viSesatno stajanje vezanih ruku;'’ premlaéivanje; laz-
ne egzekucije; uskradivanje hrane i vode; dugotrajno liSenje slobode bez kontakta
sa spoljnim svijetom;"” amputaciju prsta;” potapanje u vodu do gubljenja svijesti,
batinanje golih stopala;* i dr.

*Nowak, M. (2005) U.N. Covenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary, 2nd
revised edition, N.P.Engel, Publisher, p.162.

“Ibid.
*Wendland, L.: op.cit., p.79.
HRC: Rodriquez v. Uruguay, Communication No.322/1998.

' HRC: G.Motta v. Uruguay, Communication No. 11/1977;Bleier v. Uruguay, Commu-
nication No.30/1978; Lopez Burgos v. Uruguay, Communication No.52/1979.

* HRC: Muteba v. Zaire, Communication No. 124/1982; M.Muiyo v. Zaire, Communi-
cation No.194/1985.

**HRC: Z.S.Traore v. Cote d'Ivoire, Communication No. 1759,/2008.
* HRC: Akwangav. Cameroon, Communication No. 1813/2008.
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Komitet se izjaSnjavao i u vezi okrutnog, necovjecnog i ponizavajuceg po-
stupanjaili kaznjavanja, ali opet bez pokusaja definisanja istih, samo konstatujuci
da se radilo o postupcima zlostavljanja. Na primjer, sljedeci postupci su posjedo-
vali karakter okrutnog i necovjetnog postupanja: tjelesno kaznjavanje;” prisi-
ljavanje lica sa prekrivenim ocima na stajanje u periodu od 35 ¢asova, uz napo-
menu, da bi takvo postupanje moglo zadobiti karakter mucenja ukoliko bi perma-
nentno narusilo zdravlje Zrtve;” boravak u samici u periodu od jedne godine, bez
prava na korespondenciju;** uskra¢ivanje hrane, uz prijetnje smrcu, uklju¢ujuci i
onemogucavanje kontakata sa spoljnim svijetom;” propust da se majka lica osu-
denog na smrt obavijesti o datumu njegove egzekucije kao i o lokaciji njegovog
groba;” drZanje lica u pritvoru u vrlo malim ¢elijama (1/1,5x 2m), vezanog za
krevet, bez kontakta sa spoljnim svijetom u periodu od nekoliko mjeseci;*’ batina-
nje zatvorenika od strane veceg broja zatvorskih ¢uvara; skidanje do nagosti i
prisiljavanje naleZanje navlaznom podu®idr.

[z prakse Komiteta za ljudska prava proizilazi da ponizavajuce postupanje
predstavlja najblazi oblik zlostavljanja zabranjenog Paktom. Tako, namjerno izla-
ganje zatvorenika hladno¢i ili njihovo stalno premjestanje u razlicite ¢elije;” pro-
sipanje posuda sa mokra¢om preko glava zatvorenika ili bacanje njihove hrane i
vode na pod od strane zatvorskog osoblja;* udaranje pritvorenika;*' stalno kvase-
nje posteljine pritvorenika®isl., predstavljali su spomenuti oblik zlostavljanja.

U kontekstu zabrane zlostavljanja, posebno je zanimljiva praksa Komiteta
u veziizricanja smrtne kazne, povodom sljede¢ih kompleksnih pitanja: dali takva
kazna sama po sebi predstavlja oblik zlostavljanja; dali produZeni pritvor osude-
nika na smrtnu kaznu predstavlja necovjecno postupanje; odnosno, koji nacini
izvrSenja smrtne kazne predstavljaju oblik zlostavljanja.

*HRC: G.Osbourne v.Jamaica, Communication No.759/1997.
*HRC: G.Mottav. Uruguay, Communication No. 11/1977.
**HRC: Bleier v. Uruguay, Communication No. 30/1978.

*HRC: Lopez Burgos v.Uruguay, Communication No.52/1979.
**HRC: Schedko v. Belarus, Communication N0.886,/1999.

* HRC: Maraias v. Madagascar, Communication No.49/1979.
*HRC: McCallum v. South Africa, Communication No. 1818/2008.
*HRC: Conteris v.Uruguay, Communication No.139/1983.
**HRC: Francis v.Jamaica, Communication N0.320/1988.
*'HRC: Thomas v.Jamaica, Communication N0.321/1998.
*HRC: Young v.Jamaica, Communication No.615/1995.
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Komitet za ljudska prava smrtnu kaznu ne smatra formom zlostavljanja za
razliku od jurisprudencije nekih drzava po kojima takav oblik kaznjavanja pred-
stavlja sam po sebi postupak zlostavljanja.” Inace, Pakt ne sadrZi odredbu kojom
se smrtna kazna zabranjuje, odnosno u nacelu dozvoljava njeno izricanje samo za
najteZe zlocine, po osnovu zakona koji je bio na snazi u vrijeme kada je zlo¢in bio
pocinjen i Koji nije u suprotnosti s odredbama Pakta, niti sa Konvencijom UN o
sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, te takva kazna moZe biti primije-
njena samo na osnovu konacne presude koju je donio nadlezni sud (¢lan 6.2.
Pakta). Tumaceci spomenuti ¢lan Pakta, Komitetizricito navodi da "... smrtna kaz-
na, u okviru parametara postavljenih ¢lanom 6.2. sama po sebi ne predstavlja po-
vredu ¢lana 7"** (Drugi opcioni protokol uz Pakt zabranjuje izricanje smrtne kaz-
ne u svim slucajevima, ali je on obavezujuc¢i samo za drzave koje su ga prihvatile i
ratifikovale).

Komitet za ljudska prava je stava da smrtna kazna (kada drzava ugovornica
primenjuje smrtnu kaznu za najozbiljnije zloCine), treba da bude izvrSena na
nacin koji prouzrokuje najmanje fizicke i psihicke patnje licu nad kojim se izvr-
ava,” isti¢u¢i da izvr$enje iste upotrebom gasa predstavlja surovo i ne¢ovje¢no
postupanje.” Izvrienje smrtne kazne smrtonosnom injekcijom, po shvatanju ve-
¢ine ¢lanova Komiteta, ne predstavlja ¢in ne¢ovjeénog postupanja,” kao ni izvrse-
nje strijeljanjem® ali javno izvr$enje smrtne kazne predstavlja poniZavajuée
postupanje koje krsi clan 7. Pakta.

Jedno od slozenijih pitanja u radu Komiteta za ljudska prava, u kontekstu
obradivane teme, odnosilo se na pitanje produZenog pritvora osudenika na smrt-
nu kaznu (tzv. 'fenomen hodnika smrti‘). U vecini predmeta ove vrste, preovla-
davajudi stav Komiteta jeste da produZeni boravak osudenika na smrt u zatvoru
ne predstavlja oblik zlostavljanja, kako "... produzeni sudski postupci sami po sebi
ne predstavljaju oblik okrutnog, necovje¢nog ili ponizavajuéeg postupanja, ¢ak i
ukoliko mogu biti izvor mentalnog napora i tenzija za osudena lica."”’ Komitet

¥ Ustavni sud Republike Juzne Afrike, predmet Makwanyane /Mchunu, br. CCT/3/94,
presudaod 6.6.1995.g.

**HRC: Kindler v. Canada, Communication No.470/1991, par.15.1.
**HRC: General Comment No. 20, para. 6.

**HRC: C.Charles Ng. v. Canada, Communication No.470/1991.
*’HRC: Kindler v. Canada, Communication No.470/1991.

**HRC: Schedko v. Belarus, Communication No.886,/1999.

* HRC: R.Barrett and C.Sutcliffe v. Jamaica, Communication Nos. 270/1988 and
271/1988,para.8.4.
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ovakav stav zauzima imajuci u vidu postupke preispitivanja (izrecenih) smrtnih
kazni, navodeci da u drzavama, ¢iji pravosudni sistemi omogucavaju preispitiva-
nje kriviénih presudaikazni upotrebom raspolozivih pravnih lijekova, period od-
laganjaizvrSenjazakonito izre¢ene smrtne kazne i donoSenja konac¢nih presudau
apelacionom postupku (¢ak i ako je rije¢ o duzem periodu pritvora u uslovima
strogog zatvorskog rezima), generalno ne predstavlja okrutno, nec¢ovjec¢no ili po-
nizavajuée postupanje.” Npr., u predmetu E.Johnson," Komitet je smatrao da pro-
duZeni pritvor od 11 godina u odsustvu drugih ubjedljivih okolnosti, ne predstav-
lja povredu Pakta. Ipak, produZeni pritvor osudenika na smrt moze predstavljati
oblik zlostavljanja zabranjen Paktom, ukoliko je pracen okolnostima kao $to su
teski uslovi u zatvoru, izloZenost batinanju i sl. (predmet Francis*) i dr.

Osvréudi se na jurisprudenciju Komiteta za ljudska prava u vezi primjene
Clana 7. Pakta, moZe se zakljuciti da njegova praksa zavisi od predmetnog slucaja,
te danavedeni organ u vezi istog nije uspostavio stroga pravila.”

II. 2. Pojam mucenja i drugih oblika zlostavljanja
prema Konvenciji UN protiv mucenja i drugih
okrutnih, necovjecnih ili ponizavajucih
postupaka ili kazni

Konvenciji UN protiv mucenja i drugih okrutnih, necovje¢nih ili poniza-
vajuéih postupaka ili kazni (u daljem tekstu Konvencija)" je u cjelini posveéena
zaStiti prava na slobodu od mucenja i drugih oblika zlostavljanja. Konvencija
predstavlja jedan od rijetkih instrumenata medunarodnog prava (uz Meduame-
ri¢ku konvenciju o spre¢avanju i kazZnjavanju mucenja)* koji obezbjeduje defini-
cijumucenja.

“Ibid.

“"HRC:E.Johnson v.Jamaica, Communication No.588,/1994.

*”HRC: Francis v.Jamaica. Communication No. 606,/1994.

* L.Wendland: op.cit., p.79.

** Usvojena Rezolucijom Generalne skupstine UN 39/46 od 10.12.1984., stupila na
snagu 26.6.1987.god.

* Meduameri¢ka konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju muéenja (1985.g.) definise
mucenje kao bilo koji postupak kojim se licu namjerno nanosi fizicki ili dusevni bol ili
patnja u toku krivi¢ne istrage, kao sredstvo zastrasivanja ili licnog kaznjavanja ili kao
mjera prevencije ili kazne ili u bilo koje druge svrhe. Pod mucenjem se podrazumijeva i
upotreba metoda u namjeri ugrozavanja licnosti Zrtve ili umanjenja njenih fizickih i
mentalnih sposobnosti, cakiako oni ne izazivaju fizicku bol ili dusevnu patnju (¢lan 2.).
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II. 2.1.Definicijamucenja

Deklaracija UN o zastiti svih lica od mucenja i drugih okrutnih, nec¢ovjec¢nih
i poniZavajucih kazni ili postupaka (1975.g.), koja je prethodila Konvenciji, ocje-
njuje mucenje kao tezakinamjeran oblik okrutnog, ne¢ovjecnogili ponizavajuéeg
postupanjaili kaznjavanja.

Prema Konvenciji (¢lan 1.), pojam "mucenje" oznacava "svaki ¢in kojim se
jednom licu namjerno nanosijak bol ili patnja, bilo fizicka ili duSevna, u svrhe kao
S$to su pribavljanje od njega ili nekog treceg lica obavjestenja ili priznanja, ili nje-
govog kaznjavanja za djelo koje je to ili neko trece lice izvrsilo ili za Cije je izvrSenje
osumnjiceno, ili u svrhu zastrasivanja tog lica ili vrSenja pritiska na njega, ili za-
straSivanja ili vrSenja pritiska na neko trece lice ili iz bilo kog drugog razloga
zasnovanog na diskriminaciji bilo koje vrste, kada sluzbeno lice ili neko drugo
lice, koje djeluje u sluzbenom svojstvu, nanosi takav bol ili patnju, ili je podstice ili
jeizricito ili pre¢utno saglasno sa nanoSenjem takvog bola i patnje. Taj izraz se ne
odnosi na bol ili patnju koji proisticu iskljucivo iz zakonitih sankcija ili predstav-
ljajunjihov sastavnidioiliih prate".

[znavedene definicije moguce je izvesti sastavne elemente djela mucenja:

1. namjera nanosenja ozbiljnogbolaipatnje,
2. svrha ostvarivanja odredenogcilja,

3. ucescéesluzbenoglica.

Ad.1). Element namjernog nanosenja velike/ozbiljne patnje ili bola, sas-
tavljenje od tridijela:
a) samogdjela,
b) namjere nanoSenjabola/patnje, i
) postojanja ozbiljne patnje prouzrokovane djelom (mucenja).

a) Postupci nanoSenja patnje/bola, po svojoj prirodi mogu biti raznovrsni.
Clan 1. eksplicitno spominje 'svaki akt'. Iz definicije proizilazi da se radi o aktima
¢injenja koji mogu ukljucivati i prijetnje kojima se prouzrokuje strah kod Zrtava.
Komitet UN protiv mucenja smatra da bol ili patnja mogu biti duSevnii tjelesni, te
da moraju imati visoki stepen intenziteta/ozbiljnosti.* Tako, npr, prijetnja ugro-
Zavanja zivota ¢lanova najbliZze porodice mozZe predstavljati akt mucenja, kao i
prisiljavanje Zrtve da prisustvuje ubistvu ili muc¢enju ¢lanova porodice ili drugih
lica. U navedenu kategoriju bi, pod odredenim uslovima, ulazilo i uskracivanje os-

“ Concluding Observations on the U.S. (2006), UN doc. CAT/C/USA/CO/2, para. 29.
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novnih Zivotnih potreba (hrane, vode i sna, medicinske pomoc¢i, onemogucéavanje
kontakata sa spoljnim svijetom i sl.)."” Takode, i sam strah od izlaganja fizi¢kom
mucenju, sam po sebi predstavlja (dusevno) muéenje.*

Kako je praksa pokazala, najveci broj akata mucenja je prouzrokovan akti-
ma ¢injenja. [ako ¢lan 1. izri¢ito ne spominje necinjenje kao nacin izvrsenja djela,
ipak je prisutno misljenje da u "... posebnim situacijama propustanje bi trebalo
biti izjednaceno sa ¢injenjem."* Inace, djelo mucenja moZe biti izvrseno na jedan
ilinaviserazli¢itih nacina, jednomili viSe puta.

b) Definicija mucenja obuhvata i namjeru nanosenja patnje ili bola. Pos-
tupci kojima su naneseni ozbiljni bolovi, bez namjere njihovog prouzrokovanja,
ne bi se mogli smatrati djelima mucenja, u smislu definicije iz ¢lana 1. Konvencije,
kako "...¢isto nemarno ponasanje nikad ne mozZe biti smatrano mucenjem." U
tom smislu, na primjer, nemar zatvorskog osoblja da nahrani zatvorenike moze
prouzrokovati ozbiljne patnje, ali u nedostatku namjere izgladnjivanja, takav akt
ne bi mogao predstavljati mucenje, nego bi on imao prirodu okrutnogili nec¢ovjec-
nog postupanja. Sli¢no, ukoliko se snazan bol pojavljuje kao posljedica opravda-
nog medicinskog tretmana odredenog lica, takva situacija iskljucuje djelo muce-
njajer seradi o nedostatku namjere i svrhe mucenja, kao konstitutivnih elementa
definicije muéenjaiz ¢lana 1. Konvencije.”

c) Tredi element prvog dijela definicije mucenja tice se postojanja ozbiljno-
sti patnje i bolova, bilo fizickih ili duSevnih, koji su namjerno naneseni Zrtvi. U
principu, priroduistepen pretrpljene patnje pojedinca, odnosno njenu ozbiljnost
i intenzitet je teSko procijeniti. Intenzitet patnje obi¢no se utvrduje u zavisnosti
od li¢nih osobina Zrtve: njenog zdravstvenog stanja, starosti, pola, vjerskih, kul-
turnih i drugih vjerovanjaisl., pri cemu"... opseg 'ozbiljnog' obuhvata produzenu
prinudu ili uvredljivo ponasanje koje samo po sebi nije ozbiljno, ali postaje takvo
protokom vremena."*

“ Burgers, J.H. and Danelius, H. (1988) The United Convention against Torture, A
Handbook against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Martinus Nijhoff Publishers, p. 118.

“E/CN.42001/66, para. 4-11.
“Burgers, ].H., Danelius, H.: op.cit., p. 118.

** Nowak, M. and McArthur, E. (2008) The United Nations Convention Against Torture, A
Commentary, Oxford University Press, p. 73.

*Burgers,].H., Danelius, H.: op.cit., p. 119.

* Boulesbaa, A. (1999) The UN Convention on Torture and Prospects for Enforcement,
Martinus Nijhoff Publishers, p. 17, navedeno prema: Wendland, L. (2003) A Handbook
on State Obligations under the UN Convention against Torture, APT, Geneva, p. 25.
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Bave(i se navedenim elementom definicije pojma mucenja, Specijalni iz-
vjestilac UN za pitanja mucenja, sacinio je listu (otvorenu) postupaka ¢ija posto-
janja, sama po sebi, predstavljaju djela mucenja: batinanje; nasilno vadenje noka-
ta, zubaisl.; nanoSenje opekotina i elektri¢nih Sokova; davljenje; vieSanje; izlaga-
nje jakoj svjetlosti i buci; koriStenje droge u pritvorima ili psihijatrijskim ustano-
vama; uskracivanja: sna/odmora, osnovnih higijenskih uslova, neophodne zdrav-
stvene njege; potpuna izolacija; prijetnje mucenjem ili ubistvima ¢lanova poro-
dice; simulirana pogubljenjaisl.*

Ad.2.) Drugi, osnovni konstitutivni element definicije mucenja iz ¢lana 1.
Konvencije obuhvata svrhe /motive (preduzimanja) mucenja, te se kao takve na-
vode sljedece: iznudivanje priznanja, dobijanje informacija od Zrtve ili od tre¢ih
lica, kaZnjavanje, zastrasivanje, prisiljavanje i diskriminacija.**

Navedeni elemenat definicije je i od znacaja za klasifikaciju pojedinih obli-
kazlostavljanjajer predstavlja"... osnovnikriterij razlikovanja mucenja od okrut-
nog ili ne¢ovje¢nog postupanja."® Kako "... odlu¢ujuéi faktor razlikovanja muce-
nja od okrutnog i neCovjecnog postupanja nije ja¢ina nanesenog bola i patnje,
nego je to svrha postupanja, namjera pocinioca i bespomo¢nost zrtve."*

Receno razlikovanje je vazno i sa aspekta obaveza drZava ugovornica jer,
ukoliko postoji djelo mucenja, Konvencija obavezuje drzavu ugovornicu da optuzi
iliisporucilica osumnji¢ena za izvrSenje takvog djela.

Ako se prihvati stav da navedene svrhe mucenja predvidene ¢lanom 1.
moraju biti na neki nacin povezane sa interesima ili politikom drZave i njenih
organa, onda postoji mogucnost za isticanje prigovora da djelo mucenja, izvrSeno
od strane sluzbenog lica, u svrhe koje nisu predvidene spomenutim ¢lanom
Konvencije (sadisticki ili neki drugi privatni motivi), ne predstavlja djelo mucenja
iz ¢lana 1. Doktrina ipak smatra da, i u djelima mucenja u kojima je sadisticki
motiv predominantan, postoje elementi kaznjavanja i zastrasivanja (koji se mogu
smatrati svrhama mucenja iz ¢lana 1.), te bi, prema tome, takav postupak ipak bio
obuhvacen definicijom mucenja iz recenog ¢lana. Dakle, samo u izuzetnim slu-
Cajevima nanoSenje ozbiljnog bola od strane sluzbenog lica nece predstavljati
djelo mucenja, zbog toga Sto je takav akt bio rukovoden prvenstveno privatnim
motivima pocinioca.”

*E/CN.4/1986/15,para.119.
**Nowak, M., McArthur, E.: op.cit., p.75.

 Nowak, M. (2006),What Practices Constitute Torture? US and UN Standards, Human
Rights Quarterly, Vol. 28, p. 830.

*Nowak, M., McArthur, E.: op.cit., p.558.
 Burgers,].H., Danelius, H.: op.cit., p. 119.
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Inace, izgleda da se sve svrhe predvidene ¢lanom 1. Konvencije odnose na
situacije u kojima je Zrtva lice liSeno slobode™ ili lice koje se u najmanjoj mjeri
nalazi u fakti¢koj vlasti ili kontroli lica koje nanosi bol ili patnju.” Zbog toga je za
mucenje idealno okruZenje produzeno zadrzavanje lica na tajnim lokacijama, uz
onemogucavanje kontakata sa spoljnim svijetom, u kojem je Zrtva potpuno
podcinjena mucitelju.

Lista svrha predvidena ¢lanom 1. je otvorena ('svrhe kao $to su...) i ilu-
strativnog je karaktera, $to znaci da se odredena djela zlostavljanja preduzeta u
neke druge svrhe koje izricito nisu spomenute ¢lanom 1., mogu smatrati muce-
njem (uz ispunjenje i drugih potrebnih uslova za postojanje takvog djela). Ipak,
takve "... druge svrhe moraju imati nesto zajednicko sa onima koje su eksplicitno
navedene."”

Ad.3. Treci, sustinski element definicije mucenja iz ¢lana 1. Konvencije,
zahtijeva da je pretrpljena (ozbiljna) patnja nanesena od strane sluzbenog lica ili
nekog drugog lica koje djeluje u sluzbenom svojstvu ili na njegov podsticaj, ili sa
njegovim izricitim ili precutnim pristankom. U doktrini se isti¢e da pojam 'pod-
sticaj' iz navedenog dijela definicije oznacava podstrekavanje, navodenje ili
zahtijevanje, te da kao takav, pretpostavlja direktno ili indirektno ucesce sluz-
benoglicau postupcima zlostavljanja.”

Evidentno je da je navedeni elemenat definicije mucenja zasnovan na kon-
ceptu po kome mucenje, po svojoj prirodi predstavlja namjeran sluzbeni akt.”
Posljedica navedenog je i zaklju¢ak da ¢lan 1. Konvencije nije primjenljiv u pred-
metima mucenja u kojima je pocinilac privatno lice, koji je za izvrSenje takvog
djela obi¢no sankcionisan normama domaceg prava.

Dakle, Konvencija djelo mucenja odreduje kao najtezi oblik zlostavljanja,
koje obiljeZava postojanje jakog/intenzivnog bola i patnji (fizickih i dusevnih),
koje se razlikuje od drugih djela zlostavljanja (blazih) po intenzitetu nanesenog/
pretrpljenog bola, a koje se utvrduje s obzirom na subjektivne i objektivne
elemente svakog slucaja posebno.

Potrebno je naglasiti da je Komitet protiv mucenja, s obzirom na obavezu
predvidenu Konvencijom da, djela mucenja u pravnim propisima drZava ugovor-
nica, moraju biti odredena kao krivi¢na djela, od skora poceo redovno zahtijevati

*Nowak,M., McArthur, E.: op.cit., p. 75.
Burgers, ].H., Danelius, H.: op.cit., p. 120.
“Ibid., p.118.

' Nowak,M., McArthur, E.: op.cit., p.78.
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od drzava ugovornica da definiciju mucenja iz ¢lana 1. Konvencije inkorporisu u
nacionalno pravo, kao obavezu koja proizilazi iz same Konvencije.

Drugi dio definicije mucenja iz ¢lana 1. Konvencije, po kome se taj izraz "ne
odnosi na bol ili patnju koji proisticu iskljucivo iz zakonitih sankcija ili pred-
stavljaju njihov sastavni dio ili ih prate", izazivao je ozbiljne rasprave u literaturi.
Po njemu, mucenje ne ukljucuje patnje i bolove iskljucivo prouzrokovane sankci-
jama izreCenim na osnovu zakona. Pojedini autori smatraju da navedena defini-
cijamoze dovesti do zloupotrebe prava jer teoretski moze omoguditi drzavama da
pojedine postupke, koji se inaCe smatraju aktima mucenja, podvedu pod zakonite
sankcije u okviru njihovog pravnog sistema.” Prema misljenju Specijalnog izvjes-
tioca za pitanja mucenja, 'zakonite sankcije' iz ¢lana 1. Konvencije se odnose na
one sankcije koje predstavljaju "... prakse Siroko prihvaéene kao legitimne od
strane medunarodne zajednice, kao Sto je uskracivanje slobode zatvaranjem, koje
je zajednicko za skoro sve kaznene sisteme."*

Komitet UN protiv mucenja je u viSe navrata kvalifikovao pojedine postup-
ke kao akte mucenja, npr., lice liSeno slobode vezano za radijator, sa povredama
koje su prouzrokovale krvarenje iz usiju;” Zrtva, svu¢ena u donje rublje, vezana li-
sicama za metalnu Sipku, batinana policijskom palicom, zadrzana u istoj prosto-
riji tri dana, uz uskradivanje hrane, vode, medicinske pomo¢i i pristupa toaletu;”
zadrzavanje lica u bolnim pozicijama; izlaganje buci i uskraéivanje sna u duzem
periodu; prijetnje uklju¢ujuéiiprijetnje smréu;” batinanje $akama, drvenim i me-
talnim palicama po glavi, bubrezima, tabanima, koje prouzrokuje sakaéenost pa
¢ak i smrt u nekim situacijama;” lienje slobode na vrlo bolan nacin; prisilno
nosenje kapuljaca; prijetnje, ukljucujuc¢i smrtne; drzanje lica u vrlo hladnoj pro-
storiji;*” pritvor bez omogucéavanja kontakta sa spoljnim svijetom (duZi od tri go-
dine);” strogi boravak u samici u duzem periodu” i dr.

**Wendland, L.: op.cit., p. 28.

* Burgers,].H.,.Danelius, H.: op.cit., p. 121.

“*Wendland, L.: op.cit., p. 29.

% CAT: Dragan Dimitrijevic v. Serbiaand Montenegro (CAT 207/02).

* CAT: Danilo Dimitrijevic v. Serbia and Montenegro (CAT 172/00).
”CAT: Concluding Observations on Israel (1997), UN doc. A/52/44.

* CAT: Concluding Observations on Yugoslavia (1999), UN doc. A 54 /44.
 CAT: A/94/44, para. 159-171.

" CAT: El-Megreisi v. Libya, Communication No.449 /1990.
"'CAT:A/54/44,para.56-63 (Peru).

19



S. Bjelogrli¢: Pojam mucenja i drugih oblika zlostavljanja u medunarodnom pravu...
Pravna misao (Sarajevo), broj 7 -8 / 2013, str. 7 - 33

II. 2. 2. OKkrutno, necovjecno i poniZavajuce postupanje ili
kaZnjavanje

Tokom aktivnosti koje su prethodile usvajanju Konvencije, nije postignuta
saglasnostu pogledu definisanja okrutnog, ne¢ovjecnogiponizavajuceg postupa-
nja. Konvencija opStom odredbom obuhvata navedene oblike zlostavljanja (u
Clanu 16.1.): "Svaka drzava potpisnica e se obavezati da sprijeci, na bilo kojoj
teritoriji pod svojom jurisdikcijom, druga djela okrutnog, necovje¢nog i poniza-
vajuceg postupanja ili kaznjavanja koja ne predstavljaju mucenje na nacin defini-
san ¢lanom 1., kada takva djela izvrsi neko sluzbeno lice ili drugo lice u sluzbenom
svojstvu, ili se ta djela vrs$e uzizricitiili precutni nagovorili pristanak tih lica".

Poredenjem navedene odredbe i ¢lana 1. Konvencije, moZe se zakljuciti da
odredeno zlostavljanje ne posjeduje prirodu djela mucenja u smislu definicije iz
¢lana 1. Konvencije, ukoliko isto ne prouzrokuje dovoljno snazan intenzitet patnje
ili, ukoliko ono nije izvrseno u cilju ostvarenja odredene svrhe.

Generalno, doktrina pod okrutnim i necovje¢nim postupanjem podrazu-
mijeva "... nanoSenje jakog bola ili patnji, bilo fizickih ili duSevnih, uz izriciti ili
preéutni nagovor ili pristanak, od strane sluzbenog lica ili drugog lica koje nastu-
pausluzbenom svojstvu."”* Takvo postupanje moZe postojatii sa namjerom li bez
nje (nepaznjom) odnosno moze biti preduzeto u odredenu svrhu ali i ne mora.”
Pri Cemu "... ne postoje jasni pravni Kkriteriji razlikovanja okrutnog od necovjec-
nog postupanja, osim na$eg poimanja znacenjarijeci'okrutno'i 'necovje¢no".”

Pod okrutnim i necovje¢nim postupanjem moZe se smatrati i pretjerana
upotreba sile od strane policijskih sluzbenika, u svrhe kao Sto su odbrana od
nezakonite sile, guSenje nemira i pobuna, razbijanje demonstracija i sl. U takvim
situacijama, nanoSenje snaznog bolaili patnje moZe biti opravdano, samo ukoliko
je upotrijebljena sila bila preduzeta u skladu salegitimnom svrhom, i ako nije bila
pretjerana. Na taj nacin "princip proporcionalnosti" ulazi u razmatranje da li je
nanoSenje ozbiljnog bola ili patnje predstavljalo oblik okrutnog ili neCovjecnog
postupanjaili kaZnjavanja.”

Dok bi se poniZavajuce postupanje ili kaZznjavanje moglo definisati kao na-
no$enje bolaili patnji, bilo fizi¢kih ili du$evnih, u cilju poniZenja Zrtve.” Dati oblik

" Nowak,M., McArthurE.: op.cit., p.558.
" Ibid.
" Ibid.
”Ibid.
"*Ibid.
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zlostavljanja postoji kada naneseni bol i patnja ne dostizu stepen 'okrutnog’,
ukoliko sadrZi posebni elemenat poniZenja.”

Razlikovanje izmedu navedenih oblika zlostavljanja je vaZno i sa aspekta
procesuiranja za izvrSena djela zlostavljanja. Naime, drzave ¢lanice su duzne us-
postaviti njihovu jurisdikciju nad djelima mucenja, te njihove pocinioce procesui-
rati ili izruciti (obaveze iz c¢lanova 4., 5. i 7. Konvencije), dok takva obaveza ne
postoji za pocinioce drugih oblika zlostavljanja iz ¢lana 16. Konvencije (okrutno,
necovjecnoili ponizavajuce postupanje ili kaZznjavanje).

Komitet protiv mucenja je, u svojoj praksi, ¢esto pronalazio povredu ¢lana
16.1. Konvencije, npr.: upotreba elektrosokova i sprecavanje koriStenja stolica
licima liSenim slobode;” batinanje regruta u vojsci;”” nedostatak odgovarajuée
zdravstvene njege, losi higijenski uslovi, nasilje u zatvoru;” batinanje lica u pri-
tvoru koje je prouzrokovalo povredu bubrega i krvarenje u mokradi;*" dok je za
prenatrpanost zatvora i izbjegli¢kih centara konstatovao da bi isti mogli pred-
stavljati moguce oblike povrede datog ¢lana.”

Sli¢no, u svojim Zaklju¢nim razmatranjima, Komitet je nagovjestavao da
sljededi postupci prije predstavljaju povredu ¢lana 16., nego li ¢lana 1. Konven-
cije: nerazdvajanje maloljetnih od punoljetnih zatvorenika i nerazdvajanje mus-
kih od Zenskih zatvorenika;” pritvaranje bez omoguéavanja kontakata sa spolj-
nim svijetom do pet dana ili duZe;* neprikladna upotreba hemijskog, iritiraju¢eg
ili mehani¢kog oruZja od strane policije prilikom kontrole mase;” produzen bora-
vak u samici kao disciplinske zatvorske mjere;” drZanje zatvorenika u ¢eliji 22
¢asa dnevno bez osmisljene aktivnosti u smislu kori$tenja vremena® isl.

" Ibid.

"®CAT: A/55 /44, para.179(e)-(g), (SAD).

" CAT:A/52 /44, para.136 (Ukrajina).

**CAT: A/56/44, para.95(f) (Bolivia).

* CAT: K.Keremedchiev v. Bulgaria, Communication No. 257/2004.
*CAT: A/51/44,para.63 (Hong Kong).

83

CAT: Concluding Observations on Bosnia and Herzegovine (2005), UN doc.
CAT/C(BIH/CO/1.

** CAT: Concluding Observations on Russian Federation (1997), UN doc.A/52/44.

% CAT: Concluding Observations on Canada (2005), UN doc. CAT/C/CR/34/CAN.

* CAT: Concluding Observations on the U.S. (2006), UN doc. CAT/C/USA/CO/2.

¥ CAT: Concluding Observations on Croatia (2004), UN doc. CAT/C/CR/32/3.
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III. Pojam mucenja i drugih oblika
zlostavljanja u jurisprudenciji
Evropskog suda za ljudska prava

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda predvida
zabranu mucenja i drugih oblika zlostavljanja u ¢lanu 3.: "Niko nece biti podvrg-
nut mucenju, necovjecnom ili ponizavaju¢em postupkuili kaznjavanju”.

Da bi odredeni postupak spadao pod obim zabrane predviden ¢lanom 3.
Konvencije, neophodno je da isti posjeduje minimalni prag (stepen) okrutnosti,
odnosno "... atak na fizic¢ki ili psihi¢ki integritet lica mora da dostigne odredeni
stepenintenziteta,"” te se on utvrduje u svakom slu¢aju posebno.

Samo utvrdivanje 'minimalnog praga okrutnosti' (intenziteta/koli¢ine na-
nesenog/pretrpljenog bola i patnje) ukazuje na kompleksnost ¢lana 3. zbog toga
$to nije moguce uspostaviti opSteprihvatljive standarde, na osnovu kojih bi se
navedeni elemenat (pouzdano) utvrdivao. Socijalno-kulturni standardi i obrasci
ponasanja su razliciti u pojedinim drustvima i oni realno omogucavaju relativiza-
ciju pojedinih postupaka kao (ne)dozvoljenih akata. S tim u vezi, Evropska komi-
sija zaljudska prava je istakla da "... tacka do koje zatvorenici i javnost prihvacaju
fizicko nasilje, kao nesto Sto nije okrutno niti pretjerano, varira izmedu razlic¢itih
drustava, pa ¢akiizmedu razli¢itih grupa u njima."”

Stepen okrutnosti odredenog postupka (zlostavljanja), kao polazni ele-
ment ¢lana 3. Konvencije, utvrduje se u svakom slucaju posebno, pri ¢emu se
uzimaju u obzir sve okolnosti slu¢aja kao ilicne karakteristike Zrtve, pri ¢emu isti
zavisi od "... svih okolnosti slucaja, kao $to su priroda i kontekst tretmana ili kaz-
njavanja, nadina i metoda izvr$enja.."” Znadci, procjena minimalnog stepena ok-
rutnostije relativnai"... zavisi od trajanja postupka i njegovih fizickih i mentalnih
posljedica, a u nekim slu¢ajevima i od vrste pola, starosne dobi i zdravstvenog
stanja zrtve,isl."”

Evropski sud za ljudska prava, prilikom primjene ¢lana 3. Konvencije,
koristi razli¢itu metodologiju. U preteznom broju predmeta, utvrdivanje 'mini-
malnog praga okrutnosti' predstavlja polazni korak. Nakon utvrdivanja istog,
postupak se nastavlja, da bi, s obzirom na 'gradaciju’ intenziteta nanesenog bola

*Jaksi¢, A. (2006) Evropska konvencija o ljudskim pravima, Komentar, Centar za
publikacije Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd, str. 98.-99.

* Evropska komisija za ljudska prava, Izvjestaj od 05.11.1969., Greek Case, Yearbook
X11(1969), str. 186, navedeno prema: P.van Dijk etal, op.cit., str. 291.

*’ECHR: Soering v. UK, Judgment of 7 July 1989, para. 100.
*'Ibid., para. 162.
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Zrtvi (uz postojanje drugih konstitutivnih elemenata pojedinog akta zlostavljanja
- namjere, svrhe i sl.), u najve¢em broju slucajeva, Sud davao klasifikaciju akta
zlostavljanja u pitanju (mucenje, necovjecno ili poniZavajuée postupanje ili
kaZnjavanje), te konacno konstatovao povredu Konvencije.

Evropski sud za ljudska prava konstantno naglasava obavezu drZava da
zastite fizicki integritet i dostojanstvo lica liSenih slobode, imaju¢u u vidu da se
znatan broj predmeta, u vezi kr$enja ¢lana 3. Konvencije, odnosi na navode
zlostavljanja tokom liSavanja slobode, a posebno u neposrednom vremenskom
periodu nakon pritvaranja. Medutim, mora se imati u vidu da upotreba sile u
pojedinim situacijama navedene vrste moZe biti neophodna i opravdana, npr.
prilikom savladavanja otpora prilikom hapSenja, samoodbrane i sl., s tim da "...
mora biti proporcionalna sili na koju odgovara, i primjerena svojom formom."”

III. 1. Mucenje

Konstitutivni elementi zabrane zlostavljanja iz clana 3. Konvencije postav-
ljeni su odlukama Evropske komisije i Evropskog suda za ljudska prava u predme-
tima "Greek Case"” iIreland v.UK.”

Evropska komisija u "Greek Case" razgranicava pojmove sadrzane u ¢lanu
3.Konvencije na: mucenje, necovje¢no i poniZavajuce postupanje.

Konsekventno, Komisija navodi da: "Pojam 'mucenje’ se obi¢no upotreb-
ljava da bi se opisao necovjec¢ni postupak koji ima za cilj pribavljanje informacija
ili priznanja, ili teSko kaznjavanje i uglavnom je rije¢ o najtezem obliku necovjec-
nog postupanja."”

[znavedenog bi se moglo zakljuciti da postojanje odredene svrhe ili motiva
(preduzimanja mucenja), predstavlja primarnu karakteristiku akta mucenja,
prije nego li njegov stepen okrutnosti. Uz napomenu da: "Svi oblici mucenja
predstavljaju neCovjecno i ponizavajuce postupanje, dok je necovje¢no postupa-
nje takode i poniZavajuée."”

°* NadaZzdin-Defterdarevié, M. (2007) Evropska konvencija prema praksi Evropskog
sudazaljudska prava, Mostar, str. 49.

* European Commission on Human Rights: Denmark v. Greece, application no.
3321/67; Norway v. Greece, application n0.3322/67; Sweden v. Greece, application no.
3323/67; Netherlands v. Greece, applicationno.3344/67.

**ECHR:Ireland v. UK, Judgment of 18 January 1978.

* Evropska komisija za ljudska prava, Izvjestaj od 05.11.1969., Greek Case, Yearbook
XII(1969), str. 186, navedeno prema: P.van Dijk etal, op.cit., str. 288.

*,The Greek Case" (1969), Y.B.:Ev.Conv. on HR, 12, p.186, navedeno prema: Long, D., op.
cit. p. 14.
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Evropski sud za ljudska prava, donosenjem odluke u predmetu Ireland v.
UK, djelimi¢no odstupa od navedenog stava Evropske komisije, koja postojanja
svrhe mucenja smatra njegovim prioritetnim obiljeZjem. Naime, Komisija je raz-
matrala koriStenje tzv. "pet tehnika" (dezorijentacije i senzorne deprivacije) pre-
ma osumnji¢enim pripadnicima Irske republikanske armije: prisiljavanje ispiti-
vanih lica na dugo vremensko stajanje na noznim prstima, ruku uzdignutih iznad
glave; prekrivanje njihovih glava kukuljicama u duzem vremenskom periodu;
njihovo podvrgavanje intenzivnoj buci za vrijeme liSenja slobode; uskracivanje
snainedovoljnuishranu tokom boravka u pritvoru. Komisija je navedene postup-
ke ocijenila kao djela necovjeCnog postupanja i mucenja, suprotna ¢lanu 3. Kon-
vencije. Medutim, Sud, izjaSnjavajuci se o navedenom predmetu, zauzima druga-
Ciji stav. Njegov stav, u pogledu ocjene Cinjeni¢nog stanja kao ne€ovjetnog i poni-
Zavajuceg postupanja, poklapa se sa stavom Komisije. Medutim, za razliku od
Komisije, Sud nije bio misljenja da su spomenuti oblici postupanja predstavljali i
djela mucenja, kako Sud smatra da isti nisu uzrokovali patnju i bolove takvog
stepena/intenziteta koji se zahtijevaju za konstituisanje akta mucenja.”

Prema shvatanju Suda, navedene 'tehnike' su dosegle potreban stepen
okrutnosti koji se trazi ¢lanom 3. Konvencije, ali takvi postupci posjeduju obilje-
Zja necovjeCnog postupanja. Receni postupci predstavljaju i oblik ponizavajuéeg
postupanja, jer su prouzrokovali strah, strepnju i osjecaj inferiornosti kod Zrtava
aistovremeno su ista lica ponizili i osramotili, te eventualno razbili njihov fizicki
ilimoralni otpor.”

Iz spomenutih stavova "... da se zakljuciti da jedan isti postupak, odnosno
akt, moze da bude okvalifikovan bilo kao tortura, bilo kao necovecno ili poniza-
vajuce ponasanje, odnosno nehumano ili ponizavajucée kaZnjavanje, i to u zavisno-
sti od stepena intenziteta zadiranja u fizicki ili psihicki integritet individue, kao i
od stepena patnje koja je licu takvim postupkom pri¢injena."”

Evropski sud za ljudska prava je, u svojoj daljoj praksi primjene ¢lana 3.
Konvencije, nastavio da primjenjuje standarde koje je utvrdio u predmetu Ireland
v. UK, sluzedi se i definicijom mucenja iz Konvencije UN protiv mucenja i drugih
oblika zlostavljanja. U tom kontekstu, posebno je znacajan predmet Selmouni, u
kome Sud navodida"... u ovom slucaju ostaje da se utvrdi dali se naneseni bolovi
ili patnje (...) mogu smatrati 'ozbiljnim' u smislu znacenja iz ¢lana 1. Konvencije
UN protiv muéenja.""" Navedenim pristupom, imajuéi u vidu elemente definicije

7 Ibid.

" Ibid.

“Jaksi¢, A.: op.cit., str. 98.

"’ ECHR: Selmouni v. France, Judgment of 28 July 1999, para. 100.
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mucenja iz ¢lana 1. Konvencije protiv mucenja, Sud opet potencira svrhu pre-
duzimanja mucenja, prethodno naglasenu u "Greek case".

Spomenuti (razliciti) stavovi Evropskog suda za ljudska prava, u pogledu
primarnog kriterija za utvrdivanje postojanja djela mucenja (stepen okrutnosti
ili svrha mucenja), uzrokuju odredene nejasnoce, u vezi primjene c¢lana 3. Kon-
vencije, u pogledu stepenovanja njihove (vece) vaznosti. Ipak, fleksibilan pristup
Suda, prilikom primjene datog ¢lana, bez obzira na izbor navedenih modusa kako
je praksa pokazala, generalno, omogucava djelotvornu zastitu od zlostavljanja.

Neophodno je primijetiti da Evropski sud za ljudska prava, u svojoj praksi
nije ponudio definiciju mucenja, niti je uspostavio listu postupaka/kazni koji bi
automatizmom konstituisali djela mucenja. Na taj nacin, Sud je ostavio sebi izvje-
stan stepen fleksibilnosti prilikom odlucivanja o zabranjenim oblicima postupa-
njaikaznjavanja, navodeci da Konvencija treba biti tumacena i sa aspekta promje-
nau drustvenim odnosima: "... odredeni akti koji su okvalifikovani u proslosti kao
'necovjefno i poniZavajuce postupanje’ za razliku od 'mucenja’ mogu biti druga-
tije kvalifikovani u buduénosti."" Dakle, Sud nije striktno vezan za svoju prethod-
nu praksu primjene ¢lana 3. Konvencije, Sto mu omogucava (eventualno) prosi-
renje obima njegove primjene narazlicite situacije ubudu¢nosti.

Dosadasnja jurisprudencija Komisije i Suda, u pogledu primjene ¢lana 3.
Konvencije, pokazuje da su djela mucenja bivala pocCinjena fizickim nasiljem,
kombinacijom nanosenja fizickih i duSevnih bolova i prouzrokovanjem dusevnih
bolova (razni oblici prijetnji, izazivanje straha i stresa i sl.). Na primjer: 'palestin-
sko vjesanje' - vje$anje Zrtve za ruke svezane na ledima;'” upotreba elektro$oko-
va;'” '$utiranje' Zrtve u pritvoru i batinanje palicom;'" batinanje koje je prouzro-
kovalo oStecenje mozga, uz ¢ekanje od 36 sati na medicinsku pomo¢, prinudno
hranjenje Zrtve koja je $trajkala gladu u zatvoru;'” kombinacija batinanja, guse-
nja i izlaganja elektro$okovima;'* silovanje imigranta od strane pripadnika obal-
ne straZe;"” prouzrokovanje invalidnosti udarcima u glavu za vrijeme boravka u
pritvoru;'”idr.

101

ECHR: Selmouniv. France, para. 101.

' ECHR: Aksoy v. Turkey, Judgment of 18 December 1996.

' ECHR: Cakici v. Turkey, Judgment of 8 July 1999.

*ECHR: Ilhan v. Turkey, Judgment of 27 June 2000.

' ECHR: Nevmerzhitsky v. Ukraine, Judgment of5 April 2005.

% ECHR: Maslovaand Nalbandov v. Russia, Judgment of 24 January 2008.
ECHR: Zontul v. Greece, Judgmentof 17 January 2012.

' ECHR: Savin v. Ukraine, Judgment of 16 February 2012.
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III. 2. NeCovjecCno postupanje/kaznjavanje

U praksi Evropskog suda za ljudska prava, slicno mucenju, ne postoji opsta
definicija nec¢ovjeCnog postupanja, koja bi sluzila kao polazna tacka prilikom
utvrdivanja postojanja takvog oblika zlostavljanja. Evropska komisija za ljudska
prava smatra da "... bilo koja definicija elemenata sadrzanih u ¢lanu 3. mora po¢i
od pojma necovje¢nog postupanja."'” Prema misljenju istog organa: "Pojam ne-
Covjecnog postupanja najmanje obuhvata takav postupak kao Sto je namjerno
izazivanje teSkih patnji, duSevnih ili fizickih, koje su u datoj situaciji neopravda-
ne.*"” Sli¢no, Evropski sud za ljudska prava pod necovje¢nim postupanjem/kaz-
njavanjem podrazumijeva namjerno izazivanje fizickih i duSevnih patnji po-
sebnog (jakog) intenziteta.'"

U jurisprudenciji Komisije i Suda, postoji ve¢i broj predmeta u kojima je
utvrdeno postojanje necovjecnog postupanja, gdje je njegova elaboracija Cesto
dovodena u vezu sa drugim oblicima zlostavljanja, posebno sa poniZavaju¢im
postupanjem/kaznjavanjem. Kako je to karakteristicno navedeno u jednoj od
skorasnjih presuda Suda: "Postupak ocijenjen od strane Suda kao 'necovjecan’,
izmedu ostalog, je pocinjen sa umisljajem, primjenjivan u periodu od vise sati bez
prekida, koji je prouzrokovao stvarnu tjelesnu povredu ili intenzivnu tjelesnu i
dusevnu patnju, a u isto vrijeme on je i ‘ponizavajuci', zbog toga sto je kod zZrtava
prouzrokovao strah, ocaj i poniZenje, osjecanja koja su mogla da ih ponize i
omalovaze."""

U jurisprudenciji Komisije i Suda, ne postoji znacajniji broj pravnih elabo-
racija necovje¢nog postupanja. Do njegovih bitnih obiljeZja dolazi indirektno,
kroz ponudene definicije drugih oblika zlostavljanja, te kako proizilazi iz juris-
prudencije spomenutih organa, radi se o postupanju koje po svojoj ozbiljnosti i
intenzitetu (nanesenih bolova i patnji) predstavlja drugi stepen krsenja ¢lana 3.
Necovjetno postupanje se, u najvecem broju predmeta u kojima je utvrdeno, od-
nosilo napritvorske ili zatvorske uslove, u kojima su boravilalicaliSena slobode.
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Ireland v. UK (1976), Commission report(Series B.), Vol.23-1, para. 389, navedeno
prema: D.Long, op.cit., p.17.

"* Evropska komisija za ljudska prava, Izvjestaj od 05.11.1969., Greek Case, Yearbook
XII(1969), str. 186., navedeno prema: van Dijk, P. van Hoof G.J.H et al (2001) Teorija i
praksa Evropske konvencije o ljudskim pravima, Muller, Sarajevo, str. 288.

" ECHR: Tyrerv. UK, Judgment of 25 April 1978.

“?ECHR: Kopylov v. Russia, Judgment of 29 July 2010, para.123.
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Evropski sud za ljudska prava u svojoj praksi je utvrdivao razlicite forme
necovjenog postupanja, npr.: nanosenje lake tjelesne povrede u pritvoru;'" pro-
pust da se obezbijedi medicinska njega potrebna Zrtvi;'"* nano$enje teskih tjeles-
nih povreda;'” za vrijeme ispitivanja u pritvoru Zrtva je pri pokusaju bijega od
strane policajca zadobila udarac u prepone, zbog koje se podvrgla operaciji te je
zbog toga bila privremeno nesposobna za rad u toku perioda od pet dana;'*° zrtva,
majka nestalog lica nikada nije dobila pouzdane informacije o sudbini svoga ne-
stalog sina;'"” djevojcica starosti pet godina, sa statusom izbjeglice, na putu za Ka-
nadu iz Konga, zadrzana u Belgiji skoro dva mjeseca, smjestena u centru za zadr-
7avanje sa odraslim licima, bez odgovarajué¢e pomodi;'* brutalno batinanje Zrtve
u trenutku hapsenja od strane policije, uz ponizavanje, bez ukazane medicinske
pomodi; uz neodgovarajuéu ishranu i ograni¢enu moguénost koristenja toaleta;'"’
zrtva, korisnik invalidskih kolica je bila prinudena u cilju dobijanja medicinske
njege i obavljanja drugih poslova, da koristi stepenice silaze¢i/penjuci se sa cetvr-
tog sprata na prizemlje; *’idr.

III. 3.Ponizavajuce postupanje/kazZnjavanje

Primjecuje se da su kontrolni organi Konvencije, u poredenju sa mucenjem
ili necovjecnim postupanjem, posvetili viSe paznje elaboraciji elemenata poniza-
vajuceg postupanjaikaznjavanja. Komisija zaljudska prava smatradaje"... postu-
panje ili kaZznjavanje neke osobe ponizavajuée ako se ona grubo poniZzava pred
drugim ili se prisiljava da djeluje protiv svoje volje ili savjesti."**' Pored toga, takvi
akti uklju¢uju i slamanije fizi¢kog ili moralnog otpora Zrtve.'”

Evropski sud za ljudska prava, pod ponizavajué¢im postupanjem ili kaznja-
vanjem, podrazumijeva i zlostavljanje koje grubo poniZava pojedinca pred drugi-
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ma ili ga prisiljava na postupanje protiv njegove volje ili savjesti ili koje ponizava
pojedinca u njegovim sopstvenim o¢ima.'” Prema praksi Suda, da bi odredeni
postupak predstavljao oblik ponizavajuceg postupanja, isti "... mora biti dovoljno
ozbiljan, kako bi potpadao pod opseg ¢lana 3.imora, na odredeni nacin, biti u vezi
sa dostojanstvom lica u pitanju."* Prilikom utvrdivanja postojanja poniZavaju-
¢eg postupanja ili kaznjavanja, Sud obi¢no polazi od procjene dalije odredeni akt
imao za cilj da ponizi ili omalovaZzi odredeno lice, odnosno da li je takav akt u
odnosu na posljedice koje je prouzrokovao, imao negativno dejstvo na dostojan-
stvo Zrtve, na nacin suprotan ¢lanu 3. Konvencije.”” Sud ¢ak smatra da je pod od-
redenim okolnostima dovoljno da se Zrtva sama smatra ponizenom pa i ako takav
stav ne dijeli njena okolina, pod pretpostavkom da je postupak u pitanju dostizao
minimalni stepen okrutnosti.”

Karakteristican predmet poniZavajuceg postupka, ¢esto navoden u litera-
turi, je spomenuti predmet Tyer. Radilo se o izvrSenju tjelesne kazne (udarcima
brezovog pruta) nad djecakom starim petnaest godina, zbog napastovanja. Sud je
smatrao da takav oblik kaznjavanja nema prirodu mucenja ili necovje¢nog kaz-
njavanja, a razmatrajuci da li je predstavljao akt ponizavajuéeg kaznjavanja, Sud
je naveo sledece: "Da bi kazna bila 'poniZavajuca’ i u suprotnosti sa clanom 3, po-
niZzavanja ili poniZenje moraju dosti¢i odredeni stepen okrutnosti.""” Sud nagla-
Sava i vaznost subjektivnih i objektivnih elemenata prilikom utvrdivanja datog
stepena zlostavljanja koji "... zavisi od svih okolnosti sluc¢aja a posebno od prirode
i konteksta same kazne kao i na¢inaimetoda njenogizvr$enja.""*

Prilikom utvrdivanja poniZavajuteg postupanja postavilo se i pitanje po-
stojanja namjere ponizavanja Zrtve. Obi¢no, Sud smatra da akt ponizavajuéeg
postupanja ukljucuje i namjeru poniZenja Zrtve, ali u predmetu V. v. UK ipak
eksplicitno navodi da njeno nepostojanje "... ne moZze uvjerljivo iskljuciti postoja-
nje povrede ¢lana 3. Konvencije.""”” Znadi, postoji osnov za zaklju¢ak da neposto-
janje namjere ponizavanja zrtve nije odlucujuci elemenat za postojanje akta poni-
Zavajuceg postupanja/kaznjavanja iz ¢lana 3. Konvencije, ali bi dati elemenat bio
od znacaja prilikom odredivanja visine naknade Stete Zrtvi.

2 ECHR: Tyrerv. UK, Judgment of 25 April 1978.
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Long, D.: op.cit., p.18.
' ECHR:Raninenv. Finland, para. 55.

' ECHR: Campbell and Cosans v. UK, Judgment of 25 February 1982, para. 28.
" ECHR: Tyrerv. UK, para. 35.

*Ibid., para.31.

" ECHR: V.v. UK, Judgment of 16 December 1999, para.55.
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Inace, poniZavajuée postupanje, kao i neCovje¢no postupanje, pored na-
mjere, moze biti prouzrokovano i nepaznjom, umisljajemili nehatom.

U praksi Evropskog suda za ljudska prava postoji znacajan broj predmeta u
kojima je utvrdeno postojanje ponizavajuceg kaznjavanja i postupanja. Na pri-
mjer: boravaklica liSenog slobode u viSemjese¢nom periodu u prljavim i prenatr-
panim Celijama, bez kreveta, posteljine; uz nedostatak svjezeg vazduha i dnevne
svjetlosti;* podnosilac apelacije, osudenik na smrt, boravio je vise mjeseci u sa-
mici, bez kreveta, uz otvoreni toalet; bez moguénosti kontakta sa drugim licima;™!
podnosiocu predstavke za vrijeme njegovog boravka u zatvoru je bila izre¢ena
disciplinska mjera brijanja glave; Sud je bio misljenja da navedeni akt zatvorskih
vlasti, ¢ak i pod pretpostavkom odsustva ponizavajuce namjere, predstavlja po-
vredu Clana 3. Konvencije, zbog toga Sto je takva mjera kod podnosioca pred-
stavke izazvala osjec¢aj sramocenja ili pod¢injavanja;'* podnosilac apelacije je dr-
an u malim, tamnim i prenatrpanim éelijama, u prosjeku od 1m’ po osobi; zatvo-
renici su spavali po smjenama uz ograni¢enu upotrebu vode za odrzavanje li¢cne
higijene;"*” sakaéenje lesa sina podnosioca apelacije;" Zrtva, sa velikim stepenom
oStecenjavida drzanau pritvoru beznaocara u periodu od pet mjeseci; nesposob-
na da ¢ita ili pise;" Zrtvi, sa amputiranim noZnim prstom i dijelom stopala nije
bilaomoguéena nabavka ortopedskog stopala;'*isl.

IV. Zaklju¢narazmatranja

[ako dokumenti medunarodnog prava ljudskih prava sadrze zadovoljava-
juce (pravno-tehnicke) standarde odredbi, kojima se garantuje pravo na slobodu
od mucenja i drugih oblika zlostavljanja koje, generalno, obezbjeduju potrebnu
(pravnu) osnovu za procese ukidanja/smanjivanja fenomena zlostavljanja, po-
kazalo se da je (iznenadujuce) tesko definisati i pravno uobliiti pojmove "zlo-
stavljanje", "mucenje" i druge pojavne oblike rdavog postupanja. Rijec¢ je o pojmo-
vima koji imaju/zadobijaju razli¢ita znacenja, u pojedinim vremenskim periodi-
ma, u razli¢itim kulturnim i drustvenim sistemima. To i predstavlja razlog zasto u

*ECHR: Dougozv. Greece, Judgment of 6 March 2001.

" ECHR: Poltoratskiy v. Ukraine, Judgment of 29 April 2003.

“?ECHR: Yankov v. Bulgaria, Judgment of 11 December 2003.
*ECHR: Mayzit v. Russia, Judgment of 20 January 2005.

“*ECHR: Akpinar and Altun v. Turkey, Judgment of 27 February 2007.
“*ECHR: Slyusarev v. Russia, Judgment of 20 April 2010.

P ECHR: V.Vasilyev v. Russia, Judgment of 10 January 2012.
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pravnoj doktrini ne postoji opsSteprihvacena definicija pojedinih oblika zlostav-
ljanja dok su, sa druge strane, rijetki i medunarodni dokumenti koji takve defini-
cije obezbjeduju.

0Od posebnog znacaja za temu rada je definicija mucenja iz Konvencije UN
protiv mucenja i drugih okrutnih, necovjec¢nih ili ponizavajuéih postupaka ili
kazni, koja svojim elementima (namjerom nanoS$enja ozbiljnog bola i patnje u
svrhe ostvarivanja odredenog cilja od strane sluzbenih lica), predstavlja referen-
tnu tacku pojma mucenja u medunarodnom pravu uopste. Data definicija sluZi i
za razlikovanje mucenja od drugih pojavnih oblika zlostavljanja (necovje¢nog ili
ponizavajuceg postupanja/kaznjavanja), aista je u znatnoj mjeri uticalaina stan-
dardizaciju pojma djela mucenja (i drugih oblika zlostavljanja) u nacionalnim
pravnim sistemima.

[stovremeno, od velike vaznosti je i koncept "minimalnog praga okrutno-
sti", ustanovljen jurisprudencijom Komiteta UN protiv mucenja, Komiteta UN za
ljudska prava i Evropskog suda za ljudska prava, u pogledu utvrdivanja pojedinih
pojavnih oblika zlostavljanja. On uspostavlja visok stepen standardizacije kri-
terija (utvrdivanja) zlostavljanja u pojedina¢nim slucajevima. Iako je dati koncept
Siroko prihva¢en u medunarodnom pravu ljudskih prava i velikom broju nacio-
nalnih pravnih sistema, primjecuju se i odredeni nedostaci u njegovoj primjeni.
Prvenstveno je rije¢ o odsustvu opsSteg standarda utvrdivanja pojmova pojedinih
oblika zlostavljanja, kako je njegovo dostizanje oteZano ¢injenicom stalnog razvo-
ja i promjena u drustvenim odnosima i normama ponasanja, mnogobrojnosti i
raznovrsnosti socijalnih interakcija koje utic¢u i na (evoluciju) shvatanja fenome-
nazlostavljanja.

Znacajno je naglasiti da prihvaceni evolucionisticki pristup, prilikom odre-
divanja pojmova zlostavljanja u medunarodnom pravu ljudskih prava, dovodi do
sve manjih razlikovanja izmedu pojmova mucenjainecovjecnogili poniZavajuceg
postupanja. Rijec¢ je o postavljanju sve visSih standarda zastite ljudskih prava i
osnovnih sloboda, odnosno o smanjivanju "minimalnog praga okrutnosti”, u
pogledu tolerancije pretrpljenog bolai patnje. Na taj nacin dolazi do pooStravanja
kriterija klasifikovanja pojedinih oblika zlostavljanja, ¢ime se povecava i obim
zasStite prava na slobodu od zlostavljanja. Za ocekivati je da ¢e navedeni pristup
tumacenju i primjeni medunarodnih instrumenata ljudskih prava, u analiziranoj
oblasti, biti nastavljeniubudué¢nosti.
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NOTION OF TORTURE AND OTHER
FORMS OF ILL-TREATMENT IN
INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW

Summary

The protection of the right to freedom from torture, given the many mani-
festations of the violation of this right in many countries, is always a current topic
and dealing with it serves as a contribution to the efforts aimed at combating the
abuse as socially dangerous and harmful phenomenon. Various forms of ill-
treatment, as a breach of the right to freedom from torture, constitute a serious
attack upon human dignity and the physical and psychological integrity of a
person.

This paper seeks to analyse a normative framework that involves notions
(definitions) of torture and other forms of ill treatment (cruel, inhuman, and
degrading treatment or punishment) contained in the International Covenant on
Civil and Political Rights, United Nations Convention Against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatments or Punishments and European Conven-
tion for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and its
application within the jurisprudence of the parties to the international treaties,
which generally provide the most efficient protection of the right to freedom from
ill-treatmentin international human rights law.

By applying a normative, dogmatic and comparative-law method, the
paper finds that the definition of torture under the UN Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, and
the concept of 'minimum cruelty threshold', developed through the practices of
the treaty bodies to the international human rights instruments, are essential
features of the notions of torture and other forms of ill-treatment in international
human rightslaw.

Key words

[ll-treatment, torture, cruel, inhuman and degrading treatment or punishment,
international human rights law
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POSTUPAK JAVNIH NABAVKI U JAVNIM
PREDUZECIMA U BOSNI I HERCEGOVINI

UDK: 351.712:347.725 mr. sci. Edin Sedlarevi¢*

Sazetak

Javne nabavke u Bosni i Hercegovini, u sadasnjem obliku, uspostavljene su
Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Uz Zakon, ova oblast je
regulisana i sa viSe podzakonskih akata, od kojih je najvaznije Uputstvo o pri-
mjeni Zakona o javnim nabavkama. Ovaj zakon je zamijenio razli¢ite propise koji
su se Bosni i Hercegovini prethodno primjenjivali na nivou Bosne i Hercegovine,
FBIH, RSiBrcko Distrikta BiH.

Osim drzavnih organa, obaveza primjene odredaba Z]N BiH je uspostavlje-
naiza privredna drustva u ve¢inskom drzavnom vlasni$tvu i za javna preduzeca.
U radu je opisan jedan kompletan postupak javne nabavke u javnom preduzecu,
pocevsi od samog iskazivanja potrebe za nekom nabavkom, preko definisanja
nabavnog zahtjeva, provodenja postupka nabavke do samog zaklju¢enja ugovora.

Kljucne rijeci

javne nabavke, zakon o javnim nabavkama, javna preduzeca, postupak nabavke,
ugovorni organ, ponudac, otvoreni postupak, ugovor.

* Pomocnik izvrsnog direktora Izvrsne direkcije za pravne poslove, upravljanje
organizacijom i ljudskim resursima BH Telecom d.d. Sarajevo;
edin.sedlarevic@bhtelecom.ba
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Uvod

Javne nabavke su one nabavke koje vrsi drzava - putem svojih organa, insti-
tucijairazlic¢itih oblika privrednih drustava u kojima ima ve¢inski vlasnicki ulog i
kojima se, za provodenje istih, koristi novac iz budZeta koji je prikupljen od porez-
nih obveznika. Jedna od definicija javnih nabavki glasi: "Javna nabavka, u najsi-
rem smislu rijeci, obuhvaca postupak kojeg su subjekti javnog prava obavezni
provesti prije sklapanja ugovora o nabavci robe, radova i ustupanja usluga u cilju
nabavke od onog subjekta koji ¢e udovoljiti svim zahtjevima, koje je u skladu sa
svojim potrebama utvrdio naruditelj."

Javne nabavke u Bosnii Hercegovini su jedinstveno uredene na svim admi-
nistrativnim podrudjima i nivoima organizacije vlasti (Bosna i Hercegovina, enti-
teti: Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska, Brcko Distrikt Bosne i
Hercegovine, kantonima, gradovima i opStinama) Zakonom o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZJN BiH ili Zakon) i njegovim podzakon-
skim aktima, od kojih je najvazniji Uputstvo o primjeni ZJN BIH.’

Ugovorni organi u Bosni i Hercegovini,' osim drzavnih organa, organizacija
iinstitucija koji predstavljaju budzetske korisnike u klasicnom smislu, mogu biti i
privredna drustva koja su u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu i koja nisu budZetski

! Grbo, Z. (2008) Ugovor o javnoj nabavci, Zbornik radova Aktualnosti gradanskog i
trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 6, Mostar, str. 298.

? Sluzbeni Glasnik Bosne i Hercegovine br. 49/04, 19/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09,
60/10.

*Sluzbeni Glasnik Bosne i Hercegovine br.3/05,24/09.

*a) Ugovorni organ: Zakon je u ¢lanu 3. dao okvire koji uobli¢avaju pojam ugovorni
organ (azakoji bi se najjednostavnije moglo re¢i - "nabavljac") pa se iz toga moze izve-
sti zakljucak da su to svi drzavni organi i institucije, privredna drustva osnovana u
posebnu svrhu zadovoljavanja potreba od opceg interesa, a nemaju industrijski ili
komercijalni karakter, imaju svojstvo pravnog lica i ve¢inskim dijelom finansirani su od
strane organa na drzavnom ili lokalnom nivou uprave, javna preduzeca koja obavljaju
neku od djelatnosti od posebnog javnog interesa (kao npr. osiguranje ili rad fiksnih
mreZza s ciljem pruzanja javnih usluga u vezi sa proizvodnjom, transportom ili distri-
bucijom vode, elektri¢ne energije, plina ili toplotne energije, eksploatacija geografskih
lokacijaradi crpljenja nafte, plina, ¢vrstih gorivaitd.),

b) Dobavljac, PruZalac usluga, I1zvodac radova: Podrazumijeva svakog privrednog sub-
jekta, koji moze biti fizicko ili pravno lice ili grupa takvih lica koja na trzistu nudi robe,
usluge ili radove. Ukoliko nije drugacije naznaceno, pojam "dobavlja¢" podrazumijevat

v

¢e"dobavljac", "pruzalacusluga"ili "izvodac radova" - ¢lan 2. Stav 15.Z]N BiH,

¢) Ponudac: Podrazumijeva Dobavljaca koji je dostavio ponudu - ¢lan 2. stav 18. Z]N BiH.
MozZe bitiifizickoipravno lice, bez ogranicenja.
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Korisnici - nego naprotiv, oni "pune” budZet novcem iz dobiti koju su ostvarili po-
slovanjem i koju drzava, kao vec¢inski vlasnik koriste¢i mehanizme upravljanja
kojimaraspolaZe, putem rasporedivanja dobiti uzima za sebe, ali suipak obavezni
pridrzavati se odredbi Z]N BiH upravo zbog porijekla vlasnistva svog osnovnog
kapitala.’ Ovakva privredna dru$tva mogu, uz to, imati i status javnih preduzec¢a, a
u Federaciji Bosne i Hercegovine prema Zakonu o javnim preduze¢ima u Federa-
ciji Bosne i Hercegovine,’ to su pravna lica koja su upisana u sudski registar kao
privredna drustva i koja obavljaju djelatnost od javnog drustvenog interesa
(energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti, upravljanje javnim dobrima i
druge djelatnosti od javnog drustvenog interesa) ili pravna lica definisana kao
javna preduzeca posebnim propisom.

Pitanje opravdanosti obaveze primjene odredaba ZJN BiH kod ovakvih
privrednih drustava moze biti upitno, narocito kod onih subjekata koji u obav-
ljanju svoje osnovne djelatnosti imaju konkurente koji ne spadaju u kategoriju
ugovornih organa - npr. BH Telecom d.d. Sarajevo ili Hrvatske telekomunikacije
d.d. Mostar koji u oblasti telekomunikacija imaju konkurenciju, prije svega u vidu
Telekom Srpske a.d. Banja Luka kao jednog od operatora sa znac¢ajnom trziSnom
snagom - dominantni operator u smislu Zakona o komunikacijama Bosne i Her-
cegovine’ u oblasti fiksne i mobilne telefonije i prenosa podataka informacionom
mrezom, aliisve viSe alternativnih operatora u oblasti fiksne i mobilne telefonije i
internet servis provajdera.’ Osnovni problem koji isti¢u navedeni ugovorni orga-
ni jeste taj da, zbog obaveze postivanja rokova zadatih odredbama ZJN BiH ne

® Ovakvo rjesenje nije u skladu sa Direktivom 2004/18 EU koja kao ugovorne organe
predvida: drzavu, regionalne ili lokalne organe vlasti, javnopravna tijela, udruzenja
koja formiraju jedno ili vise takvih javnopravnih organa ili tijela, pri ¢emu je
javnopravno tijelo svako ono: koje je osnovano u posebnu svrhu ispunjenja potreba u
opcem interesu, koje nema industrijski ni komercijalni karakter, koje ima svojstvo
pravnog lica i koje, u najvecem dijelu, finansira drzava, regionalna ili lokalna vlast, ili
druga javnopravna tijela, ili je njegovo upravljanje pod nadzorom tih tijela, ili koje ima
administrativni, upravni ili nadzorni odbor ¢iju polovinu ¢lanova postavlja drzava,
regionalna ili lokalna vlast ili druga javnopravna tijela (uslovi su postavljeni
kumulativno - potrebno je ispuniti sve uslove) - Grbo, Z., Misita, N. (2011) Evropsko
poslovno pravo - Odabrane teme - Javne nabavke, str. 87., Sarajevo.

°Sluzbene Novine F BiH br.8/05,81/08,22/009.
"Sluzbeni Glasnik Bosne i Hercegovine br.31/03,75/06,32/10.

° Direktivom 93/38 su u oblasti tzv. komunalnog sektora svrstane i telekomunikacije,
medutim Direktivom 2004 /17 su telekomunikacije izostavljene, obzirom da je sektor
telekomunikacija ranije liberalizovan - monopol viSe ne postoji. Grbo et al. (2011)
Evropsko poslovno pravo - Odabrane teme - Javne nabavke, str. 82., Sarajevo.
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mogu realizovati planirane nabavke na vrijeme, dok njihovi konkurenti u ovoj ob-
lasti mogu svoje potrebe zadovoljavati kroz nabavke koje vrse na sebi odgova-
rajucinacin.

Takode se istice da je dobavlja¢ima dato Siroko postavljeno pravo ulaganja
prigovoraizalbiu postupcimajavnih nabavki (¢estoineosnovanih), te da se na taj
nacin mogu vrsiti zloupotrebe koje, opet, produzuju planirano vrijeme za izvrse-
nje nabavki, usljed ¢ega dolazi do otezanja ili ¢ak zastoja u pruzanju postojecih i
uvodenju novih usluga, Sto se odraZava na umanjenje broja korisnika, a samim
timipada nivoa ostvarenog prihodaiostvarene dobiti.

Zakon nije dao svoju definiciju javnih nabavki, takav zadatak s pravom
treba prepustiti pravnoj teoriji, ali je dao odredene smjernice koje ukazuju na to
Sta javna nabavka treba da bude, i to kroz definisanje osnovnih principa javnih
nabavki, ato su:

¢ najefikasniji na¢in korisStenjajavnih sredstava, s obzirom na svrhuipred-
metjavne nabavke,

¢ izvrSenje nabavkii dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci koje vrse ugo-
vorni organi, u skladu sa postupcima utvrdenim ZJN BiH i

e da, pri tome, ugovorni organi preduzmu sve potrebne mjere kako bi se
osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavlja-
¢ima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparent-
nosti.

1. Planiranje javne nabavke

1.1. Plan poslovanja

Svaka nabavka mora imati svoju svrhu, opravdanje svog samog postojanja,
a to je zadovoljavanje odredenih potreba koje su se kod nabavljaca pojavile. One
mogu biti redovne i oc¢ekivane potrebe takve vrste, ali i vanredne potrebe koje
nabavlja¢ moraimati na umu ako bi se, kao takve, mogle pojaviti.

Fizicka lica, pojedinci, ukoliko Zele da se ponasSanju u stilu dobrog domaci-
na, ¢esto pokusavaju da isplaniraju kué¢ni budzet, da rasporede sredstva koja su
potrebna za troSenje i naprave plan ili barem viziju troSenja putem nabavki - u
pogledu vremena i mjesta nabavke, vrste i koli¢ine roba ili usluga koje e se
nabavljati, izbora dobavljaca itd., a sve u cilju racionalnog upravljanja novéanim
sredstvima i njihove ustede. Pravna lica (i privredni subjekti, i drzavni organi, i
neprofitne organizacije i institucije) neku vrstu plana moraju imati. Ovakva
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obaveza im je ustanovljena razli¢itim propisima, npr. Zakonom o javnim preduze-
¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine je ustanovljena obaveza uprave javnog

’Clan 22.,Zo]P u F BiH, Sluzbene Novine F BiH br.8/05,81/08, 22/09.
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ment koji ¢e precizno predvidjeti sve ove elemente, narocito u najsitnijim detalji-
ma nabavke, a narocito ukoliko je predmet nabavke takav da nije uobicajena
pojava za ugovorni organ, te ukoliko se radi o kompleksnim tehni¢kim rjeSenjima.
U biti, idealan nacin nabavke bio bi kada bi ugovorni organ u potpunosti sacinio
kompletnu tehnicku specifikaciju, sa svim pozicijama koje se nabavljaju, tacnim
opisima, jedinicama mjere i potrebnim koli¢inama, te kada bi ponuda¢ samo
upisao cijene u tabelu.

Tehnicka specifikacija, medutim, ne smije sadrzavati oznake proizvoda,
proizvodaca, robnih markiisli¢no" iz razloga $to bi time bio narusen princip jed-
nakog tretmana i nediskriminacije. Ukoliko ugovorni organ ne moZe na drugi na-
¢in da precizira predmet nabavke u tehnickoj specifikaciji i prisiljen je da koristi
naziv odredenog proizvoda, marke, proizvodaca i slicno, duzan je uz takvu ozna-
ku staviti i pojam "ili ekvivalent" ¢ime omogucava da se u postupku nabavke po-
nudi i drugi proizvod/usluga koji u potpunosti ima svojstva kao i trazeni predmet
nabavke i koji sustinski zadovoljava trazene uslove, a ugovorni organ za to nije
znao u momentu kada je pokrenuo postupak nabavke, tj. kada je pripremao teh-
ni¢ku specifikaciju.'*

Agencijazajavne nabavke BiH je saCinilamodele standardne tenderske do-
kumentacije za nabavke roba, usluga i radova, zavisno od vrste postupka - otvo-
reni, ograniceni, pregovaracki ili konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda
¢ijaje primjena obavezna.”

Tenderska dokumentacija sadrzi i ekonomske elemente koji se odnose na
iskazivanje cijene, iskazivanje eventualnih popusta, obracunavanje poreza, obez-
bjedenje ponude dostavom bankovne garancije ili nekog drugog sredstva obez-
bjedenja (mjenica, ¢ek, polog novca na racun), obezbjedenje izvrSenja ugovora
(garancija za dobro izvrSenje poslaili obezbjedenje putem pologa novca narac¢un

¥ "Tenderska dokumentacija pruZa relevantne informacije o konkretnom predvidenom

ugovoru, koje su predocene na nacin koji omogucava privrednim subjektima da
pripreme ponude samo na osnovu sadrzaja u tenderskoj dokumentaciji. Ovo znaci da se
sve informacije koje su neophodne za opis uslova predvidenog ugovora nalaze u
tenderskoj dokumentaciji, ali da se isto tako daje samo onoliko informacija koliko je
potrebno da se ostavi prostor za stvarnu konkurenciju za predvideni ugovor." Komentar
naZakon o javnim nabavkama, EUPPP fazall, Sarajevo 2006.

* Oni su, prije svega, odredeni odredbama Odjeljka IV ("Kvalifikacija, selekcija i diskva-
lifikacija") ZJN BiH - ¢lan 22. do 27. zakona, a to su: Provjeravanje kvalifikacija
dobavljaca, Ogranic¢enja za ucesc¢e dobavljaca u postupku javne nabavke, Sposobnost
obavljanja profesionalne djelatnosti, Ekonomska i finansijska podobnost kandidata ili
ponudaca, Tehnicka i profesionalna sposobnost), primjena preferencijalnog tretmana
domaceg, neprirodno niske ponude, ispravke greSaka i propusta itd.
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ugovornog organa), garancija za garantni period predmeta ugovora. Vrijednost
garancije za obezbjedenje ponude nece prelazitiiznos od 1 do 2% ponudenih cije-

40

* Tenderska dokumentacija jo§ moze, u svom tehni¢kom dijelu, da sadrZi tehnicke
opise, a kada to nije dovoljno, onda i fotografije, razlicite grafikone, prikaze, skice i sl.
Sve to u cilju potpunijeg uvida potencijalnih ponudaca u predmet nabavke kako bi mogli
$to bolje odgovoriti zahtjevu tenderske dokumentacije i pripremiti svoje ponude koje
¢eispunjavati potrebe kupca.

*¢lan 14.stav 5. ZJN BiH.

*"Ugovorno tijelo postupa suprotno ¢lanu 14. stav 5. zakona o javnim nabavkama kada
u tehnickoj specifikaciji navede naziv proizvodaca trazene opreme, a pri tom ne doda
rije¢ ekvivalent." Blagojevi¢ et al. (2012) Javne nabavke u upravnoj i sudskoj praksi,
Sarajevo: Privredna Stampa, str. 78.
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*Sluzbeni Glasnik BiH broj 56,/07.
**Clan16.Stav 1.i2. Z]N BiH

' Clan 16. Stav 2. Uputstva o primjeni ZJN BiH.
' Clan 34.ZJN BiH.

¥ Posebno treba naglasiti da treba biti prilitcno obazriv prilikom definisanja

podkriterija. Oni kriteriji koji su ve¢ koriSteni radi utvrdivanja kvalifikovanosti
ponudaca ne mogu biti podkriteriji prilikom izracunavanja bodovairangiranja ponuda.

*Clan 34.Stav 1.tackaa) ZJN BiH.
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21 n

Podjela na lotove, odnosno specifikacijske grupe, nije zakonska obaveza nego
mogucnost koju moze ugovorno tijelo iskoristiti, ukoliko smatra da ¢e podjelom na
lotove postic¢i preglednost i lakSu nabavku...", Blagojevi¢ et al. (2012) Javne nabavke u
upravnoj i sudskoj praksi, Sarajevo: Privredna Stampa, str. 54.
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Prikaz vrijednosnih razreda:

Domadi
vrijednosni razred

Ispod domaceg
vrijednosnog razreda

Medunarodni
vrijednosni razred

Robe vrijednosti
preko 50.000,00 KM

Robe vrijednosti
ispod 50.000,00 KM

Robe i usluge vrijednosti
preko 500.000,00 KM

(za drzavne organe)

Robe i usluge vrijednosti
preko 700.000,00 KM
(za lokalne organe
i javne subjekte)

Usluge vrijednosti
ispod 50.000,00 KM

Usluge vrijednosti
preko 50.000,00 KM

Radovi vrijednosti
preko 2.000.000,000 KM

Radovi vrijednosti
ispod 80.000,00 KM

Radovi vrijednosti
preko 80.000,00 KM

a) U prvu kategoriju (domaci i medunarodni vrijednosni razred) spadaju
sljedeci postupcijavnih nabavki:

1. otvoreni postupak,
2. ograniceni postupak s pretkvalifikacijom,
3. pregovaracki postupak s objavljivanjem obavjestenja o nabavci,
4. pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci,
5. konkurs za izradu idejnog rje$enja.”

1. Otvoreni postupak

Zakon preferira primjenu otvorenog postupka.” Otvoreni postupak je
postupak u kojem ugovorni organ objavljuje obavjeStenje o javnoj nabavci,
otvoreno za sve zaintersovane ponudace da dostave svoje ponude. Objava je
obavezna u oglasniku javnih nabavki u Sluzbenom Glasniku Bosne i Hercegovine,
aobavjestenja o nabavci se objavljujuinaweb stranici javnih nabavki.

*(Clan 10.stav 1. ZJN BiH.
#(Clan11.stav 1.ZJN BiH.
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[ u praksi je otvoreni postupak sigurno najzastupljeniji. Primjera radi,
odabirom slucajnog uzorka, u Sluzbenom Glasniku Bosne i Hercegovine br. 1/13
0d 07.01.2013. godine, objavljeno je ukupno 110 obavjestenja o nabavci, od kojih
se 74 odnosi na otvoreni postupak - 61 udomacem i 13 u medunarodnom vrijed-
nosnom razredu, te 36 dodatnih objava konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda.

2.0graniceni postupak

Ograniceni postupak™ je ZJN BiH predvidio u slu¢aju obimnih ili sloZenih
nabavki, koje iziskuju provodenje postupka pretkvalifikacije, a u slu¢aju nabavke
konsultantskih usluga, primjena ograni¢enog postupka je obavezna.”

3. Pregovaracki postupak s objavljivanjem obavjestenja o nabavci

Pregovaracki postupak s objavljivanjem obavje$tenja o nabavci,” mogao bi
se ocijeniti kao proSireni ograni¢eni postupak, iako je po nazivu bliZe upravljen ka

** Ograniceni postupak obuhvata sljedeée aktivnosti ugovornog organa:

a) priprema tenderske dokumentacije - moZe biti pripremljena u dva dijela, koja odgo-
varaju pretkvalifikacionojitenderskoj fazi postupka;

b) objava obavjestenja o nabavci - poziv svim zainteresovanim kandidatima da zatraze
pretkvalifikacionu dokumentaciju i da podnesu zahtjev za pretkvalifikaciju, prilazuci
potrebne informacije i dokumente;

c) dati kandidatima pretkvalifikacionu dokumentaciju;

d) izvrsiti izbor kandidata koji ¢e biti pozvani da podnesu ponude;

e) informirati kandidate o odlukama donesenim u vezi s pretkvalifikacijom;

f) dati tendersku dokumentaciju svim odabranim kandidatima istovremeno, pozivajuci
ih da pripreme i podnesu ponudu koja ispunjava zahtjeve navedene u tenderskoj doku-
mentaciji;

g) organiziratiiprovestijavno otvaranje blagovremeno primljenih ponuda;

h) ocijeniti i uporediti otvorene ponude prema kriterijima za dodjelu ugovora, i dodije-
liti ugovor ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu;

i) ponudace informirati o odlukama donesenim u vezi sa ocjenom ponuda;

j) ponuditi ugovor najuspjesnijem ponudacu.”

Clan 29.stav 1.Z]N BiH.

#(Clan11.stav2.ZJN BiH.

** "Ugovorni organ provodi pregovaracki postupak uz objavljivanje obavjetenja o
nabavci pod sljede¢im uslovima:

a) obavlja pretkvalifikacioni postupak u skladu s odredbama ¢lana 29. ovog zakona,
kako je primjereno za pregovaracki postupak;

b) poziva najmanje tri kvalificirana kandidata da podnesu inicijalne ponude i ucestvuju
u pregovorima o tehnic¢kim, ekonomskim, pravnim i drugim aspektima ugovora;

¢) na osnovu rezultata obavljenih pregovora, poziva ucesnike da podnesu svoje konac-
ne ponude i medu njima identificira najuspjesnijeg ponudaca u skladu s kriterijima
izbora prema ¢lanu 34. ovog zakona." Clan 30.stav 1. Z]N BiH.
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pregovarackom postupku bez objave obavjesStenja o nabavci, dakle postoje slic-
nostiisajednimisadrugim postupkom.

Pregovaracki postupak sa objavom obavjeStenja o nabavci moze imati
prednost nad ostalim postupcima kada ugovorni organ, u momentu pokretanja
postupka nabavke, nije u moguénosti u potpunosti precizirati tendersku doku-
mentaciju i tehnic¢ku specifikaciju, vrlo Cesto i iz razloga sto se kod ugovornog or-
gana samo stvorila ideja o predmetu nabavke, ali u tom momentu nema dovoljno
saznanja kako istu realizovati. U direktnim pregovorima, koji se vode odvojeno sa
svakim od kvalifikovanih kandidata, ugovorni organ treba da kandidatima predo-
Ci $ta u stvari zeli kao konacni rezultat nabavke, a kandidati treba da ugovornom
organu izloZe $ta su sve u mogu¢nosti izvrsiti i ponuditi. Nakon obavljenih prego-
vora se izraduje konacna tenderska dokumentacija sa tehnickom specifikacijom i
dostavlja kandidatima, koji nakon toga u posljednjoj fazi, kao u otvorenom po-
stupku, dostavljaju ponude koje se javno otvaraju i razmatraju u skladu sa utvrde-
nim kriterijima, te se na osnovu istih donosi odluka o dodjeli ugovora.

4. Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci

Ova vrsta postupka je vjerovatno najosjetljivija i najmanje ispunjava os-
novne principe Zakona, posebice institut transparentnosti, jer se obavjestenje o
nabavci ne objavljuje nego se pozivi za uces¢e dostavljaju samo odredenim kandi-
datima, jednom ili vi$e njih, pod uslovima propisanim zakonom.” Isklju¢ena je
mogucnost primjene ovog postupka na ugovore koji na bilo koji na¢in ukljucuju ili
kojima prethodi konkurs zaizraduidejnogrjesenja.

Pregovaracki postupak, bez objave obavjeStenja, relativno se ¢esto koristi
kod ugovornih organa, moze imati svoje prednosti u tome Sto se pregovara samo
sa onim dobavljacima za koje ugovorni organ ima saznanja da su u potpunosti os-
posobljeni kvalitetno ispuniti ugovorene obaveze i $to se moze direktno pregova-
rati o cijeni i ostalim bitnim elementima ugovora. Osnovne mane ovog postupka
bi bile nedostatak transparentnosti i moguénost nejednakog tretmana prema
svim potencijalnim ponudacima. Ipak, pregovaracki postupak je jedna realnost,
zakon ga je, kao takvog, predvidio i dopustio njegovu primjenu, pod uslovima
navedenim zakonom, ali je poZeljno koristiti ga u Sto manjem broju slucajeva.

5.KonkurszaizraduidejnogrjeSenja

Ovaj postupak se provodi u cilju nabavke idejne i projektne dokumentacije
na nacin javne objave konkursa, a moze provesti i pretkvalifikacioni postupak.

”(Clan11.stav 4.ZJN BiH.
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Konkursizaizradu idejnog rjesenja se Cesto koriste tamo gdje ugovorni organ Zeli
da istrazi ideje za projekte koji ukljuc¢uju snazan estetski ili kreativni elemenat -

® (lanovi 45, 46.147. ZJN BiH.
*Sluzbeni Glasnik BiH br. 53/06i20/09.
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racionalnog koristenja sredstava. Ipak, izri¢ita zakonska zabrana® da ugovorni
organ u otvorenom i ogranicenom postupku sa ponudac¢ima pregovara o osnov-
nim aspektima ugovora, a narocito o cijeni, moze ugovorni organ udaljiti od
potpunog ispunjenja svog cilja iz sljedecih razloga: u dodatnim pregovorima bi
moZda postigao prihvatljiviju cijenu - moZda bi ponudac¢ dao dodatni popustili bi
mozda iz ponude izbacio neke od stavki koje nisu u potpunosti neophodne za
ispunjenje predmeta nabavke. Ovakva odredbavise ide u prilog ponudacima.

Ograniceni postupak se koristi za izrazito sloZene nabavke, za koje je naro-
Cito potrebna izrazita sposobnost i kvalifikovanost ponudaca, da odgovore zah-
tjevima ugovornog organa, da dostave odgovaraju¢u ponudu i da ispune zahtjeve
ugovornog organa i svoje ugovorne obaveze, ukoliko im bude dodijeljen ugovor.
Njegova je prednost u tome $to, kroz fazu pretkvalifikacije, ugovorni organ moze
da eliminiSe one kandidate koji ne posjeduju potrebna svojstva, znanja, vjeStine,
mogucnostiiresurse, dabise natjecalaza dodjeluugovora.

Pregovaracki postupak, sa objavom obavjesStenja o nabavci, je za ugovorni
organ najprihvatljivija opcija kada su mu potrebna dodatna saznanja za koncipi-
ranje konac¢nog projekta, definisanja nabavnog zahtjeva, tenderske dokumen-
tacije i tehnicke specifikacije, do kojih moZe do¢i u neposrednim pregovorima sa
zainteresovanim kandidatima. Napominje se da je ovo jedan od najpogodnijih po-
stupaka kojim se moze prekrsiti princip ravnopravnosti i nediskriminacije, ukoli-
ko ugovorni organ, tokom odvojenih pregovora drugim kandidatima, iznosi sa-
znanja do kojih je doSao od drugih kandidata, te ako konac¢na tenderska doku-
mentacija bude uradena prema moguénostima samo jednog od kandidata, ¢ime
bise odredenom kandidatu osiguralo dajedini ima tehnicki zadovoljavajucui pri-
hvatljivu ponudu. Ipak, ova vrsta postupka zadovoljava princip transparentnosti
jer se obavjeStenje o nabavci javno objavljuje. Treba imati u vidu da ovaj postu-
pak, obzirom daima tri faze, moZe trajati duZe od ostalih vrsta postupaka.

Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavci - u praksi, ugo-
vorni organi ovu vrstu postupka koriste prevashodno za nabavke koje se odnose
na prosirenje postojece opreme ili odrzavanje postojece, kada zbog sustinskih,
tehnicki dokazivih ili umjetnickih razloga, ili zbog razloga koji se odnose na zasti-
tu ekskluzivnih prava, samo odredeni dobavlja¢i mogu izvrsiti nabavku, pruziti
usluge ili izvrsiti radove i kada ne postoji druga moguénost izbora.” Tehnic¢ka

* Clan 9. stav 1. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma, Sluzbeni Glasnik BiH br.
53/06,20/09.

*'ZJNBiH, ¢lan 11.stav 1.
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kompatibilnost novih tehnoloskih rjesenja koja sluze cilju poboljSanja postojece
opreme i proSirenja kapaciteta, ¢esto se navode kao razlog za korisStenje ovog

# "U otvorenom i ograni¢enom postupku, pregovori izmedu ugovornog organa i
ponudaca o osnovnim aspektima ugovora, a narocito o cijeni, nisu dozvoljeni‘, ¢lan 35.
stav 2.ZJN BiH.
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karakteristike je gotovo nemoguce potpuno objediniti u jednoj osobi pa je sasvim
normalno da nabavku obavlja neka grupa lica koji posjeduju sva ova strucna
znanja i da se pritom formira neki tim, ekipa, odjeljenje... U postupcima javnih
nabavki, u nasoj zemlji se ovaj tim naziva komisija.

Zakonje u¢lanu 7. propisao daje za provodenje postupakajavne nabavke u
skladu s Poglavljem 1. Zakona (postupci u primjeni za domaci vrijednosni razred i
medunarodni vrijednosni razred) ugovorni organ obavezan imenovati Komisiju
zanabavke, dok za postupke javne nabavke koji se provode u skladu sa Poglavljem
[1I. zakona ugovorni organ moze imenovati Komisiju za nabavke.

Uputustvom o primjeni zakona je detaljno odreden rad komisije.” Formira
se rjeSenjem ugovornog organa, u kojem se obavezno navode ¢lanovi komisije i
njenizadaciiovlastenja, te rokoviu kojima je duznaizvrsiti svoje obaveze.

Komisija za javnu nabavku je operativno i izvrsno tijelo ugovornog organa,
formirano ad hoc za predmetnu nabavku ili kao stalno postupajuce tijelo za sve
nabavke, koje sprovodi postupak nabavke u dijelu javnog otvaranja ponuda,
njihovog razmatranja u pogledu formalne, kvalifikacione, ekonomske i tehnicke
prihvatljivosti, po potrebi komunicira sa ponudac¢ima tokom faze razmatranja
ponuda, ocjenjuje ponude i podnosi izvjeStaj ugovornom organu o provedenom
postupku sa odgovaraju¢om preporukom.

Komisija, dakle, daje prijedlog za okoncanje postupka javne nabavke (do-
djela ugovora najpovoljnijem ponudacu ili ponistenje postupka), a ugovorni or-
gan, na osnovu date preporuke, donosi kona¢nu odluku. Moglo bi se re¢i da je
komisija klju¢ni subjekat u postupku javne nabavke (obzirom da predstavlja
ugovorni organ u fazi prikupljanjairazmatranja ponuda).

2. Realizacijajavne nabavke - otvoreni postupak

2.1. Objavljivanje obavjesStenja o javnoj nabavci

Objavljivanjem obavjesStenja o javnoj nabavci, ugovorni organ je nastupio
prema potencijalnim ponudacima i obznanio im da namjerava da nabavi odrede-
nu vrstu roba, usluga ili radova, te javnim obavjeStenjem poziva sve zaintere-
sovane da ucestvuju u postupku nabavke i podnesu svoje ponude na razmatranje,
u skladu sa objavljenim kriterijemizbora.

Zakon je uspostavio obavezu objavljivanja obavjestenja o nabavci u Sluzbe-

*(lan 11.stav 4. tackaa) - 3) Z]N BiH.
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nom Glasniku BiH, na web stranicama javnih nabavki, te u slu¢aju nabavki medu-
narodnog vrijednosnog razreda, ili u novinama s medunarodnim opticajem ili na
web-stranici javnih nabavki sigurno dostupnoj u inostranstvu. Formu i obrazac
obavjestenja koja se objavljuju u Sluzbenom Glasniku Bosne i Hercegovine propi-
sala je Agencija za javne nabavke, u saradnji s Redakcijom SluZbenog glasnika
Bosne i Hercegovine. ObavjeStenje o nabavci je obi¢na informacija, svi relevantni
podaci se nalaze u tenderskoj dokumentaciji.

Ugovorni organ moZe i dodatno objaviti obavjeStenje o nabavci na svojoj
web stranici (ako istu ima), paiu dnevnim ili sedmi¢nim glasilima, ukoliko sma-
tra da ¢e to doprinijeti da se animira veci broj potencijalnih ponudaca koji ¢e
ucestvovati u postupku i time povecati konkurenciju za dodjelu ugovora, a time i,
vjerovatno veci kvalitet i niZe cijene ponuda, ali se ova objava ne smije izvrsiti pri-
je datuma objave u Sluzbenom Glasniku BiH niti ovakva objava moZe sadrzavati
vi$e podataka o nabavci od one kojaje izvr$ena u Sluzbenom Glasniku BiH.”

2.1.1. Dostava tenderske dokumentacije zainteresovanim
dobavljac¢ima i odgovaranje na njihova eventualna pitanja

Po objavi obavjeStenja o nabavci, ugovorni organ moze ocekivati prve po-
nudace koji ¢e procitati obavjesStenje i zainteresovati se da ucestvuju u postupku
nabavke. Da bi stekli pravu sliku o predmetu nabavke i postavljenim uslovima,
moraju imati dostupnu tendersku dokumentaciju iz koje ¢e se upoznati sa svim
zahtjevima nabavke i procijeniti dali su u moguénostiispuniti traZeno. Tendersku
dokumentaciju sacinjava ugovorni organ i stavlja je na raspolaganje zaintereso-
vanim, na mjestu koje je odredeno u obavjestenju o nabavci koje je obi¢no u sje-
distu ugovornog organa, a svim zainteresovanim van sjediSta ugovornog organa
istu ¢e otpremiti poStom, nakon uplate novCane naknade kojom se pokrivaju
troskoviizrade (Stampanja/kopiranja) i dostave dokumentacije.”

Tenderska dokumentacija, nazalost, nije uvijek dovoljno precizna a pitanje
je i koliko su i sami ponudaci dovoljno upoznati sa predmetom nabavke. Pojas-
njenja tenderske dokumentacije je moguce dobiti na nacin koji je naveden u istoj
ali pod odredenim uslovima i u skladu sa nac¢inom koji je odreden odredbama
zakona.” Osnovna je odrednica ta da se upiti postavljaju pismenim putem i to naj-
kasnije 10 dana prije isteka roka za dostavu ponuda, a nakon isteka ovoga roka,
ugovorni organ nije obavezan odgovoriti na postavljeni upit. Ukoliko je upit po-
stavljen blagovremeno, ugovorni organ sac¢injava pismeni odgovor i dostavlja ga
na adresu dobavljaca koji ga je uputio, kao i ostalim dobavlja¢ima koji su preuzeli
tendersku dokumentaciju, zajedno sa pitanjem, ali bez otkrivanja identiteta
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dobavljacakojije postavio pitanje i kojem je upuc¢en odgovor. Postavljeno pitanje i
dati odgovor time postaju sastavni dio tenderske dokumentacije i pridodaju se uz
tendersku dokumentaciju koja je spremna za preuzimanje od potencijalnih
dobavljaca.

Ugovorni organ je obavezan odgovoriti na sva pitanja postavljena od strane
potencijalnih ponudaca.”

2.2. Javno otvaranje ponuda

Po isteku roka za dostavu ponuda, ugovorni organ je duZan da provede jav-
no otvaranje ponuda u vrijeme i na mjestu koji su odredeni u tekstu obavjeStenja
o nabavci. Otvaranje ponuda tretira ¢lan 33. Z]N BiH, vrlo Sturo, i u njemu je samo
navedeno da se radi o javnom otvaranju, da mu mogu prisustvovati svi dobavljaci
(njihovi predstavnici) koji su na vrijeme dostavili svoje ponude.”

U principu, iskustva su pokazala da je poZeljno na javnom otvaranju ponu-
da striktno se drzati odredaba ZJN BiH i Uputstva o primjeni ZJN BiH - saopstiti
samo naziv ponudaca, cijenu i eventualni popust. Odgovaranje na bilo kakva pita-
nja prisutnih, koja se odnose na ponude, samo moze stvoriti nezgodnu situaciju,
nervozu prisutnih i povod za ulaganje prigovora od strane ostalih ponudaca na
postupak javnog otvaranja ponuda. Takode treba izbjegavati bilo kakvu diskusiju
sa prisutnima i ostati suzdrzan na njihove eventualne komentare koji se ticu osta-
lih ponuda ili rada komisije. Pogotovo se ne bi trebalo upustati u davanje bilo kak-
vihizjava koje se ticu prihvatljivostiili neprihvatljivosti primljenih ponuda.

Interesantno je i pitanje koje su ponude predate blagovremeno - one koje
suifizicki dostavljene ugovornom organu prije isteka roka ilii one koje su predate
na otpremu putem preporucene postanske posiljke / kurirske ili dostavljacke
sluzbe (npr. TNT, DHL...itd)? Z]JN BiH ne poznaje princip predaje posiljke kao
Zakon o upravnom postupku: “(2) Kad je podnesak upucen postom, preporuceno ili
telegrafski, dan predaje posti smatra se danom predaje organu kome je upucen”."’
Dakle, kao blagovremene e se smatrati samo one ponude/zahtjevi za ucesce koji
su dostavljeni ugovornom organu prije isteka roka navedenog u obavjestenju o
nabavci i na mjestu koje je navedeno u obavjeStenju, a to je uobicajeno protokol
ugovornogorgana - prijemna kancelarija.

Ukoliko je neko od ponudaca bona fides predao svoju ponudu na otpremu
putem poste ili dostavljacke sluzbe prije isteka roka za dostavljanje ponuda, a
dostavljac je zakasnio sa dostavom, ugovorni organ takvu ponudu ne moze pri-

“(lan 6. Uputstva o primjeni Z]N BiH.
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hvatiti kao blagovremenu, a ponudac se eventualno sa zahtjevom za naknadu
Stete moze obratiti dostavljacu, usljed ¢ijegje propusta ponuda zakasnila.

2.3. Evaluacija -razmatranje ponuda

Nakon javnog otvaranja ponuda, komisija pristupa razmatranju ponuda i
to, prije svega, u pogledu kvalifikovanosti ponudaca i prihvatljivosti ponuda u for-
malnom, tehni¢kom, ekonomskom i sustinskom smislu. Kao osnovni parametar,
prilikom razmatranja ponuda, sluZzi tenderska dokumentacija i svi zahtjevi koji su
njome zadati.

Ponude mogu podnijeti svi zainteresovani dobavljaci - pravna ili fizicka
lica. Ponudaci svoje ponude mogu podnositi samostalno ili udruzeni u Grupu po-
nudaca. Ponudaci se udruzuju u grupu obi¢no onda kada se radi o kompleksnom
predmetu nabavke i kada je tesko ocekivati da ¢e jedan ponudac samostalno moc¢i
ispuniti sve postavljene uslove u pogledu tehnicke sposobnosti, opremljenosti,
dosadasnjih referenci, broja i profila traZzenog stru¢nog osoblja finansijske spo-
sobnosti itd. Ova grupa za ugovorni organ ima status jednog ucesnika i jednog
ponudaca. Tehnicka, profesionalna i finansijska sposobnost se procjenjuje za
kompletnu grupu, a sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti i ograni-
Cenja za ucesSce, u smislu ¢lana 23. Z]N, se ocjenjuje kumulativno - za svakog ¢lana
grupe pojedinac¢no.

2.3.1. Upucivanje eventualnih pitanja ponudacima,
u cilju razjasnjenja njihovih ponuda

Uputstvom o primjeni zakona dato je malo vise preciznih uputa i one se
odnose na pojasnjenja ponuda i ispravljanje gresaka u ponudama. Prilikom
razmatranja ponuda, moze do¢i do situacija u kojima su pojedine stvari navedene
dvosmisleno ili pogresno, a ugovorni organ mora iste razjasniti kako bi mogao
steci ispravnu sliku o ispravnosti ponude i njenoj prihvatljivosti. U tom slucaju,
ugovorni organ ¢e saciniti pitanje koje ¢e uputiti ponudacu i postaviti neki realan
rok za dostavu odgovora. Ovdje je, u pogledu transparentnosti, obrnuta situacija,

*Clan 20.stav 3. Z]N BiH

* Naime, ugovorni organ moZ%e za odrediti nov¢anu naknadu, jednaku za sve dobavljace,
koja se placa za tendersku dokumentaciju i koja ¢e pokrivati samo stvarne troSkove
kopiranjaidostavljanja dokumentacije dobavlja¢ima. Uvidom u oglasnik javne nabavke
moZe se utvrditi da se naknade za preuzimanje tenderske dokumentacije uglavnom
kre¢uurasponuod 20,00 do 50,00 KM.

¥ Clan 18.stav 4. ZJN BiH.
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u odnosu na upite dobavljaca u fazi pripreme ponuda, gdje se upiti i odgovori do-
stavljaju svim ucesnicima dok se, u ovom slucaju, pitanje dostavlja samo onome
kome je upuceno. Pitanje mora biti formulisano nedvosmisleno, da ostavlja samo
mogucnost odgovara koji ¢e potvrditi da ponuda ispunjava ili ne ispunjava po-
stavljene uslove. Takode, moguca su pojasnjenja u smislu da ponudac ugovornom
organu ukaZe gdje se u ponudi nalazi odredeni podatakikako ¢e do njega do¢i, ali
jeizricito nedozvoljeno prosirivati ponudu novim elementima.

2.3.2.Eventualna primjena preferencijalnog tretmana domaceg

Zakon propisuje” da preferencijalni tretman domaéeg moZe biti primije-
njen u mjeri u kojoj to dopuste podzakonski akti. Uputstvom o primjeni zakona iz
2005. godine je propisano koristenje preferencijalnog tretmana domaceg i to na
taj nacin sto se, prilikom obracuna cijena ponuda u svrhu poredenja, umanjuju
cijene domacih ponuda,ito:

¢ 15% zaugovore koji se dodjeljujuu 2005.i2006. godini,
¢ 10% za ugovore koji se dodjeljujuu 2007.12008. godini, i
¢ 5% zaugovore koji se dodjeljujuu2009.i2010. godini.

Uslov za primjenu preferencijalnog tretmana domaceg je da, kod nabavke
roba, najmanje 50% robe ima porijeklo iz Bosne i Hercegovine, a kod nabavki
uslugailiradova, najmanje 50% radne snage za izvrsSenje tih ugovora ima porijek-
lo iz Bosne i Hercegovine. Ovaj preferencijalni tretman, na ovaj nacin, mogu
ostvariti samo ponudaci iz Bosne i Hercegovine. Svrha preferencijalnog tretmana
je zastita domacih ponudaca koji nude robe domace proizvodnje i usluge,iradove
kojivrsidomacaradnasnaga.

Primjena preferencijalnog tretmana domaceg nije jednostavna, narocito u

* "Kada ponuda¢ u roku za podno$enje ponuda zatraZi od ugovornog organa pojas-
njenje predmetne tenderske dokumentacije, a ugovorni organ ne odgovori na taj zah-
tjev, time postupa suprotno clanu 21. Z]N BiH, a kao rezultat toga, ugovorni organ
povreduje i odredbe ¢lana 1. tog zakona, s obzirom na to da ponudac usljed toga ne
moze svoju ponudu pripremiti na stvarno konkurentskoj osnovi." Blagojevi¢ et al.
(2012) Javne nabavke u upravnoj i sudskoj praksi, Privredna Stampa Sarajevo, str. 24.

*Ni Uputstvo o primjeni zakona nije oti$lo puno dalje u opisu ovog postupka - navede-
no je samo da se ponude, koje se dostave nakon utvrdenog roka, ne otvaraju i da se
neotvorene odmah vracaju ponudacu, te je precizirano $ta se sve saopStava prisutnima
-naziv ponudaca, ukupna cijena ponude i eventualni popust. O javnom otvaranju ponu-
da komisija vodi zapisnik, ¢iju kopiju odmah ili, najkasnije u roku od 3 dana, dostavlja
svim ponudacima (bez obzira dali su prisustvovali otvaranjuiline).
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pogledu nabavke roba, gdje je potrebno dokazati da je najmanje 50% ponudenih
roba porijeklom iz Bosne i Hercegovine. Niti Z]JN BiH, niti podzakonski akti nisu
regulisali na koji nacin se to dokazuje - izjavom proizvodaca, izlaznom fakturom
proizvodaca, ili pak izjavom ponudaca. Vanjskotrgovinska komora Bosne i
Hercegovine je tokom 2005. godine pocela izdavati uvjerenja kojima se potvrduje
da je odredeni dobavlja¢ stekao uslove da ima status domaceg proizvodaca za
odredeni proizvod, ili za pruZanje usluga i obavljanje radova. Ponudacima koji su
takve potvrde izdavane su iste dostavljali u ponudama, na osnovu njih im je pri-
znat status domaceg ponudacaina njih je bio primijenjen preferencijalni tretman
domaceg.” Ugovorni organ je obavezan u tenderskoj dokumentaciji navesti koje
¢e dokumentaciju zahtijevati u cilju dokazivanja prava na primjenu preferenci-
jalnog tretmana domaceg (uvjerenje nadleznog organa, deklaracija proizvodaca,
spisak uposlenih sa dokazom porijekla istih ili izjava ponudaca), te ponudaci koji
ne dostave navedenu dokumentaciju ne mogu ni ostvariti pravo na preferenci-
jalni tretman, bez obzira sto se radi o domac¢im ponudama koje podnose pravnaili
fizi¢kalica sa sjedi$tem u BiH.”

Nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju koji su EU i
Bosnai Hercegovine zakljucili 16.06.2008. godine u Luksemburgu i koji je stupio
nasnagu 01.07.2008. godine, upitna je opravdanostiutemeljenje primjene prefe-
rencijala za domace ponudace. Sporazum je uraden tako da kroz Citav njegov
sadrzaj prevladava termin "jednakost", dakle izjednacavaju se razlike izmedu
subjekataizEUiBiH."

Inace, stav AJN BiH je da, ukoliko u postupku javne nabavke ucestvuju
ponudaci iz Bosne i Hercegovine i zemalja potpisnica CEFTA-e, ugovorni organ
nece primijeniti preferencijalni tretman domaceg. Takode, ako su u predmetnom
postupku dostavljene samo ponude iz zemalja CEFTA-e i ponude iz drugih zema-
lja, a nije dostavljena nijedna ponuda iz BiH, ponude ponudaca iz zemalja pot-
pisnica CEFTA-e nece se umanjivati za preferencijalni faktor u odnosu na ponude
iz drugih zemalja, iz razloga Sto je ¢lanom 1. Uputstva propisano da je cilj pri-
mjene preferencijalnog tretmana domaceg, zaStita razvoja i obnove privrede
Bosne i Hercegovine, u periodu tranzicije i stupanja na snagu Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju, iz ¢ega proizlazi da je primjena preferencijalnog tretmana
moguca samo za ponudace iz BiH. U protivhom, ponudaci iz zemalja potpisnica
CEFTA-e bi indirektno uzivali preferencijalni tretman, u odnosu na ponude iz
drugih zemalja, $to nije propisano navedenim Uputstvom i Odlukom o obavez-

“ Clan 93. stav 2. Zakon o upravnom postupku BiH, Sluzbeni Glasnik BiH br. 29/02,
12/04,88/07.
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nom koristenju preferencijalnog tretmana domaceg, u postupku javnih nabavki.
Ukoliko u postupku javne nabavke pored ponudaca iz BiH i zemalja potpisnica
CEFTA-e ucestvuju i ponudaci iz drugih zemalja koje nisu potpisnice ovog spora-
zuma, tada ugovorni organ primjenjuje preferencijalni tretman domaceg na po-
nudace iz BiH samo u odnosu na ponudace iz drugih zemalja, a ne primjenjuje
preferencijalni tretman domacdeg u odnosu na ponudace iz zemlje potpisnice
CEFTA-e.”

2.4. Prijedlog komisije za dodjelu ugovora
ili otkazivanje postupka - u skladu sa ZJN

Nakon zavrsSetka rada komisije na procjeni ponuda u smislu kvalifikova-
nosti ponudaca, formalne ispravnosti ponuda i tehnicke prihvatljivosti, te njiho-
vog rangiranja u skladu sa kriterijima izbora, komisija ugovornom organu, koji je
formirao, podnosi izvjeStaj o radu sa preporukom (ta preporuka moze glasiti u
smislu prijedloganajpovoljnije ponude ili prijedloga za ponistenje postupka).

Komisija svoju preporuku mora obrazloziti, a o istoj odlucuje ugovorni
organ, odnosno njegovo najvise tijelo (rukovodilac, direktor, uprava ...). Ipak,
ugovorni organ, a ne komisija, snosi odgovornost za javnu nabavku, u smislu
njegove ispravnosti.

Prijedlog za dodjelu ugovora se temelji na primijenjenom kriteriju izbora -
ekonomski najpovoljnija ponuda sa izracunavanjem broja bodova kojim je svaki
od ponudaca ocijenjen po unaprijed odredenim podkriterijima ili rangiranje
prema najniZoj cijeni tehnicki zadovoljavajuce ponude. Komisija ¢e primijeniti
ove kriterije na sve one ponude koje, nakon utvrdivanja njihove prihvatljivosti, u
formalnom smislu i u pogledu kvalifikovanosti ponudaca budu prihvatljive za
ocjenjivanje / rangiranje.

Otkazivanje (ili jednostavnije re¢eno - "poniStenje") postupka se predlaze
u slucaju koji su propisani zakonom - ¢lan 12. stav 1. tacke b) i c¢) definiSe pre-
stanak postupka dodjele ugovora, u slucaju kada je postupak dodjele ugovora
zapocet objavljivanjem obavjestenja o javnoj nabavci, dakle odnosi se na otvoreni
postupak, ograniceni postupaki pregovaracki postupak, sa objavom obavjestenja
onabavci.

2.5. Donosenje odluke o dodjeli ugovora/odluke

' Clan 37.ZJN BiH.
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o prekidu ili obustavi postupka

Ugovorni organ (e, na osnovu preporuke komisije za nabavku, donijeti
konacnu odluku o ishodu postupka (¢lan 38.Z]N BiH).

[ako nigdje nije propisan izgled i sadrZaj odluke, moZe se primijeniti
odredba ¢lana 197.stav 3. ZUP BiH:

"(3) Pismeno rjesenje sadrZi: naziv organa, broj i datum, uvod, dispozitiv
(izreku), obrazloZenje, uputstvo o pravnom lijeku, potpis ovlastene sluZbene osobe i
pecat organa. U slucajevima predvidenim zakonom ili propisom donesenim na
osnovu zakona, rjesenje ne mora sadrzavati pojedine od ovih dijelova. Ako se
rjesenje obraduje mehanografski, umjesto potpisa, moZe sadrZati faksimil
ovlastene sluzbene osobe.""

Zakon nije ni propisao rok u kojem je ugovorni organ obavezan donijeti
odluku o rezultatima postupka javne nabavke."’

2.6. Dostava odluke o dodjeli ugovora

Zakon nije izricito propisao nacin dostave odluka u postupku, da li se ista
mora izvrsiti licno, putem poste, putem elektronskih sredstava saopsStavanja
(telefax, e-mail).

Prema jednom od tumacenja AJN BiH, koje se nalazi na stranici
www.javnenabavke.ba, u rubrici ,Najces¢e postavljana pitanja“, na postavljeno
pitanje: ,Da li se, u sluc¢aju dostavljanja obavjesStenja putem telefaxa, a potom i
putem poste, kao dan prijema racuna dan prijema telefaxa ili prijema poste?”,
odgovor jesljedeci:

"0:Prema ¢lanu 51. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH, propisano je da
se prigovor podnosi odnosnom ugovornom organu, kao prvostepenoj instanci u
Zalbenom postupku, u pisanoj formi, u roku od pet dana, od dana kada je podnositelj
saznao ili je trebalo da sazna za navedenu povredu Zakona. Prema tome, kao doga-
daj od kada se racuna vrijeme pocetka racunanja roka za podnosenje prigovora,

** U skladu sa mi$ljenjem Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine br. ST-2-
02-11-2391/05 od 05.01.2006. godine, koje je u prelaznom periodu do formiranja
Agencije za javne nabavke BiH vrsilo nadleznost Agencije.

* Misljenje Agencije za javne nabavke BiH - Filijala Mostar br. 05-02-79/07 od
04.09.2007.godine.

o ) . . . )
Naime, u prelaznom periodu od 5 godina, BiH se obavezala da ¢e, postepenim

smanjenjima postoje¢ih preferencijala, u potpunosti izjednaciti polozaj domacih

ponudacaiponudacakoji su porijeklomiz EU.
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uzima se saznanje ponudaca, koje je u konkretnom slucaju ucinjeno dostavljanjem
obavjestenja putem faksa i kad je taj ponudac objektivno saznao za konkretnu odlu-
ku ugovornog organa. Dakle, relevantno je dostavljanje faksa, jer odredbe Zakona o
Jjavnim nabavkama BiH u ovim situacijama imaju tretman lex specialis, u odnosu na
Zakon o upravnom postupku.™”

2.7. Zakljucenje ugovora

Ukoliko nije bilo uloZenih prigovora, a potom ni Zalbi (pravna zastita u
postupcima javnih nabavki nije predmet ovog rada), ugovorni organ pristupa
sa¢injavanju i zaklju¢enju ugovora. Clanom 29. Stav 1. Z]N BiH je propisano da se
nijedan ugovor ne moZe zakljuciti u periodu od 15 dana od datuma kada su
ponudaci obavijesteni o rezultatu, u skladu sa ¢lanom 38. stav 1. Z]N BiH.

Zakljucak

Javne nabavke su nesporna ¢injenica koja je uspostavljena u Bosnii Herce-
govini, koja postoji i odrzava se kao jedan pravni institut i koja ¢e se kao takva i
dalje razvijati.

Zakon o javnim nabavkama, kao osnov uspostave i primjene javnih nabavki
u Bosni i Hercegovini, je procesni zakon. Njime i njegovim podzakonskim aktima
je ureden postupak provodenja javnih nabavki. Osim procesnih normi, u ZJN BiH
su dati i osnovni principi javnih nabavki. Najjednostavnije rec¢eno, to su zakoni-
tost, racionalnost u koriStenju javnih sredstava, i pravi¢na i aktivna konkurencija
koja podrazumijeva jednak tretman svih ucesnika u postupcima javnih nabavki,
nediskriminacijuitransparentnost.

Ovi osnovni principi Z]N BiH su jako dobro postavljeni, narocito u dijelu
obaveze racionalnog trosenja javnih sredstava (Sto je u interesu drzave) i jedna-
kopravnog statusa svih dobavljaca koji bi trebali u fer i u trziSnoj utakmici imati
iste mogucénosti nadmetanja za dodjelu ugovora o javnim nabavkama, a time i
vlastitu zaradu (Sto je uinteresu dobavljaca).

Nazalost, odredene odredbe zakona nisu postavljene dovoljno preciznoito
otezava njihovo ispravno tumacenje i pravilnu primjenu, Sto Cesto dovodi do
komplikovanja provodenja postupaka nabavki i njihovog predugog trajanja. Ovo
narocito predstavlja problem kod nabavke usluga ili radova koje je neophodno

* www.javnenabavke.ba, rubrika ,Najée$éa pitanja“: Kako primijeniti preferencijalni

tretman domaceg u postupku javnih nabavki od 01.05.2010. godine?”
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hitno izvesti ili kod nabavke visoko sofisticirane opreme koja se neprestano
razvija pa se moze desiti da je, po konacnom zavrsetku nabavke i zakljucenju
ugovora, traZeni predmet nabavke ve¢ zastario na trzistu.

Privredna drustva sa vecéinskim drzavnim vlasni$tvom i javna preduzeca
obavezna su primjenjivati sistem javnih nabavki uspostavljen zakonom, $to im na
odredeni nacin oteZava poloZaj, u odnosu na svoje konkurente na trzistu koji
nemaju status ugovornih organa, u smislu ZJN BiH, i koji svoje nabavke vrse na
jednostavniji, brzi, a moZda i efikasniji nacin. Izmjene u propisima koji regulisu
javne nabavke, u smislu pojednostavljenja provodenja nabavki, mogle bi, kao
rezultat, imati postizanje vece efikasnosti ugovornih organa, a $to bi sigurno
imaloisvoj pozitivan uticaj na porastbroja investicija u Bosnii Hercegovini.
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PUBLIC PROCUREMENT PROCEDURE
IN PUBLIC ENTERPRISES IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

Public procurements in Bosnia and Herzegovina, in its present form, have
been established by the Law on Public Procurement of Bosnia and Herzegovina.
Inaddition to the Law this field is also regulated by several more by-laws, of which
the most important is Instruction on the Application of the Law on Public
Procurement. The Law replaced different regulations that had been previously
applied in Bosnia and Herzegovina at the level of Bosnia and Herzegovina,
Federation of Bosnia and Herzegovina, Republic of Srpska and Brcko District.

Besides bodies of authorities, the obligation to implement the provisions of
the Law was also established both for the companies that are majority state-
owned and for the public enterprises. This paper describes a complete public
procurement procedure in a public company, starting from the expression of the
need for procurement, through the definition of purchase requirement,
implementation of procurement procedure until the conclusion of the contract.

Key words

Public procurement, Law on Public Procurement of Bosnia and Herzegovina,
public enterprises, procurement procedure, contracting authorities, tenderer,
open procedure, contract.
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CLAN 44 ZAKONA O OSNOVAMA
BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA NA
PUTEVIMA BOSNE I HERCEGOVINE
- NASELJE A NE NASELJENO MJESTO

strucni ¢lanak

UDK: 351.811 Borovina Radisa, dipl. pravnik*
343.346

Sazetak

Predmetovograda, jeste razjaSnjavanje elemenatai Cinjenica, potrebnih za
pravilnu i zakonitu primjenu ¢lana 44. Zakona o osnovama bezbjednosti saobra-
¢ajanaputevima Bosne i Hercegovine i ukazivanje na ¢injenicu da se odredbe po-
menutog ¢lana odnose na prostor "naselja",ane na prostor "naseljenog mjesta".

nmen

Autor, objasnjavajudi znacenje izraza "naselje" i "naseljeno mjesto”, ukazu-
je na neodrzivost njihovog prostornog i pojmovnog poistovjeéivanja, ukazuje na
Cinjenice i okolnosti koje su dovele do utvrdivanja stroZeg reZima saobracaja u
naseljima, kao i na potrebu ispunjenja odredenih uslova za utvrdenje prostora
"naselja", u smislu ZOOBS-a, kao preduslova za utvrdivanje ponasanja suprotnom
odredenju iz clana 44. ZOOBS-a. Istovremeno, navodec¢i odredene primjere iz
svakodnevnog zivota i sudske prakse, autor upozorava i na opasnosti i posljedice
proizasle iz postupanja organa drZavne vlasti, na osnovu prostornog poistovje-
¢ivanja pomenutih pojmova.

Kljuéne rijeci

naselje, naseljeno mjesto, ulica, trotoar, ivicnjak, znak "naziv naseljenog mjesta”.

* Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske;
vinkaborovina@yahoo.com
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Uvod

Zakon o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni i Herce-
govini (u daljem tekstu ZOOBS), donijet 2006. godine, prvi je poslijeratni zakon u
oblasti bezbjednosti saobracajakojije, izmedu ostalog, pokusao danajedan sveo-
buhvatan, medunarodno uskladen nacin, utvrdi osnovne principe medusobnih
odnosa i ponaSanja ucesnika u saobracaju, pravila saobracaja na putevima, sis-
tem saobracajnih znakova, te mnoga druga pitanja iz oblasti bezbjednosti saobra-
¢aja na putevima, koja su jedinstvena za cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu BiH).

Prilikom utvrdenja i regulisanja osnovnih principa vezanih za bezbjednost
saobracaja, zakonodavac je zbog opsStedrustvene potrebe za uvodenjem strozeg
rezima saobracaja u podrucjima sa pove¢anom frekvencijom ljudi i dobara, utvr-
dio da: "Na putu u naselju vozac ne smije vozilom da se krece brzinom ve¢om od
50 km/h, osim ako saobraéajnim znakom nije drugacije odredeno".!

Pomenutom odredbom, odnosno propisivanjem gornje granice brzine kre-
tanja motornih vozila kroz naselje, izrazen je jasan i nedvosmislen stav da se sva-
kim brZim kretanjem od limitiranog, u velikoj mjeri pove¢ava i ugrozenost ucesni-
ka u saobracaju, te ugrozenost roba i dobara. To prekoracenje utvrdenog limita,
zakonodavac je odredio kao protivpravno ponasanje i za to prekoracenje, bez na-
stupanja bilo kakvih drugih posljedica, predvidio je odredene sankcije.’

Upravo je ¢lan 44. ZOOBS-a, te ¢lanovi kojim se utvrduju sankcije za povre-
du norme iz ¢lana 44., i najcesS¢e upotrebljavan ¢lan u prakti¢noj primjeni prekr-
Sajnog zakonodavstva BiH, u oblasti saobracaja, a evidentan je njegov znacaj i
uticajiu primjenikrivi¢cnopravnog zakonodavstva.

Uporedivanjem odredenih podataka, vidljivo je da na podrucju BiH, otprili-
ke na godiSnjem nivou, samo u pogledu prekrsaja po prekoracenju brzine kreta-
nja motornih vozila,imamo negdje oko 200 000 izdatih prekr$ajnih naloga.’

! Zakon o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima BiH "SluZbeni glasnik BiH"
broj6/06, clan 44.stav (1); broj48/10 ¢lan 14.i ¢lan 235.stav (1),¢lan 237.stav (1), ¢lan
38.stav (1).

?Z00BS "Sluzbeni glasnik BiH" broj 6/06 , ¢lan 235.stav (1), ¢lan 237. stav (1), ¢lan 238.
stav (1).

’ Analiza stanja sigurnosti saobracaja za period januar-decembar 2011. godine na po-
drucju Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo, januar 2012. tac. 8.2 represivne mjere
str. 26., Ekspertni tim za analizu i koordinaciju provodenja aktivnosti iz Akcionog plana
za provedbu mjera iz dokumenta ,Polazne osnove strategije sigurnosti saobracaja FBiH
2008-2013"), internetizvor: http://www.fmup.gov.ba/files/file/analiza2012a.pdf
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Koji je, u tom ukupnom broju izdatih naloga, udio naloga izdatih u pogledu
prekoracenja brzine u naselju, ne postoje sasvim pouzdani podaci, ali se, s obzi-
rom na odredene parcijalne pokazatelje* vidljive u odredenim izvje$tajima i saop-
Stenjima, moze pouzdano zakljuciti da taj broj nije manji od 50 % ukupnog broja
naloga izdatih za prekoracenje brzine, Sto bi upucivalo na broj pribliZan broju od
100 000 takvih prekrsajnih naloga u BiH, na godiSnjem nivou.

Medutim, u praksi i pored konstantnih komentara i negodovanja ucesnika
u saobracaju u pogledu mjesta utvrdenja prekrsaja, skoro da i ne postoje zahtjevi
za sudsko odlucivanje u kojima se, kao prigovor, istice pogresno utvrdenje pro-
stora "naselja" kao elementa za postojanje samog prekrsaja iz ¢lana 44. ZOOBS-a.
A upravo je mjesto prekoracenja brzine od 50 km/h, pored utvrdivanja brzine,
odredujuci element za postojanje samog prekrsaja.

Neznatan broj osporavanja postojanja prostora "naselja", kao osnova za
povredu clana 44. ZOOBS-a, lezi u ¢injenici da ucesnici u saobracaju uglavnom,
pojmovno i prostorno poistovje¢uju pojam "naselja" sa pojmom "naseljenog mje-
sta". Medutim, to poistovjecivanje nije ekskluzivitet samo vozaca, uesnika u sao-
brac¢aju. Trend poistovjecivanja je u odredenoj mjeri prisutan i u agencijama koje
sprovode ZOOBS, kao i kod odredenog broja vrsilaca pravosudnih funkcija, paiu
jednom dijelu stru¢ne javnosti.

Zbog poistovjedivanja znacenja pojmova "naselje" i "naseljeno mjesto", i
nerazgranicenja da ta dva pojma u potpunosti ne odreduju identian prostor, u
velikom broju slucajeva se zanemaruje Cinjenica da je upravo samo naselje, kao
mjesto prekoracenja limitirane brzine, jedan od odredujucih elemenata za posto-
janje prekrsaja, atime i za sankcionisanje pocinilaca istog.

U praksi se olako prelazi preko €injenice da je zakon definisao da se ograni-
Cenje odnosi samo na prostor "naselja”, a ne i "naseljenog mjesta"”, kao mjesta
pocinjavanja prekrsaja, odnosno olako se prelazi preko ¢injenice da je ZOOBS
ta¢no definisao, koji prostor se u smislu ZOOBS-a, moZe smatrati naseljem.’

Neprilagodena brzina uzrok 48,46% prometnih nezgoda za smrtnim posledicama, Mi-
nistarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske Banja Luka (u daljem tekstu MUP RS),
internet izvor informisanje javnosti: http://www.mup.vladars.net/index2.php?st
=vijesti/opsirnije_novosti&id=8869

* Sankcionisano 74,21 kontroliranih voza¢a, MUP RS, internet izvor: http://izbori.
frontal.rs/index.php?option=btg_novosti&catnovosti=12&idnovost=11557

MUP RS "Provedena akcija brzine kretanja vozila" saopsStenje 24.10.2012. god. i 01.06.
2012. god., internet izvor, informisanje javnosti: http://www.mup.vladars.net/
index2.php?st=vijesti/opsirnije_saopstenje&id=8294
http://www.mup.vladars.net/index2_lat.php?st=vijesti_lat/opsirnije_novosti&id=7903.

® Zakon o izmjenama i dopunama ZOOBS, "Sluzbeni. glasnik BiH" broj 48/10, ¢lan 5.
stav(1).
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Uglavnom se, kao dovoljan element za povredu ¢lana 4. ZOOBS-a, pored
prekoracenja limitirane brzine, podrazumijeva postojanje znaka "naziv naselje-
nog mjesta", te postojanje odredenog broja kucaili zgrada pored puta, pri ¢emu se
u potpunosti zanemaruje Cinjenica da se ogranicenje odnosi na ta¢no definisan
prostor, u pogledu kojeg moraju biti ispunjeni svi uslovi, da bi se mogao smatrati
"naseljem", tj. zanemaruje se ¢injenica da postojanje znaka i odredenog broja
kuca ili zgrada, nisu jedini, odredujuci i dovoljni uslovi za utvrdenje prostora
"naselja", kao elementa prekrsaja, po ZOOBS-u.

Odredeni primjeri ovakvog pojednostavljenog gledanja na pojam "naselja"
i poistovjecivanje istog sa pojmom "naseljenog mjesta”, mogu se naci u svako-
dnevnom Zivotu i evidentni su, kako u postupanju pripadnika agencija koje
primjenjuju ZOOBS, tako i drugim institucijama drustva, pa i u jednom dijelu
strucne javnosti.

Primjer 1): U jednom od izdatih prekrsajnih naloga, dosljedno je navede-
no, daje imenovani poc€inio prekrsaj iz clana 44.ZOOBS-ajer je "Upravljao putnic-
kim motornim vozilom marke "..., kre¢u¢i se magistralnim putem kroz 'naseljeno
mjesto' Kojé¢inovacbrzinom od 87,1 km/h gdje je op$te ogranic¢enje 60 km/h".°

Primjer 2): U drugom prekrSajnom nalogu je navedeno, da je vozac poci-
nio prekrsaj jer je "utvrdeno da se kretao brzinom od 60,5 km/h kroz naselje Ka-
rakaj, gdje je ograniCenje brzine opstim ograni¢enjem za 'naseljeno mjesto' 50
km/h"

Primjer 3): U tre¢em prekr$ajnom nalogu se navodi da se vozac svojim vo-

zilom kretao brzinom za 22,4 km/h veéom "od ograni¢enja za naseljeno mjesto".’

Poistovjecivanje pojmova "naselje" i "naseljeno mjesto" vidljivo je i u odre-
denim izvjeStajima i saopStenjima agencija nadleZnih za sprovodenje odredbi
Z0OO0BS-a. Tako Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona u izvjestaju
o radu za 2010 god. navodi da se, u periodu januar-decembar 2010. godine, na
podrucju Tuzlanskog kantona dogodilo ukupno 5.146 saobracajnih nezgoda, od

n9

Cegase 4.722 dogodilo u "naselju”, a 424 izvan "naseljenih mjesta".” Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske ujednom svom saopstenju iz 2012. godine

®Prekrsajninalogbr.000.725.195.8 0d 02.01.2010. god.
"Prekr3ajninalogbr.000.953.569.0 od 04.11.2010. god.
*Prekrsajninalogbr. 0004226986 od 28.09.2008. god.

’ Ministarstvo unutra$njih poslova Tuzlanskog kantona , Izvjestaj o radu za 2010. god.,
internet izvor: http://vladatk.kim.ba/Ministarstva/MUP/2010/MUPTK Izv_o_radu
_2010_a.pdf, str.47.149.
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navodi da su policijski sluzbenici ovog MUP-a, dana 19. i 20. oktobra, proveli
akciju pojacane kontrole ucesnika u saobracaju, sa akcentom na brzinu kretanja
vozila, te da je tom prilikom zabiljeZeno 176 prekoracenja brzine, a od toga 72 u
"naseljenim mjestima" i 104 "van naseljenog mjesta". Isti organ je skoro identi¢no
saopStenje dao i nesto ranije, kada je konstatovano da je u sprovedenoj akciji,
kontrolisano 86 vozaca, te da je zabiljeZeno 78 prekoracenja brzine, a od toga 62 u
naseljenom mjestu i 16 van naseljenih mjesta."

Poistovjecivanje pojmova "naselje” i "naseljeno mjesto" je vidljivo i u po-
stupanju pojedinih predstavnika sudske vlasti koji, kroz sudske postupke, daju
konacnu ocjenu o postojanju ili nepostojanju djela prekoracenja brzine. Istina,
dokazi o obimu tog poistovjeéivanja su ograniceni, upravo zbog malog broja ospo-
ravanja postojanja "naselja", kao preduslova za pocinjavanja prekrsaja po ¢lanu
44.700BS, jer se samo neznatni broj sankcionisanih vozaca, i pored postojanja
negodovanja, odlucuje da pokrene postupak sudskog odlucivanja, prvenstveno
zbog vlastitog poistovjecivanja tih pojmova, ali i misljenja da i predstavnici sud-
ske vlasti smatraju dajerijec oidenticnom prostoru.

Primjer 4): NadleZni sud je u postupku odluc¢ivanja po nalogu iz primjera
1), i pored postojanja prigovora da u ZOOBS-u ne postoji ogranicenje u pogledu
brzine kretanja putnickim motornim vozilima u "naseljenim mjestima", ve¢ da se
utvrdeno ogranicenje brzine odnosi na kretanje kroz "naselje", te dijela prigovora
da prostor, gdje je izvrSeno navodno utvrdenje povrede ¢lana 44. ne ispunjava
zakonske uslove da bi se, u smislu ZOOBS-a smatrao naseljem (nedostaje izgled
ulice tj. ivi¢njaci i trotoari), podnosioca prigovora oglasio odgovornim, zbog toga
Sto je dana 02.01.2010. godine, upravljajuci putnickim motornim vozilom "..."
kroz "naseljeno mjesto" Kojc¢inovac, brzinom od 87.1 km/h, pocinio prekrsaj iz
Clana44.stav (1) ZOOBS-a.

Sud je u obrazloZenju rjesenja konstatovao, da ZOOBS ne tretira pojam
naseljenog mjesta ve¢ pojam "naselja", te je ustvrdio da se saobrac¢ajnim znakom
"Naziv naseljenog mjesta", upravo odreduju granice naselja u kojima se po sili sa-
mog zakona primjenjuju odredena ogranicenja u naselju, pri ¢emu nije ni bitno da
liutom naseljuimakucailine, i dali to naselje moraimati ulice."

“ MUP RS “Provedena akcija brzine kretanja vozila” saop$tenje 24.10.2012. god. i
01.06.2012.god., internetizvor, informisanje javnosti:
http://www.mup.vladars.net/index2.php?st=vijesti/opsirnije_saopstenje&id=8294
http://www.mup.vladars.net/index2_lat.php?st=vijesti_lat/opsirnije_no vosti&id=79
03

"' Osnovni sud Bijeljina, rje$enje broj 080-0-Pr-10-000025 od 02.04.2010. god.
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Pomenuto sudsko rjeSenje je po Zalbi ponisSteno, jer je nadlezni okruzni sud
konstatovao da je prvostepeni sud "poistovjetio pojmove 'naselje' i 'naseljeno
mjesto', ali to prvostepeno rjeSenje pokazuje da, i u dijelu nosilaca pravosudnih
funkcija, postoji ovakvo poistovjecivanje, te daje takvo poistovjecivanje konstato-
vano i od strane visih pravosudnih instanci. Drugostepeni sud je donio rjeSenje o
oslobadanju od odgovornosti vozaca za prekoracenje brzine po ¢lanu 44. ZOOBS-
a, jer je nasao i da se prema izvedenim dokazima "Prostor na kojem je izvrSeno
navodno prekoracenje brzine, ne moZe smatrati naseljem u smislu ¢lana 9.

Z0O0BS-a, zbog nedostatka svih elemenata koji odreduju naselje"."”

Primjer 5): Poistovjecivanje pomenutih pojmova je vidljivo i iz sudskog
postupka vodenog po nalogu iz primjera 2). Trazilac sudskog odlucivanja je od
strane suda oglaSen odgovornim, jer je "u 'naseljenom mjestu’ Karakaj upravljao
putnickim motornim vozilom .. brzinom od 60,5 km/h, iako je kroz 'naselje’
Karakaj, brzina kretanja motornih vozila ogranicena opsStim ogranicenjem za
'naseljenamjesta’' do 50 km/h"."”

Primjer 6): Poistovjeéivanje pomenutih pojmova je vidljiv i u krivicnom
postupku, koji je povodom saobracajne nezgode u mjestu Dragasevac-Vlasenica,
sproveo Osnovni sud Vlasenica. U nizu sudskih presuda donoSenih u tom sud-
skom postupku se prekoracenje brzine kretanja vozilom u "naseljenom mjestu","*
navodi kao propust na strani vozaca. Niti jedna Zalba na osnovu kojih su ponista-
vane prvostepene presude i nalagano ponovno prvostepeno postupanje, nije kao
osnovimalanedostataku pogledu utvrdenja mjesta nezgode, ve¢ odredene druge
manjkavosti presuda. [ na strani pravosudne institucije, i na strani stranaka u
postupku, pa i angazovanih vjestaka, postojalo je nedvojbeno misljenje da je rijec
oidenti¢cnom prostoru.

Medutim, ovakvo pojednostavljeno gledanje na utvrdenje mjesta
pocinjavanja prekrsaja iz ¢lana 44. ZOOBS, prisutno je i u dijelu stru¢ne javnosti.
Najbolji primjer za to je Analiza stanja sigurnosti saobracaja za period januar-
decembar 2011. godine na podrucju Federacije BiH (u daljem tekstu FBiH), saci-
njena od strane Ekspertnog tima za analizu i koordinaciju provodenja aktivnosti
iz Akcionog plana za provedbu mjera iz dokumenta "Polazne osnove strategije
sigurnosti saobracaja Federacije Bosne i Hercegovine 2008. - 2013.". Kako je iz
analize vidljivo, ¢lanovi ekspertnog tima, medu kojima su i eminentni stru¢njaci

'* Okruzni sud Bijeljinarje$enje broj 12 0 pr 001340 10 Pzp od 15.10.2010. godine.
* Osnovni sud Zvornik, rje$enje broj 83 0 Pr 008577 10 Pr od 14.03.2011. godine.

* Osnovni sud Vlasenica, presuda broj K-74/2003 od 12.12.2003. godine, presuda K-
2540d30.01.2007. godine, presuda92 0 K000092 03 Kod 03.07.2008. godine.
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iz oblasti saobracaja i prava, takode vrse poistovjecivanje ovih pojmova, a time i
poistovjecivanje dva prostorno neidenti¢na podrucja.

Primjer 7): U tekstualnom dijelu analize za 2011. godinu navodi da se u
FBIH najviSe saobracajnih nezgoda, s obzirom na kategorije puta, desilo u "nase-
ljenim mjestima" ito 14 568 nezgoda. U tabelarnom prikazu deSavanja saobracaj-
nih nezgoda, po kategoriji puta, je broj 14 568 saobracajnih nezgoda evidentiran
zaputu "naselju".

"NajviSe s/n desilo se: - u naseljenim mjestima (14.568) $to je manje za
1,68% za uporedni period, $to je u odnosu na ukupan broj s/n 52,21% (tabela
6.1.)"."°

Tabela 6.1. Broj saobracajnih nezgoda

Put 2010. godina | 2011. godina Razlika Procenti
Magistralniput 6.936 6,635 -301 -4,33%
Regionalni put 2.520 2.550 +30 +1,19%

Lokalni put 2.822 2.544 -278 -9.8%
Naselje 14.818 14.568 -250 -1.68%
Ostalo 1.347 1.605 +258 +19.15

S obzirom da ZOOBS ne tretira pojam "naseljeno mjesto", oc¢igledno je da se
ikod ¢lanova pomenutog ekspertnog timaradi o poistovjeéivanju ova dva pojma.

Pored ovog, poistovjeéivanje prostora "naselja" i "naseljenog mjesta" vid-
ljivo je i u nalazima viSe sudskih vjeStaka saobracajne struke, koji su vrsili vjesta-
Cenje saobracajne nezgode iz navedenog primjera 6), a koji su koristeni prilikom
sudskog odlucivanja u tom postupku do 2009. godine. U nalazu vjestaka se navodi
dasenezgoda dogodila u naseljenom mjestu gdje je brzina, s obzirom na nedosta-

' Analiza stanja sigurnosti saobracaja za period januar-decembar 2011. Godine, na
podru¢ju FBiH. Sarajevo, januar 2012., tacka 8.2, represivnhe mjere, strana 26.,
Ekspertni tim za analizu i koordinaciju provodenja aktivnosti iz Akcionog plana za
provedbu mjera iz dokumenta , polazne osnove strategije sigurnosti saobracaja FBiH
2008-2013"), internetizvor: http://www.fmup.gov.ba/files/file/analiza2012a.pdf
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tak saobracajnih znakova koji se odnose na ogranicenje brzine, ogranicena sao-
bra¢ajnim znakom za "naseljena mjesta" i iznosi 60 km/h."’ Tek je 2009. godine,
nakon ekspertize pomenute saobracajne nezgode, izvrSene po naredbi Osnovnog
suda Vlasenica od strane komisije vjestaka Instituta saobracajnog fakulteta iz
Beograda, utvrdeno dajerijec o prostoru naseljenog mjesta Dragasevac, na kojem
se ne moze, kao limitirana brzina vozila, uzeti brzina utvrdena ¢lanom 44. ZOOBS-
a. To je uticalo na drugaciji zakljucak vjeStaka u pogledu propusta na strani voza-
Ca, kojije 2011. godine osloboden optuzbe za pocinjavanje djela ugrozavanja jav-
nog saobracaja iz ¢lana 410. Krivi¢nog zakona Republike Srpske."’

Pomenuti primjeri, u kojima je vidljivo poistovjec¢ivanje pojmova "naselje" i
"naseljeno mjesto”, govore o odredenom nerazumijevanju da je rijec¢ o dva ne-
identi¢na prostora, te da se odredbe ¢lana 44. ZOOBS-a odnose na prostor "nase-
lja", a ne i "naseljenog mjesta". To nerazumijevanje nastaje uslijed oc¢iglednog
zanemarivanja odredenih bitnih elemenata za utvrdivanje prostora "naselja", u
smislu ZOOBS-a, kao preduslova za postojanje prekrsaja. To u praksi moZe dove-
sti do izjednacavanja zakonski dozvoljenog, sa zakonski nedozvoljenim ponasa-
njem vozaca-ucesnika u saobracaju, a $to kao posljedicu moze imati utvrdivanje
odgovornostiiizricanje sankcije ilicu koje nije izvrsilo pomenuto djelo.

Pojmovno i prostorno razgranicenje izraza
"naselje"” i "naseljeno mjesto”

Da bi se utvrdio razlog zbog kojeg, u praksi, moZe da dode do pogresne pri-
mjene Clana 44. ZOOBS-a, mora se po¢i od pocetka, od zakonskog utvrdivanja i
sustinskog razgranic¢avanja pojmova "naseljeno mjesto" i "naselje" Sto, s obzirom
nanaprijed navedene primjere, kod odredenog broja postupajuéih subjekata nije
razgraniceno, odnosno mora se po¢i od ¢injenice da se upotrebom ta dva pojma, u
potpunosti ne odreduje identican prostor.

Utvrdenje i opSte definisanje pojmova "naseljeno mjesto” i "naselje" ne ¢ini
ZOOBS, niti neki drugi pravni propis iz oblasti bezbjednosti saobracaja. Terito-
rijalno odredenje i razgraniCenje pojmova "naseljeno mjesto" i "naselje" izvrsili
sunapodrucju Republike Srpske (u daljem tekstu RS) "Zakon o uredenju prostora

'® Osnovni sud Vlasenica, predmet pod brojem (K-74/03; K-254192 0 K 000092 03 K),
Nalaz i miSljenje vjestaka (april 2003., april 2006. god., 24.06.2008. god. i 26.03.2008.
godine).

" Osnovni sud Vlasenica, presuda broj 92 0 K 000092 09 K 2 od 11.04.2011. god.
Krivi¢nizakon RS "Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 49/03.
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i gradenju" RS, koji odredena zakonska rjesenja crpi iz "Zakona o uredenju
prostora",”” te "Zakon o teritorijanoj organizaciji RS","” kao zakoni u ¢ijoj je isklju-
Civoj nadleZnosti upravo taj segment bitisanja drustva. U FBiH, obzirom na spe-
cifikum entitetskog uredenja, to odredenje je izvrSeno na nivou kantona-zupa-
nija i to, ili statutima kantona-Zupanija ili statutima gradova ili opstina, ili zako-
nima o prostornom uredenju, donijetim na nivou kantona-zupanija.

Zakon o uredenju prostora i gradenju RS utvrduje da je "naselje izgradeni i
funkcionalno objedinjeni prostor na kome su obezbijedeni uslovi za Zivot, rad i
zadovoljavanje zajednickih potreba stanovnika", odnosno da je naseljeno mjesto
"teritorijalna jedinica koja po pravilu obuhvata jedno ili viSe naselja, sa podru-

¢jem koje pripada tom naseljenom mjestu".”

Na skoro identican nacin je ovo pitanje regulisano i u FBiH. Tako, Zakoni o
prostornom uredenju Kantona Sarajevo ili Kantona Tuzla, utvrduju da se pod
naseljem podrazumijeva "nastanjen, prostorno i funkcionalno objedinjen dio
naseljenog mjesta"”, odnosno da se pod naseljenim mjestom podrazumijeva "teri-
torijalna jedinica koja po pravilu obuhvata jednoili vise naselja sa podruc¢jem koje
pripada tom naseljenom mjestu."*'

[ ostali kantoni-Zupanije u Federaciji BiH na istovjetan nac¢in odreduju po-
jamnaseljainaseljenog mjesta.

Pored navedenog, za potpunije sagledavanje sustine teritorijalnog odrede-
nja jednog naselja, veoma je znacajno utvrdenje njegove strukture, a Cije je odre-
denje takode utvrdeno zakonima i propisima, u ¢ijoj je iskljucivoj nadleznosti
teritorijalna organizacija u BiH. Zakon o uredenju prostora i gradenju RS, utvrdu-
je postojanje ruralnih i urbanih naselja, i to gradskog i seoskog karaktera. Pome-
nuti zakon grad utvrduje kao urbanu, infrastrukturnu i prostornu cjelinu dok za
selo navodi da je to jedinica lokalne samouprave iji se stanovnici bave poljopriv-
redom. Zakon dopustai moguénost obrazovanjaiuzeg urbanog podrucjau okviru
jednog urbanog podrugja.”

'®Zakon o uredenju prostora RS, "Sluzbeni glasnik" broj 84,/02.
Zakon o uredenju prostoraigradenju "SluZbeni glasnik RS", broj 55/10.

**Zakon o teritorijalnoj organizaciji RS, "Sluzbeni glasnik RS" broj 69,/09, ¢lan 26.

% Zakon o uredenju prostora i gradenju "Sluzbeni glasnik RS", broj 55/10 , ¢lan 3. stav
(1)podd),e),z),z)iclan7.

* Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo, "Sluzbene novine Kantona Saraje-

vo", broj 7/05; ¢lan 10. stav(1l) Zakonom o prostornom uredenju Kantona Tuzla
"Sluzbene novine Tuzlanskog Kantona"broj6/11, ¢lan 2.i6.

* Zakon o uredenju prostora i gradenju "Sluzbeni glasnik RS", broj 55/10, ¢lan 3. stav
(1) podd); z);z)iclan7.
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Kao Sto je u Republici Srpskoj definisano postojanje urbanih i ruralnih
naselja, te definisanje urbanog i uzeg urbanog podrucja, u okviru jednog naselja,
vidljivo je daje to, skoronaidenti¢an nacin, rijeSeno i na podruéju Federacije BiH.

Zakon o prostornom uredenju Kantona Tuzla, takode utvrduje da naselja
mogu biti gradskog i seoskog karaktera. Vidljivo je i da jedno naselje moZze imati i
urbani i neurbani dio, koji ¢ine ostala zemljista. Cak i u okviru jednog urbanog
dijela moZe postojatiiuzi urbanidio.”

Dakle, vidljivo je skoro identi¢no pravno regulisanje u oba entiteta koje,
pored postojanja naselja seoskog i gradskog karaktera, ¢ak i u strukturi jednog
urbanog naselja, dopusta mogucénost postojanja uzeg (urbanijeg) dijela naselja, a
da, pri tom, niti jednom svojom odredbom ne odreduju obavezu bilo kojeg organa
da utvrdi granice izmedu tog uzeg ili Sireg dijela naselja ili granicu izmedu vise
naselja, tako da striktno teritorijalno razgranicenje izmedu istih i ne postoji.

Pored ovog, i druge zakonske odredbe i rjeSenja sistemskih zakona, imala
su uticaj prilikom oblikovanja forme odredenja "naselja", na nacin izvrsen putem
ZOOBS-a, a ticu se potrebe postojanja saobracajnog znaka "Naziv naseljenog
mjesta".

U Republici Srpskoj je u momentu donoSenja ZOOBS-a, bilo utvrdeno da se
zakonom utvrduju imena naseljenih mjesta,” te je naseljena mjesta proglasavala
Vlada svojom uredbom, $to je i kasnije zadrzano kao nacin postupanja, i pored
Cinjenice da Zakon o uredenju prostora i gradenju RS, iz 2010. god., 0 ovom nema
izric¢ito odredenje. Tako su, prema Uredbi Vlade Republike Srpske, koja je uz odre-
dene izmjene i dopune i danas na snazi, na podrudju grada Banja Luke, naseljena
mjesta, izmedu ostalog Agino selo, Banja Luka, Zaluzani i dr., a na podrudju grada
Bijeljine, Dvorovi, Bijeljina grad, Glavicice i sli¢no.”

[stovremeno je opSte poznata ¢injenica da su u Banja Luci naselja Papriko-
vac, Laus, Borik, Starcevica, a u Bijeljini Tombak, Ravna Gora, Ledinci i druga. Ali
ta naselja nemaju utvrdenu teritorijalnu granicu, pa ni sam naziv kako je bilo
predvideno odredenim zakonskim ovla$tenjima.”

Identi¢no rjeSenje je prisutno i u zakonodavno-pravnom sistemu Federa-
cije BiH. U FBiH se, statutom odreduje, na primjer za Grad Sarajevo, da ga ¢ine

* Zakonom o prostornom uredenju Kantona Tuzla "SluZbene novine Tuzlanskog
Kantona"broj6/11, ¢lan 6.

*Zakon o uredenju prostoraRS, "Sluzbeni glasnik" broj 84/02, ¢lan 14.

* Uredbu i izmjena i dopuna Uredbe o naseljenim mjestima koja ¢ine podruéje lokalne
samouprave, "Sluzbeni glasnik RS", broj4/10i26/11.

*Zakon o uredenju prostoraRS, "Sluzbeni glasnik" broj 84/02, ¢lan 15.
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opstine: Centar, Novi Grad, Stari grad i druge.”’ Statutima opstina, kao na primjer
za Novi Grad-Sarajevo, utvrdeno je da podrucje opstine obuhvata naseljena mje-
sta, odredena Dejtonskim sporazumom, te da su u njenom sastavu Mjesne
zajednice Staro Hrasno, Cengic¢ Vila, Otoka, Svrakino selo i druge. Takode je utvr-
deno i da granice naseljenih mjesta odlukom utvrduje op¢insko vijeée.”” 0 obavezi
odredivanju granica naselja nema odredbi, Sto prakti¢no znaci da ni u Federaciji
BiH nema zakonske obaveze da se moraju utvrditi granice izmedu naselja. Takve
granice, kaoiuRepublici Srpskoj, nisuni utvrdene, kao $to nisu utvrdena niimena
naselja.

[z navedenih pravnih akata je, dakle, oCigledno da se, i pored ¢injenice poj-
movnog utvrdivanja "naselja", kao osnovnog prostornog okvira zivota covjeka,
nivo teritorijalnog razgranicenja i utvrdivanje granica, vrsi do nivoa naseljenih
mjestaidasene spustananivo "naselja".

Ovakva zakonodavno-pravna rjesenja nisu plod novije pravne prakse, ve¢
su fakticki rjeSenja zadrzana iz predratne Socijalisticke Republike Bosne i Herce-
govine. Uvidom u pravne akte tog vremena, vidljivo je da se striktno teritorijalno
razgranicenje vrsilo do nivoa naseljenih mjesta, te da se ispod tog teritorijalnog
nivoa, kao sistem bitisanja gradana, utvrdivao sistem mjesnih zajednica kao
drustveno-politickih organizacija preko kojeg su gradani vrsili ucesée u radu
lokalne uprave.” Medutim, granice naselja ne treba poistovjeéivati sa granicama
mjesnih zajednica, jer kako je vidljivo, zakoni o lokalnoj samoupravi, dopustaju
mogucénost da teritorija jednog naselja moze pripadati razli¢itim mjesnim zajed-
nicama, kao vidovima drustvenog organizovanja u postupcima ostvarivanja lo-
kalne samouprave.” Prema tome, i pored postojanja zakonskih ovlastenja, datim
skupstinama opstina u pojedinim vremenskim periodima da odreduju u kojim
naseljenim mjestima ¢e i naseljima davati imena, i to bez obaveze utvrdivanja

# Statut grada Sarajeva, Sluzbene novine Kantona Sarajevo broj 34/08, ¢lan 3.

**Statut op¢ine Novi grad Sarajevo, novi precis¢eni tekst broj. 01-02-17799/09, ¢lan 6. i
7.www.skribd.com/doc/60889055 /Statut-opc¢ine-Novi-Grad-Sarajevo

* Knjiga "Nacionalni sastav stanovni$tva-rezultati po op$tinama i naseljenim mjesti-
ma" 1991, statisticki builten 234, izdanje Drzavni zavod za statistiku Republike Bosne i
Hercegovine, i internet izvor: Popis po mjesnim zajednicama http://www.fzs.ba/
Podaci/nacion%20po %20 mjesnim.pdf

* Zakon o lokalnoj samoupravi RS, "Sluzbeni glasnik" broj 101/04, ¢lan 106.1 "Sluzbeni
glasnik" broj35/99, clan 77.

Odluka o obrazovanju, organizaciji, poslovima i na¢inu finansiranja mjesnih zajednica
nanivou grada Banja Luka, "Sluzbeni glasnik grada Banja Luka", broj 3/02, ¢lan 3.
Zakon o lokalnoj samoupravi Tuzlanskog kantona "Sluzbene novine Tuzlansko podrinj-
skogkantona"broj 6/98, clan 58.
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njihovih teritorijalnih granica,” u praksi skoro da i ne postoje primjeri kori$tenja
ovog ovlastenja i uglavnom je zadrzan sistem utvrdivanja naziva podrucja, po
mjesnim zajednicama, kako je ¢injeno i u bivSoj Bosni i Hercegovini i u Socija-
listickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji.

Potpuno istovjetna situacija je i u Federaciji BiH. Statutima se uglavnom
utvrduje postojanje naseljenih mjesta, i to po nazivima, dok se u pogledu dalje
razgradnje, a prije svega u cilju zadovoljavanja odredenih potreba gradana,
uglavnom govori o mjesnim zajednicama, i to sa tatno utvrdenim nazivima.”

Svenaprijed navedeno, pojmove "naselja" i "naseljenog mjesta”, objasnjava
sa geografsko-pravnog stanovista. [ ti ve¢ utvrdeni i definisani pojmovi, odnosno
ta utvrdena teritorijalna struktura nije negirana odredenjem i definisanjem
pojma "naselja" u smislu ZOOBS-a. Ta cjelokupna teritorijalna koncepcija bila je
samo osnov, odnosno polazna tacka za dalju konkretizaciju definisanja prostora
"naselja", izvrSenog ZOOBS-om, a zbog uocene potrebe, utvrdivanja strozeg
rezima saobracajana odredenom prostoru, odnosno u "naselju".

Upravo je utvrdenje pojma "naselja", u saobracajno-tehnickom smisluy,
znacajno, s obzirom da se pravila ponaSanja u saobracaju u naselju u bitnim seg-

mentima razlikuju od pravila pona$anja u saobracaju "van naselja".”

Znacaj i potreba utvrdivanja
strozijeg reZima saobracaja u naselju

S obzirom na ¢injenicu da na podrucju "naselja" odnosno "naseljenog mje-
sta", pored podrucja koja nemaju izgradenu infrastrukturu, postoje i podrucja sa
izgradenom, urbanom, infrastrukturom, odnosno podrucja gdje ljudi u ve¢em
broju Zive, gdje se u veCem obimu bave industrijskom i trgovinskom, a ne poljo-
privrednom djelatnos¢u, javila se i potreba utvrdenja stroZeg reZima saobracajau
tim podrucjima, a sa ciljem povecanja bezbjednosti samih gradana i dobara na
tom podrucdju.

Specifitnost naselja jeste upravo vece ucesce gradana, pjeSaka u saobra-
¢aju, vece prisustvo biciklista i drugih uc¢esnika u saobracaju, nego sto je to slucaj

*! Zakon o uredenju prostora RS, "Sluzbeni glasnik" broj 84 /02, ¢lan 15.

*2 Statut op¢ine Novo Sarajevo, "Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 35/10, ¢lan 7.
*Vujani¢, Okanovi¢, BoZovi¢, Pesi¢ (2010), "Naselje i naseljeno mjesto", Zbornik radova
9. Simpozija "Opasna situacija i vjerodostojnost nastanka saobracajnih nezgoda (pre-
vare u osiguranju), Zlatibor 2010., strana. 276. i 281. http://www.tsgserbia.com/file/
Projekti/Objavljeni%20radovi/IX%20Simpozijum/Naselje%20i%20naseljeno%20m
esto.pdf

73



R. Borovina: Clan 44 Zakona o osnovama bezbjednosti saobra¢aja na putevima...
Pravna misao (Sarajevo), broj 7 - 8 / 2013, str. 62 - 90

u ruralnim, neurbanim sredinama, odnosno van naselja. Cinjenica je da se pjesaci
mogu nacdi na svakom putu, ali je intenzitet njihovog ucesca u saobracaju daleko
veci na prostoru na kojem svakodnevno borave, radi ostvarivanja svojih radnih i
svakodnevnih zivotnih potreba, dakle na podrucju gdje dolazi do koncentrisanja
obrazovno-vaspitnih ustanova, Skola, vrti¢a, trgovinskih centara, kulturnih i
zdravstvenih ustanova, podrucju sa povecanim brojem stambenih jedinica. Sve
to, kao i ¢injenica da je uli¢cna mreza u naselju tako organizovana, da su na putu
koji prolazi kroz naselje ¢esta ukljucenja sporednih puteva, dovodi do poveca-
vanja rizika od dogadanja saobrac¢ajnih nezgoda sa pjesacima, kao ucesnicima
istih. U slu¢aju udara vozila u pjesaka, faktor koji je presudan za tezZinu povrede,
odnosno moguénost smrtnog stradanja pjeSaka jeste i brzina vozila. Pri brzini
vozila od 60 km/h, u trenutku sudara sa pjeSakom, moguénost smrtnog stradanja
pjesaka je za 44% veca, u odnosu na sudar u kome je brzina vozila 50 km/h, a pri
brzini vozila od 50 km/h ta moguénost smrtnog stradanja je 40%. Istovremeno,
pribrzini vozila od 80 km/h, ta vjerovatnoc¢a smrtnog stradanja je oko 100%. Ovo
govori daje brzina kretanja vozila u naselju bitan faktor za bezbjednost, pre svega
ljudi, alii dobara, te daje, u cilju povecanja tog stepena bezbjednosti, u odredenoj
mjeri potrebno umiriti saobrac¢aj.”

Ta i takva potreba je jednim dijelom zadovoljena i utvrdivanjem gornje
granice dozvoljene brzine kretanja motornih vozila na podrucju naselja. Na taj
nacin je "naselje", kao osnovni prostorni okvir drustvenog Zivota ¢ovjeka, postav-
ljeno u srediste primjene ¢lana 44. ZOOBS-a. Tim odredenjem je zadovoljena
potreba da se strozi reZim saobracaja na odredenom prostoru, na jedinstven na-
Cin utvrdi za podrudje cijele BiH jer je upravo "naselje", kao pojmovna teritorijal-
na osnova, sastavni dio svih $irih, izvedenih, prostornih cjelina na podrucju BiH.

Medutim, s obzirom na postojanje urbanih i neurbanih dijelova naselja,
potreba za strozim reZimom saobracaja nije postojala i u ruralnim, neurbanim,
sredinama. Takva potreba se javljala samo u onom dijelu naselja interesantnom
sa aspekta bezbjednosti saobrac¢aja, dakle u urbanom, izgradenom dijelu naselja.
Prilikom ostvarenja te potrebe, zakonodavac putem ZOOBS-a nije ukidao i negi-
rao odredenje "naselja" utvrdeno naprijed navedenim sistemskim zakonima, ve¢
je nastojao da se odredenja tih zakona samo prilagode i pobolj$aju, a sve u cilju

*Vujani¢, Okanovi¢, Bozovi¢, Pesi¢ (2010) "Naselje i naseljeno mjesto”, Zbornik radova
9. Simpozija "Opasna situacija i vjerodostojnost nastanka saobracajnih nezgoda (pre-
vare u osiguranju), Zlatibor, strana 281, internet izvor: http://www.tsgserbia.com/
file/Projekti/Objavljeni%20radovi/I1X%20Simpozijum/Naselje%20i%20naseljeno%
20mesto.pdf
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kompaktnijegisveobuhvatnijeg regulisanja bezbjednosti saobracaja, Sto je vidlji-
vo odredenjem pojma "naselja" izvrsenog putem ¢lana 9. tacka 32.ZOOBS-a.”

Clan 44. ZOOBS-a i prostorne granice
njegove primjene

Drustvena potreba za postojanjem strozeg rezima saobracaja u naseljima,
odnosno urbanim dijelovima naselja, iskazana je kroz ¢lan 44. ZOOBS-a, odrede-
njem da: "Na putu u naselju vozac ne smije vozilom da se kreée brzinom ve¢om od
50 km/h, osim ako saobraéajnim znakom nije drugacije odredeno".” Odrede-
njem, da se ogranicenje odnosi na "naselje", zakonodavac je utvrdio teritorijalnu
granicu primjene pravne odredbe, utvrdivsi istovremeno i uslov za njenu povre-
du, atoje prekoracenje limitirane brzine kretanja od 50 km/h.

U pogledu utvrdivanja brzine kretanja motornih vozila, zakonom je odre-
deno da se brzina utvrduje mjernim uredajima,” i tu u praksi, izuzev osporavanja
ispravnosti mjernih uredaja, i nema drugih osporavanjainejasnoca.

Kao drugi obavezujuéi uslov za primjenu norme, iz ¢lana 44.ZOOBS-a, utvr-
dena je potreba postojanja prostora "naselja", kao mjesta izvrSenja prekoracenja
brzine.

Medutim, potreba da se strozi rezim saobracaja, kroz ogranicenje brzine,
utvrdi i primjeni tamo gdje se smatralo da je to potrebno, dakle u urbanim, izgra-
denim dijelovima naselja, nije se moglo sprovesti samo odredenjem da se ograni-
Cenje odnosi na prostor naselja. Sam pojam naselja, utvrden naprijed navedenim
sistemskim zakonima, bi u tom slucaju bio presirok za cilj koji se Zelio ostvariti, a
to je ogranicenje brzine kretanja motornim vozilima u urbanim, izgradenim dije-
lovima naselja, gdje je ve¢a frekvencija saobracaja, ljudii dobara.

Oznacenjem pojma "naselja" kao "prostora na kome se redovi ili grupe
zgrada nalaze s jedne ili obje strane puta, dajuc¢i mu izgled ulice, i ¢ije granice
odreduje nadleZni organ za upravljanje putevima saobracajnim znakovima za
obiljezavanje naseljenih mjesta",” izvr§ena je konkretizacija mjesta utvrdenog

ogranicenja, nanacin daje iz opSteg pojmanaselja, kao prostorne cjeline, izdvojen

*Zakon o izmjenama i dopunama ZOOBS-a "SluZbeni. glasnik BiH", broj 48/10, ¢lan 5.
tacka 32.

*ZOOBS "Sluzbeni glasnik BiH", broj 6,/06; ¢lan 44. stav (1) ibroj48/10 ¢lan 14.
*’Z00BS "SluZzbeni glasnik BiH", broj 6/06; ¢lan 45. stav (2).

* Zakon o izmjenama i dopunama ZOOBS-a "Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/10, ¢lan 5.
tacka 32.
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samo onaj dio, bitan za bezbjednost saobracaja. To izdvajanje je potvrdeno
zakonskim odredenjem da svi izrazi upotrijebljeni u ZOOBS-u, pa tako i izraz
"naselje" iz €lana 44., imaju znacenje kakvo im daje ¢lan 9. stav (1) ZOOBS-a.
Dakle, definisanjem naselja kroz odredbe ZOOBS-a, izloZen je stav da svi dijelovi
naseljanisu relevantniza primjenu stroZeg reZima saobracaja, te je izvrSeno utvr-
denje da se pomenuto ogranicenje odnosi samo na taj i takav tipizirani prostor,
odnosno taj i takav urbani dio naselja, utvrden ¢lan 9. ZOOBS-a. Pomenutim de-
finisanjem nije negirano i postojanje naselja ili dijelova naselja koji ne ispunjava-
juilidjelimi¢no ne ispunjavaju kriterije za postojanje "naselja", u smislu ZOOBS-a,
a time ne ispunjavaju i uslove za automatsko postupanje, u skladu sa ¢lanom 44.
Takode, tim odredenjem nije negirana ni mogu¢nost postojanja potrebe da se
stroZireZim saobracaja uvede i na prostoru ovih netipi¢nih dijelova naselja, kao ni
mogucénost postojanja potrebe da ¢ak i u naselju koje ispunjava tipizirane uslove,
postoji potreba uvodenja jo$ strozZeg rezima saobracaja, od onog predvidenog
¢lanom 44.

Dakle, ¢clanom 44. se utvrduje opSte ogranicenje samo za prostor Koji se,
ispunjavanjem tipiziranih uslova, smatra naseljem, u smislu ZOOBS-a, pri Cemu je
ostavljena mogucénost organima koji upravljaju putevima, da i u okviru takvih
naselja, ali i mimo njih, mogu poostriti ili liberalizovati odredena ogranicenja,
putem postavljanja saobracajnih znakova izric¢itih naredbi.”

Prema tome, kroz odredbe ZOOBS-a izvrsSeno je utvrdenje da je za primje-
nu i postupanje, u skladu sa normom iz ¢lana 44. ZOOBS-a, potrebno da postoji
naselje, ali sa odredenjem kakvo mu daje ¢lan 9., odnosno potrebno je da prostor,
kroz koji se vozac krece vozilom, ispuni uslove po kojima bi se u smislu ZOOBS-a
mogao smatrati naseljem, to jest da na tom prostoru postoji:

1. rediligrupazgrada,

2. putkojiimaizgled ulicei

3. znak: "Naziv naseljenog mjesta".

1. Red ili grupa zgrada kao uslov
postojanja naselja po ZOOBS-u

[z utvrdenih uslova je vidljivo da ZOOBS pod "naseljem" ne smatra postoja-
nje jedne li dvije kuce ili zgrade pored puta, ve¢ red ili grupu zgrada. Doduse i ovo
odredenje nije u potpunosti definisano, pa ostavlja mogué¢nost razlicite ocjene u
pogledu ispunjenosti uslova za primjenu ¢lana 44., od onih koji tumace ili pri-

*700BS ,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 6,/06; ¢lan 44. stav (2) i ¢lan 47 stav (1).
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mjenjuju zakon. Nedefinisanje se odnosi na ¢injenicu da nije utvrdeno, sa aspekta
bezbjednosti saobracaja, Sta ¢ini red kuca ili zgrada, medusobno rastojanje izme-
du istih, udaljenost od puta i sli¢cno. Medutim, ova potpuna zakonska nepreciz-
nost ne ostavlja dilemu da je za primjenu ¢lana 44. potreban odreden red kuca ili
zgrada, i to u neposrednoj blizini puta, odnosno uz putni pojas. Upravo je nepo-
sredna blizina ve¢eg broja stambenih i poslovnih objekata putu, pokazatelj izgra-
denosti odredenog prostora kroz koji put prolazi, i upravo ta blizina objekata pu-
tuiizraZava mogucénost povecanog prisustva pjeSaka u saobracaju, alii povecanja
ostalih posebnih okolnostiiuslovaza odvijanje saobracaja u naselju.

Pri tom treba imati u vidu da ti izgradeni objekti, kuce i zgrade, moraju da
zadovoljavaju odredene potrebe i interese vece grupe gradana, a ne samo pojedi-
nacne potrebe i interese, a Sto su istakli i akteri 9. Simpozija "Opasna situacija i
vjerodostojnost nastanka saobracajne nezgode", kada su ustvrdili da pojedinac-
no izgradeni objekti na neizgradenom prostoru ne mogu smatrati naseljem, bez
obziranaveli¢inu objekta.”

2. Izgled ulice kao uslov postojanja naselja po ZOOBS-u

Pored potrebe postojanja reda ili grupe zgrada, kao jednog od potrebnih
uslova za odredenje prostora "naselja", utvrdena je i potreba postojanja puta koji
ima izgled ulice, pri cemu takode nije dozvoljeno pausalno odredenje znacenja
izgleda ulice, jer je ZOOBS definisaoiizgled i obiljeZje ulice, i to kao "dio puta u na-
seljenom mjestu, sa trotoarom i ivicnjakom, pored kojeg se najmanje sa jedne

strane nalaze redovikuéaili zgrada"."

Dakle, za izgled ulice, kao jednog od uslova za odredenje konkretnog pro-
stora kao naselja, utvrdena je obaveza postojanja trotoara i ivicnjaka, za taj dio
puta. Bez ova dva segmenta (trotoara i ivicnjaka), bez obzira Sto postoji put i red
kuca ili zgrada pored istog, taj put nema izgled ulice, i taj i takav put nije
relevantan za utvrdenje prostora kao naselja, u smislu ZOOBS-a, a time i za
primjenu ¢lana 44.Z00BS-a.

Pri tom je odredeno i koja se povrsina moze smatrati trotoarom, i to na na-
¢in daje odredeno da je to "posebno uredena saobracajna povrsina namijenjena

“*Vujani¢, Okanovié, Bozovi¢, Pesi¢ (2010) "Naselje i naseljeno mjesto", Zbornik radova
9. Simpozija "Opasna situacija i vjerodostojnost nastanka saobracajnih nezgoda (pre-
vare u osiguranju)“ Zlatibor, str. 283. 284. i 285., internet izvor: http://www.
tsgserbia.com/file/Projekti/Objavljeni%20radovi/IX%20Simpozijum/Naselje%20i
%?20naseljeno%20mesto.pdf

"'ZOOBS "Sluzbeni. glasnik BiH", broj 6,/06; ¢lan 9.stav (1), tatka 78.
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za kretanje pjeSaka, koja nije u istom nivou sa kolovozom puta ili je od kolovoza

odvojenana druginacin".”

Trotoar je dakle bitno odredenje, odnosno bitan uslov, da bi putimaoizgled
ulice. Vidimo da su, u pogledu utvrdenja postojanja trotoara date dvije mogu¢-
nosti, trotoar uz kolovoz koji nije u istom nivou sa kolovozom i trotoar odvojen od
kolovoza na drugi nacin. U pogledu postojanja trotoara kao povrsine uz kolovoz,
nema dileme da u tom slucaju visinski nivo trotoara i kolovoza ne moze biti isti, te
se trotoarom ne moze smatrati povrsina koja je u nivou kolovoza.

U pogledu utvrdenja trotoara, kao povrsine koja je od kolovoza odvojenana
drugi nacin, upotrijebljenu zakonsku odrednicu: "...ili je od kolovoza odvojena na
drugi nacin", treba posmatrati, prije svega, kao fizicku odvojenost, a ne kao odvo-
jenost neprekidnom bijelom ivicnom linijom, ivicnom trakom, razdjelnom lini-
jom, zaStitnom ogradom, bankinom i sli¢no, jer su svi pobrojani elementi, ele-
menti puta i elementi horizontalne signalizacije,” i imaju sasvim drugu ulogu u
utvrdivanju i regulisanju bezbjednosti saobracaja, a ne da odvajaju kolovoz od
trotoara, odnosno pjesacke povrsine.

Jedino boc¢na razdjelna traka, kao prate¢a povrsina puta koja ne moze biti
uZa od 120 cm, moZe u istom nivou odvajati trotoar od kolovoza, ali pod uslovom
postojanja zaStitne ograde na razdjelnoj traci. Ukoliko ta ograda ne postoji, sama
boc¢na razdjelna traka, kao odvajajuci, razdjelni faktor, ne moze biti u nivou kolo-
voza, ve¢ mora postojati visinska razlika od 12-13 cm."” Dakle, i u slu¢aju kada ne
postoji zastitna ograda na bo¢noj razdjelnoj traci, visinski novo kolovoza i tro-
toaramoze bitiisti, ali tada ta razdjelna traka, koja se nalazi izmedu njih, mora biti
12-13 cm iznad nivoa i kolovoza i trotoara (to je u gradovima obi¢no povrsina u
kojojje zasaden drvored).

Medutim, ni postojanje trotoara nije samo po sebi dovoljno za ispunjenje
uslova da bi taj dio puta imao izgled ulice. Pored trotoara, utvrdena je i obaveza
postojanja ivi¢njaka, kao glavnog poduznog elementa za odvajanja trotoara od

2 ZOOBS "Sluzbeni glasnik BiH", broj 6,/06; ¢lan 9. stav (1), tacka 74.

* Pravilnik o osnovnim uslovima koje javni putevi, njihovi elementi i objekti na njima
moraju ispunjavati sa aspekta bezbjednosti saobracaja, "Sluzbeni glasnik BiH" broj
13/07 poglavlje 4;

Pravilnik o saobracajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nacinu obiljeZavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje ucesnicima u saobracaju daju ovlastenallica,
"Sluzbeniglasnik BiH" broj 16 /07, poglavlje 2.

* Pravilnik o osnovnim uslovima koje javni putevi, njihovi elementi i objekti na njima
moraju ispunjavati sa aspekta bezbjednosti saobracaja, "Sluzbeni glasnik BiH" broj
13/07, poglavlje 4 broj4.2.2.2.2.

78



R. Borovina: Clan 44 Zakona o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima...
Pravna misao (Sarajevo), broj 7 -8 / 2013, str. 62 - 90

kolovoza. Pri tome treba imati u vidu da podzakonska pravna regulativa, utvr-
dujuci funkcijuiizgled, odnosno veli¢inu ivicnjaka, ne ostavljamoguc¢nost slobod-
ne ocjene, u pogledu fakti¢kog postojanjaistog.”

Stavljanjem odrednice "izgled ulice", u srediSte odredenja puta, kao i odre-
denjem daje ulica dio puta sa trotoarom i ivi¢njakom, " za utvrdenje naselja je, po-
red drugih predvidenih uslova u smislu ZOOBS-a, predvidena obaveza postojanja
i ivi¢njaka i trotoara. Cak i upotrijebljena odrednica "izgled ulice", ukoliko se
shvati na krajnje liberalan nacin, ne moZe da negira obavezu postojanjaivi¢njaka i
trotoara, kao elementa postojanja izgleda ulice, jer su upravo oni, pored posto-
janja reda kuca ili zgrada, jedan od bitnih elemenata tog izgleda. Ta odrednica,
shvacena na krajnje liberalan nacin, moze jedino da dopusti moguénost odre-
denog odstupanja, u pogledu mjernih parametara propisanih za izgled ivi¢njaka i
trotoara, u pogledu visine, Sirine i sli¢cno, odnosno moze se shvatiti na nac¢in da se
za ispunjavanje uslova za izgled ulice, moZe prihvatiti i mogu¢nost postojanja
ivicnjaka ili trotoara i u gabaritima koji odstupaju od propisanih npr. da Sirina
trotoara, ili visina ivi¢njaka, odstupa u odredenoj mjeri od propisanih kriterija.”

3. Znak "naziv naseljenog mjesta”,
kao uslov postojanja naselja po ZOOBS-u

Kao Stoje navedeno, pored postojanjareda kucaili zgrada i puta kojiimaiz-
gled ulice, postojanje znaka "Naziv naseljenog mjesta" je neophodan uslov da bi
se odredeni prostor mogao smatrati "naseljem", i to uslov, koji sam po sebi, bezis-
punjavanja drugih predvidenih uslova, nije osnovza primjenu ¢lana 44.ZOOBS-a.

[z odredenih primjera smo vidjeli da se, u pojedinim slucajevima, prostor-
ne granice naselja veZu upravo za sam znak i njegovo postojanje. Medutim, vidjeli
smo da je takvo utvrdenje, odnosno utvrdenje postojanja obaveze poStovanja
odredbe ¢lana 44. ZOOBS-a, samo po osnovu postojanja znaka "Naziv naseljenog
mjesta" neodrzivo, jer nema utemeljenje u pravnoj regulativi.”

* Pravilnik o osnovnim uslovima koje javni putevi, njihovi elementi i objekti na njima
moraju ispunjavati sa aspekta bezbjednosti saobracaja, "Sluzbeni glasnik BiH" broj
13/07,poglavlje 4 broj.4.2.2.5.1.

**ZOOBS "Sluzbeni glasnik BiH", broj 6,/06; ¢lan 9. stav.(1), tatka 78.

* Pravilnik o osnovnim uslovima koje javni putevi, njihovi elementi i objekti na njima
moraju ispunjavati sa aspekta bezbjednosti saobracaja, "Sluzbeni glasnik BiH" broj
13/07, poglavlje 4, broj 4.2.2.

* Osnovni sud Bijeljina, rje$enje broj 080-0-Pr-10-000025 0d 02.04.2010. godine.
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Postavlja se pitanje, zbog Cega znak, iako u njegovom znacenju stoji da se
iza njega imaju primijeniti propisi u naselju, sam po sebi nema naredbodavni
karakter, odnosno postavlja se pitanje, kada pomenuti znak postaje relevantan za
posStovanje obaveze iz ¢lana 44. ZOOBS-a. Odgovor na ovo pitanje je veoma zna-
Cajan, s obzirom na odredene normativne nepreciznosti u pogledu znacenja zna-
ka "Naziv naseljenog mjesta”, i mjesta njegovog postavljanja. Pri tom, da bi se dao
odgovor na ova pitanja, mora se upravo imati u vidu da pojmovi "naselje" i "nase-
ljeno mjesto"” ne odreduju identican prostor, kao i da je potrebom ispunjenja do-
datnih uslova, ZOOBS jos viSe suzio prostor naselja, u odnosu na prostor, utvrden
opsStim sistemskim propisima.

Ako zanemarimo sve ranije navedene aspekte vezane za utvrdenje "nase-
lja" u smislu ZOOBS-a, to jest, potrebu postojanja reda kucéa ili zgrada, te puta koji
ima izgled ulice, i pretpostavimo da je, i bez ispunjenja tih uslova, postavljanjem
pomenutog znaka odredeno "naselje", i da se iza njega po automatizmu moraju
primijeniti ograni¢enja utvrdena clanom 44. ZOOBS-a, tada prihvatamo da sam
znak izraZzava naredbu za takvo ogranicenje, odnosno da pomenuti znak spada u
kategoriju znakova izricitih naredbi. Tada bi vozaci, u€esnici u saobrac¢aju imali
automatsku obavezu da, dolaskom do znaka, brzinu kretanja vozila usklade sa
limitiranom brzinom za naselje, s obzirom na obavezu da se pridrzavaju ograni-
¢enja, zabranaiobaveza izraZenih pomo¢u postavljenih saobraéajnih znakova.”

Medutim, znak "Naziv naseljenog mjesta” spada u kategoriju znakova oba-
vjestenja, koji prema zakonskom odredenju pruza ucesnicima u saobracaju po-
trebna obavjestenja o putu kojim se kre¢u i druga obavjeStenja koja im mogu biti
korisna,” a ne izrazava ograni¢enja i naredbe kojih se automatski moraju pri-
drZzavati.

Niti jedan zakonski ili podzakonski akt ovom znaku ne daje takvu snagu. To
ne ¢ini ni ¢lan 44. ZOOBS-a jer isti gornju granicu brzine kretanja vozila veZe za
postojanje "naselja", a ne isklju¢ivo za postojanje znaka "Naziv naseljenog mje-

sta".

Znak je samo jedan od elemenata, ali ne i jedini, koji mora postojati da bi se
odredeni prostor mogao smatrati naseljem u smislu ZOOBS-a, te da bi vazilo odre-
denje iz ¢lana 44. ZOOBS-a. Za primjenu ¢lana 44. pored postojanja pomenutog
znaka, ZOOBS predvida potrebu kumulativne ispunjenosti i drugih uslova i to,
postojanje prostora na kome se redovi ili grupe zgrada nalaze s jedne ili obje

“Z0OO0BS, "Sluzbeni glasnik BiH", broj 6,/06; ¢lan 130.stav (4).
**Z00BS "SluZzbeni glasnik BiH", broj 6/06; ¢lan 134. (3).
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strane puta, i da taj i takav putimaizgled ulice. Bez kumulativne ispunjenosti svih
predvidenih uslova nemanaseljau smislu ZOOBS-a.

Na istovremenu, kumulativnu ispunjenost svih uslova u pogledu ograni-
Cenja u "naselju”, ukazano je i na 9. Simpoziju "Opasna situacija i vjerodostojnost
nastanka saobracdajne nesrece", uz odredenje da nepostojanje makar i jednog
uslova dovodi do toga da se odredeni prostor ne smatra naseljem,” $to je iden-
ti¢no stavu Okruznog suda u Bijeljini, (primjer 4), koji je ustvrdio da se prostor na
kojem je izvrSeno navodno prekoracenje brzine, ne moze smatrati naseljem u
smislu ¢lana 9. ZOOBS-a, zbog nedostatka svih elemenata koji odreduju naselje."*

(Primjer takvog prostoraje podrucje naseljenog mjesto Glavicice; vidi sliku).

Prostor u okviru naseljenog mjesta Glavicice,
na magistralnom putu Zvornik- Bijeljina.

*' Dr. Vujani¢, Okanovié, BoZovi¢, dr.Pesi¢ (2010) "Naselje i naseljeno mjesto" Zbornik
radova 9. Simpozija "Opasna situacija i vjerodostojnost nastanka saobrac¢ajnih nezgoda
(prevare u osiguranju), Zlatibor, 2010. str. 284. internet izvor: http://www.
tsgserbia.com/file/Projekti/Objavljeni%20radovi/IX%20Simpozijum/Naselje%20i
%Z20naseljeno%20mesto.pdf

%2 Okruzni sud Bijeljina rje$enje broj 12 0 pr 001340 10 Pzp od 15.10.2010. godine.
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Prema tome, znak "Naziv naseljenog mjesta" nema naredbodavni karakter,
niti bilo kakvu obavezujuéu snagu. Za njega, kao takvog, ne moze da se veZe izrici-
ta naredba, o postupanju vozaca - ucesnika u saobracaju, u skladu sa ogranice-
njem iz ¢lana 44. ZOOBS-a. S obzirom da nema naredbodavni karakter, u pogledu
znaka, na strani vozaca ne postoje nikakve obaveze proistekle iz ¢lana 130.
Z0OO0BS-a, jer se te obaveze odnose na odredena ogranicenja i zabrane, utvrdene
postavljenim saobra¢ajnim znakom.”

Znak "Naziv naseljenog mjesta" pokazuje da ulazimo na odreden prostor
na kojem, ako postoje i drugi predvideni uslovi, vazi ogranicenje u brzini kretanja
do 50 km/h. Ako nisu ispunjeni ti drugi uslovi, nema ku¢a, zgrada, put nema iz-
gled ulice, nema ni ogranicenjaivazi opSte ogranicenje za vrstu puta kojim se kre-
¢emo. Pomenuti znak, u odredenoj mjeri, obavjestava da se na putnoj dionici iza
znaka moZe ocekivati i nailazak na prostor koji ispunjava uslove, u smislu ¢lana
44. 7Z00BS-a da bi se mogao smatrati naseljem, ali taj i takav prostor ne mora
nuzno postojati neposredno iza znaka.

Dakle, iz pravne regulative je vidljivo da znak "Naziv naseljenog mjesta"
odreduje granice u okviru kojih se nalazi naselje, sa parametrima utvrdenim
ZOOBS-om, kao i da se iza postavljenog znaka "Naziv naseljenog mjesta" moraju
primjenjivati propisi "u naselju". Medutim, odrednica "u naselju” utvrduje, da se
pomenuti propisi imaju primjenjivati tek onda kada se dode na prostor, koji se, u
smislu ZOOBS-a, moZe smatrati naseljem. U prilog ovakvom shvatanju mjesta i
uloge znaka "Naziv naseljenog mjesta" u primjeni ¢lana 44. ZOOBS-a, ide i Cinje-
nica da je, prilikom utvrdenja znacenja znaka, upotrijebljen izraz "u naselju”, ane
neki drugi izraz, kao na primjer "saobracajni propisi koji se odnose na naselje",
"za naselje" i slicno. Upravo upotrijebljeni izraz, ukazuje na osnovnu teznju da se
stroZi reZim saobracaja utvrdi na prostoru gdje je ve¢a koncentracija ljudi i doba-
ra, odnosno "u naselju”. Kada se ova odrednica posmatra u sklopu ranije ponude-
nih objasnjenjanaselja, jasno je da su tvorci ovakvog definisanja imali u vidu da, ni
samo naselje, odredeno sistemskim propisima, nije u cjelini interesantno za ob-
last bezbjednosti saobracaja. Da su, umjesto izraza "u naselju", upotrijebili bilo
koji drugi izraz, onda bi vaZnost svog utvrdenja prosirili na cjelokupnost naselja,
dakle i na onaj neurbani dio koji, u pogledu posebnosti rezZima saobracaja, i nema
neku vaznost.

3.1. Naziv, znacenje i mjesto postavljanja znaka,
u sklopu primjene ¢lana 44.

Razjasnjenje odredenih Cinjenica i okolnosti vezanih za naziv znaka,
njegovo znacenje i mjesto postavljanja, takode, jednim dijelom, daje odgovor na

*700BS ,Sluzbeni glasnik BiH* broj 6,/06; ¢lan 130. stav (4).
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pitanje: "Zbog Cega, nakon znaka, ne dolazi do automatske primjene ogranicenja
iz ¢lana44.Z00BS-a?"

Pravilnik o saobra¢ajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nac¢inu
obiljezavanja radova i prepreka na putu i znakovima koje ucesnicima u saobra-
¢aju daju ovlastena lica (u daljem tekstu "Pravilnik o saobrac¢ajnim znakovima i
signalizaciji"), kao propis koji pobliZe reguliSe oblast saobracajne signalizacije,
utvrdio je da znak obiljeZava naziv mjesta, u zagradi "naselja".”* Pogresno bi bilo
izvoditi zakljuc¢ak da je takvim definisanjem izvrSeno izjednacavanje prostora
"naselja" i "naseljenog mjesta". To, pomenutom odredbom, nije ucinjeno, niti po-
menuti pravilnik to, s obzirom na svoju pravnu snagu, moze uciniti. Pomenutom
formulacijom je samo data mogucnost da i "naseljeno mjesto" i "naselje" imaju
identican naziv, a Sto uporiste ima u drugim odredujuc¢im sistemskim propisima
koji su dopustali mogucnost da naseljeno mjesto dobije naziv, po nazivu jednog
odnaseljailijedinog naseljau njegovom sastavu. Iz tog razloga moze do¢iido pre-
klapanja naziva sa pomenutog znaka, tako da istovremeno odraZava i naziv nase-
ljenog mjesta i naziv naselja. Medutim, to ne znaci da je rije¢ o potpuno iden-
ticnom prostoru.

Drugo, Sto je vidljivo u pogledu znacenja pomenutog znaka, jeste odredenje
da znak obiljezava granicu od koje pocinje naseljeno mjesto, pri ¢emu je izostav-
ljeno odredenje da znak oznacava i granicu odakle pocinje naselje. Ovakvo odre-
denje i izostavljanje "granice naselja" i pociva na rjeSenjima predvidenim osnov-
nim sistemskim zakonima jer, kao $to je iz istih vidljivo, granice naselja se i ne
utvrduju. Imajudi ovo u vidu, ocigledno je da se odredenje, da se znak postavlja na
mjestu ulaska u naselje, ne moze sprovesti u svojoj apsolutnosti. Postavljanjem
znaka na ulasku u svako naselje, u slu¢aju kada se ono, s obzirom na teritorijalnu
organizaciju, nalazi u sredistu naseljenog mjesta i kada se zamisljene granice tak-
vog naselja ne poklapaju sa granicama naseljenog mjesta, negiralo bi odredenje
da znak obiljeZava granicu od koje pocinje mjesto. Kao logi¢no, postavljalo bi se
pitanje: "Gdje onda znak postaviti, a da se u cijelosti ne negira, niti jedno od pome-
nutih odredenja?" S obzirom na teritorijalnu organizaciju naseljenog mjesta, od-
nosno ¢injenicu da se "naseljeno mjesto" sastoji od jednog ili viSe "naselja", jasno
je da se samo postavljanjem znakova na granicu naseljenog mjesta, a time i grani-
cu prvog ili jedinog naselja u istom, zadovoljavaju Kriteriji izraZeni u podzakon-
skom odredenju znacenja znaka. Ovakvo shvatanje pomenutih odredbi je, u
postupku postavljanja saobracajnih znakova, uglavnom opste prihvaceno, pa je

** Pravilnik o saobrac¢ajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nac¢inu obiljeZavanja
radova i prepreka na putu, i znakovima koje ucesnicima u saobracaju daju ovlastena
lica, "Sluzbeni glasnik BiH" broj 16 /07, poglavlje ¢lan 36.tacka 66. stav (1).
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na tom principu i izvrSeno postavljanje pomenutih znakova na Citavoj teritoriji
BiH. U Sarajevu je grad Sarajevo, fakticki naseljeno mjesto. Naseljena mjesta su
takode i gradovi Banja Luka ili Mostar. I u Sarajevu i u Banja Luci ili Mostaru, po-
stoje mnoga naselja, ali ni u Sarajevu, Banja Luci ili Mostaruy, ili nekom drugom
naseljenom mjestu, nije na ulazu u svako fakticko naselje, izvrSeno postavljanje
saobracajnih znakova sa nazivom naseljenog mjesta (naselja). Prosto se ne moze
zamisliti situacija da se, iduéi sa IlidZe prema Skenderiji ili Bas-Carsiji, naide na
znak sa natpisom Sarajevo, Sarajevo, Sarajevo. Ili u Banja Luci, ili Mostaru. Cak i
kada bi se ovo prihvatilo kao moguénost, i da su takvi znakovi i postavljeni,
postavilo bi se pitanje: "Da li oni odrazavaju mjesto odakle pocinju granica Sara-
jeva, Banja Luke ili Mostara, kao naseljenog mjesta?" Takvi znakovi, i da se posta-
ve, na ulasku u svako naselje, u Pofali¢ima, Stupu, Baé-Caréiji, Paprikovcu, Lausuy,
Brankovcu, Strelcevini, Pasjaku ili Donjoj Mahali i sli¢no, ne bi mogli da odra-
zavaju granice naseljenog mjesta Sarajeva, Banja Luke ili Mostara, upravo iz
razloga jer je naseljeno mjesto teritorijalno Siri pojam od pojma naselja. Dakle,
shvatanjem da se znak postavlja samo na granici prvog naselja u okviru naselje-
nog mjesta na koje se nailazi, na granicu tog spoljnog dijela (spoljnog prstena)
naseljenog mjesta, a ne na ulasku u svako naselje (u unutrasnjosti naseljenog
mjesta), nenegiraju se odredenja utvrdena pomenutim Pravilnikom.

Pored ovog, treba imati na umu da, po svom znacenju, znak obiljeZava
granicu odakle pocinje to mjesto, Sto, s obzirom na ¢injenicu da se limitirana brzi-
na kretanja vozila odnosi na prostor naselja, a ne naseljenog mjesta, iskljucuje
moguénostautomatske primjene ¢lana 44.,odmah iza pomenutog znaka.

Znacaj pravilnog utvrdivanja prostora "naselja"
za primjenu ¢lana 44. ZOOBS-a

Kada se sve ovo naprijed izloZeno ima u vidu, potpuno je jasno da se
utvrdivanje povrede ¢lana 44. ZOOBS-a moZe vrsiti samo na dijelu puta koji se
nalazi unutar prostora obiljezenog postavljenim saobrac¢ajnim znakom "Naziv
naseljenog mjesta”, i to na dijelu puta koji, pored povrsine namijenjene za saobra-
¢ajvozila, ima sagradene ivicnjake i trotoare, i u ¢ijoj se neposrednoj blizini nalazi
red kucaili zgrada sagradenih sa jedneili obje strane puta, to jest "unaselju”.

Ukoliko i jedan od navedenih elemenata za utvrdenje "naselja" u smislu
Z0OO0BS-a nedostaje, clan 44. nije obavezujuci i svako utvrdivanje propusta na
strani vozaca po tom ¢lanu, kao posledicu, u odnosu na vozace ucesnike u sao-
braéaju, moZe imati i u odredenom broju slucajeva i ima, povredu njihovog prava
zagarantovanog nacelom zakonitosti, da niko ne bude osuden za djelo koje nije
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pocinio, $to je kao pravo zasticeno i Konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnov-
nih sloboda.”

Nepravilnim utvrdenjem jednog prostora, kao "naselja" po ZOOBS-u, te pri-
mjenom ovlastenja koja proisticu iz ¢lana 44. ZOOBS-a, kroz prekrsajni postupak
se moZe izvrsiti sankcionisanje veoma velikog broja vozaca-ucesnika u saobra-
¢aju koji nisu pocinili pomenuti prekrsaj, ali koji, usljed toga, trpe odredenu Stetu.
S obzirom na proklamovane ciljeve pravnog sistema, a to je zastita osnovnih pra-
va Covjeka i gradanina, te opStih i individualnih vrijednosti u jednom pravnom
poretku, jasno je da se nepravilnim utvrdenjem jednog prostora kao "naselja" i
sankcionisanjem na osnovu toga, ti proklamovani ciljevi ne bi ostvarivali. Me-
dutim, s obzirom na vrstu Stete koju bi gradani trpjeli kroz primjenu ovlastenja
zbog propusta iz ¢lana 44. ZOOBS-a, u prekrsajnom postupku, a to je uglavnom
novcana kazna ili kazna zabrane upravljanja vozilima u odredenom vremenskom
intervalu, pravilno odredenje prostora "naselja” mnogo veci znacaj ima u krivic-
nopravnim postupcima, s obzirom na vrstu i teZinu sankcija koje se mogu izreéi u
ovim postupcima.

Na znacaj pravilnog utvrdenja prostora "naselja", u krivicnopravnim pos-
tupcima su ukazali i ucesnici 9. Simpozija "Opasana situacija i vjerodostojnost
nastanka saobrac¢ajnih nezgoda (prevare u osiguranju)", Zlatibor 2010., ustvr-
divsi da: "Pravilno utvrdenje prostora 'naselja’ uti¢e na utvrdivanje dozvoljene
brzine, koja je vazila u vrijeme nezgode na mjestu nezgode. Ogranicenje brzine se
u saobracajno tehnickom vjestac¢enju primjenjuje pri utvrdivanju moguénosti iz-
bjegavanja saobracajne nezgode, odnosno pri utvrdivanju propusta ucesnika
saobracajne nezgode. U zavisnosti od odnosa izmedu brzine vozila, dozvoljene,
bezbjedne i uslovno bezbjedne brzine, utvrduje se i propust ucesnika u saobra-
¢aju. Pogresno utvrdeno ogranicenje brzine koje je vazilo u vreme nezgode na
mjestu nezgode, moze uticati da zakljucak vjestaka u pogledu propusta ucesnika
saobracajne nesreée bude pogre$an”,” a $to, s obzirom na ¢esto odlu¢ujuéu ulogu
svjedocenja vjestaka u sudskim postupcima, moze da dovede i do nepravednih
sudskih odluka.

% Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, osnovni tekst, ¢lan 7. Zvani¢ni
sajtevropskog sudazaljudska prava.

% Vujani¢, Okanovi¢, Bozovi¢, Pesi¢ (2010) "Naselje i naseljeno mjesto”, Zbornik radova
9. Simpozija “Opasna situacija i vjerodostojnost nastanka saobracajnih nezgoda (pre-
vare u osiguranju) Zlatibor, strana 277, internet izvor: http://www.tsgserbia.com/
file/Projekti/Objavljeni%20radovi/IX%20Simpozijum/Naselje%20i%Z20naseljeno%
20mesto.pdf
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[z tog razloga, pravilno utvrdenje mjesta "naselja"”, kao osnova za primjenu
Clana 44. Z0OOBS-a, ima veoma veliki znacaj, ne samo za gradane ucesnike u
saobracaju, vecizaorganeiinstitucije koje vrSe svoja ovlastenja, u odnosunaiste.

Zakljucak

Zakonodavac je, opStedrustvenu potrebu za poveéanjem stepena bezbjed-
nosti saobracaja, na podrucjima sa pove¢anom frekvencijom ljudi i dobara, utvr-
dio ogranicavajuci brzinu kretanja vozila u naselju, ¢lanom 44. ZOOBS-a na pute-
vima BIH. Pri tom je, ¢lanom 9. pomenutog zakona, kao i odredenjima podzakon-
skih akata, jasno utvrdio granice prostora gdje se ima primijeniti utvrdeno
ogranicenje, ne dozvoljavaju¢i mogucénost pausalne ocjene o ispunjenosti uslova
zautvrdenje jednog prostorakao naselja.

Prihvatanje odredenog prostora kao naselja, u smislu ZOOBS-a, iako isti, ni
formalno, ni fakticki ne ispunjava uslove za takvo prihvatanje, dovodi do mogu¢-
nosti utvrdenja nepoStovanja propisa iz oblasti bezbjednosti saobrac¢aja i sank-
cionisanja takvog nepostovanja, iako objektivno to nepostovanje nije pocinjeno.
To u krajnjem slu¢aju dovodi do gubitka povjerenja u zakonodavno-pravni sistem
drzave i osnovna, proklamovana nacela o ljudskim i gradanskim pravima i slo-
bodama.

[z tog razloga je ocigledno da se, prilikom primjene ¢lana 44. ZOOBS-a,
utvrdenju jednog prostora, kao "naselja", mora obratiti mnogo veca paZnja, nego
$to se to u odredenom broju slucajeva ¢ini, kako bi se izbjegle posljedice koje
takvim, neadekvatnim postupanjem, mogu nastupiti.
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ARTICLE 44 OF THE LAW ON THE BASICS
OF THE TRAFFIC SAFETY ON THE ROADS
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA,
SETTLEMENT NOT THE POPULATED AREA

Summary

The subject of this paper is to clarify certain elements and facts necessary
for the proper and lawful application of the Article 44 of the Law on the Basics of
the Traffic Safety on the Roads in Bosnia and Herzegovina, and to point out the
fact that the provisions of the Article refer to the "settlements" and not the
"populated areas”.

The author, by explaining the meaning of "settlement" and "populated
area" points to the unsustainability of their identification both in spatial and
conceptual terms, and indicates the facts and circumstances that have led to the
establishment of a more rigid traffic regime in residential areas, as well as to the
need for certain conditions to be met in order for the area of "settlement" to be
establish in the sense of the Law, as a prerequisite for establishing the behaviour
that would be a violation of the Article 44 of the Law. At the same time, by giving
certain examples from the everyday life and the case law, the author also warns of
the dangers and consequences arising from the actions of authorities by equating
these two notions in spatial terms.

Key words

settlement, populated area, street, sidewalk, curb, road sign of "the populated
area’”.
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XII SAVJETOVANJE 1Z KRIVICNOPRAVNE OBLASTI
(Neum, 6. do 8. juni 2013.)

Dr. sc. Hajrija Sijer¢ié-Colié¢'

I

XII savjetovanje iz Kkrivicnopravne oblasti pod radnim naslovom "Deset
godina primjene krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini" odrzano je u
Neumuuvremenuod 6.do 8.juna 2013. godine.

Prema programu rada, nakon uvodnih obra¢anja BoZane Banduka, pred-
sjednice Udruzenja sudija/sudaca u Federaciji BiH i Amira Jaganjaca, predsjed-
nika Vrhovnog suda Federacije BiH, otvorena je prva sesija koja je obuhvatila
referate o materijalnopravnim aspektima krivi¢nog prava. Izlaganja su imali: dr.
Veljko Ikanovi¢, sudija Vrhovnog suda Republike Srpske, koji je govorio na temu
"ProduZzeno krivicno djelo u krivicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini";
prof. dr. Ljubinko Mitrovi¢ - Fakultet pravnih nauka Panevropskog univerziteta
APEIRON Banja Luka, za raspravu je izabrao "Krivi¢na djela podmicivanja u kri-
viénom pravu Bosne i Hercegovine", a sudija Marin Zadri¢, Op¢inski sud Mostar,
imao je referat "Razgranicenjaizmedu kaznenih djela i prekrsaja u ozracju nacela
ne bisinidem".

Druga sesija obuhvatila je tri referata i predstavljanje istrazivanja o stanju i
kretanju kriminaliteta za punoljetne osobe u Bosni i Hercegovini u posljednjih
deset godina. Referati koji su obradivali pitanja iz krivicnog procesnog prava bili
suizloZeni ovim redoslijedom: prof. dr. Hajrija Sijer¢i¢-Coli¢, Pravni fakultet Sara-
jevo, izlagala je na temu "Krivicno procesno zakonodavstva u Bosni i Hercegovini
- glavniizazovi nakon reforme krivicnog zakonodavstva 2003. godine", akademik
prof. dr. Stanko Bejatovi¢, Pravni fakultet Kragujevac imao je izlaganja pod naslo-
vom "UprosScéene krivicnoprocesne forme i reforma krivicnoprocesnih zakono-
davstava drzava regiona”, a akademik prof. dr. Miodrag N. Simovi¢, Ustavni sud

' Dr. sc. Hajrija Sijer¢ié-Coli¢, redovna profesorica na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Sarajevu.
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BosneiHercegovine, predstavio je referat "Zabrana upotrebe nezakonitih dokaza
u krivicnom postupku". Ass. Ivana Stipanovi¢, Pravni fakultet SveuciliSta u Mosta-
ru, upoznala je ucesnike Savjetovanja s radom grupe istrazivaca s pravnih fakul-
teta u Bosni i Hercegovini’ i ukazala na znadaj istrazivanja dinamike i manifesta-
cionih oblika kriminaliteta za analizu preventivnih i represivnih mjera suzbijanja,
otkrivanjaidokazivanjakrivi¢nih djela.

Treca sesija, uz podrsku OSCE Bosne i Hercegovine, obuhvatila je raspravu
na temu "Krivi¢na djela poCinjena iz mrZnje". U ovom panelu izlaganja su imali
Obren BuZzanin, Vrhovni sud Republike Srpske i Zekerija Mujkanovi¢, Tuzilastvo
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Drugog dana Savjetovanja otvorena je Cetvrta sesija. Referenti su obuhva-
tili sljedece teme: mr. Ljiljana Filipovi¢, Vrhovni sud Federacije BiH, "Novine u
zakonskom uredenju zalbenog postupka”, prof. dr. sc. Tadija Bubalovi¢, Pravni
fakultet SveuciliSta u Rijeci, Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli, "Postupanje viseg
suda o Zalbi protiv prvostupanjske kaznene presude” i Vojislav Dimitrijevi¢, Vr-
hovni sud Republike Srpske, "Uloga suda prilikom zakljuc¢ivanja sporazuma o pri-
znanju krivnje".

Nakon diskusije koja je ukazala na znacajizloZenih pitanja, otvorenaje dru-
ga panel diskusija na temu pod radnim nazivom "Oduzimanje nezakonite imovin-
ske koristi/imovine". U radu ovog panela ucestvovali su: Svetlanka Bijeli¢, Speci-
jalno tuzilastvo Republike Srpske, Milimir Govedarica, MUP Republike Srpske,
Marija Vucko i Tamara Laptos, USKOK Republika Hrvatska, Dalida Burzi¢, Kanto-
nalni sud Sarajevo ("Mogucnost pokretanja i vodenja postupka za oduzimanje
imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i u sluc¢ajevima kada postoje
zapreke zavodenje krivicnog postupka").

Na Savjetovanju su promovisane i dvije knjige. Rije¢ je o monografijama
Milimira Govedarice "Oduzimanje imovine steCene izvrSenjem krivicnog djela
(preventivni - represivni aspekt)" i grupe autora (prof. dr. Ljubinko Mitrovic,
prof. dr. Miodrag N. Simovi¢, prof. dr. Dragan Jovasevi¢, i doc. dr. Marina Simovi¢)
"Maloljetnicko krivi¢no pravo".

? Prof. dr. Hajrija Sijerc¢i¢-Coli¢, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu; mr. Nikola
Findrik, visi asistent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Biha¢u; doc. dr. Vedad Gurda,
Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli; mr. Milijana Lepir, asistent na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Banjoj Luci; doc. dr. Dzevad Mahmutovi¢, Pravni fakultet Univerziteta u
Tuzli; mr. Denis Paji¢, visi asistent na Pravnom fakultetu Univerziteta “DZemal Bijedi¢” u
Mostaru; doc. dr. Nezir Pivi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Zenici; Ivana Stipanovic,
asistent na Pravnom fakultetu Sveucilista u Mostaru; mr. Vildana Vranj, visi asistent na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu.
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Peta sesija obuhvatila je dvije teme: Slavo Laki¢, Federalno tuzilastvo Fede-
racije Bosne i Hercegovine, "Privremeno oduzimanje predmeta kao radnja doka-
zivanja u Zakonu o kriviécnom postupku Bosne i Hercegovine, teorija i praksa" i
Miralem Porobi¢, advokat iz Tuzle, "Problemi i prepreke za preduzimanje efikas-
nijeg gonjenja krivi¢nih djela protiv okoli$a". Ovom sesijom zakljucen je drugi
radni dan ovogodiSnjeg savjetovanja.

Trec¢i dan Savjetovanja ponudio je zanimljive referate o sigurnosti nosilaca
pravosudnih funkcija u krivicnom pravosudu u Bosni i Hercegovini (DZenad
GroSo, Sudska policija Federacije Bosne i Hercegovine; Milijan Tunji¢, Sudska
policija Federacije Bosne i Hercegovine; Zeljko Dragojevi¢, Sudska policija Repu-
blike Srpske; Veljko Spremo, Sudska policija Republike Srpske). Na sedmoj i os-
moj sesiji razgovaralo se o ovim pitanjima: "Istrage i dokazivanje pripremnih
radnji kaznenog djela terorizma, studije sluc¢aja”, Dragan Papi¢, Federalna uprava
policije; "Potreba donoSenja novog zakona o Programu zastite svjedoka u Bosni i
Hercegovini i iskustva u provodenju programa za zastitu svjedoka u Bosni i Her-
cegovini", Vahid Alagi¢ i Dragan Andri¢, SIPA; ,Primjena suvremenih analitickih
programa u borbi protiv organiziranog kriminala“, Muamer Fazlagi¢, Grani¢na
policija Bosne i Hercegovine; "Uticaj novog krivi¢nog zakonodavstva na prekrsaj-
no zakonodavstvo u Republici Srpskoj", Dragoslav Erdeli¢, Osnovni sud Bijeljina;
"Djelo nasilja u porodici u novom krivicnom i prekrsajnom zakonodavstvu u
Republici Srpskoj”, Aid Hanusi¢, Osnovni sud Bijeljina.

11

Savjetovanje je okonc¢ano tre¢ega dana zavr$nim zasjedanjem i usvajanjem
zakljucaka, koje je u€esnicima izlozila sudija Vildana Heli¢, predsjednica Organi-
zacionogodbora.

Zakljuclcisusljededi:

e izvrsiti hitne izmjene i dopune krivi¢nih zakona i zakona o kriviécnom postupku
u cilju njihove harmonizacije. Ucesnici Savjetovanja i ove godine sa zabrinu-
toS¢u konstatuju da se i dalje naruSava ranije dostignuti nivo harmonizacije
krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, te pozivaju predstavnike
zakonodavne i izvr$ne vlasti, Visoko sudsko i tuzilacko vijece, kao i Tim za
pracenje i ocjenu primjene krivicnog zakonodavstva, da preduzmu energicne
aktivnosti kako bi se uspostavio prethodno postignuti nivo harmonizacije
krivicnog zakonodavstva i u pozitivnom pravcu nastavila njegovo dalje
uskladivanje;
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nastaviti zapocCete aktivnosti na donosenju zakona o zastiti i postupanju s
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku na nivou Bosne i Hercegovine i
Federacije BosneiHercegovine;

u krivicnim zakonima, uz primjenu medunarodnih standarda, na jedinstven
nacin regulisati bitne elemente krivi¢nih djela pocinjenih iz mrZnje, rasistickih
iksenofobi¢nih pobuda;

raspraviti pitanja koja se odnose na produzeno krivi¢no djelo;

u procesnim zakonima izvrsiti izmjene i dopune u odnosu na procesne moguc-
nosti saradnje s optuzenim kao krunskim svjedokom, definisati davanje imuni-
teta u prethodnom postupku i nakon potvrdivanja optuZnice, urediti potpunije
primjenu posebnih istraznih radnji;

preispitati procesna pravila o postupanju prilikom izvrsenja radnje dokaziva-
nja - privremeno oduzimanje predmeta i imovine koristenjem dosadasnjih is-
kustava nase sudske prakse i sudske prakse drugih zemalja i predloZiti rjeSenja
kojanecei¢inaustrb osnovnih pravaisloboda ¢ovjekaigradanina;

u daljoj reformi krivicnog zakonodavstva posvetiti se pitanju racionalizacije
krivi¢nog postupka i njegovog otklanjanja kroz primjenu nacela oportuniteta
krivicnog gonjenja, ili uslovnog otklanjanja krivicnog gonjenja;

hitno usvojiti Prijedlog Zakona o programu zastite svjedoka u BiH, koji se nalazi
u parlamentarnoj proceduri Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

precizirati elemente onih krivi¢nih djela gdje postoji istovjetnost djela i njego-
vih obiljeZja s prekrSajima (kao Sto su saobracajni delikti, Sumska krada, tuca,
nasilni¢ko ponasanje, nasilje u porodici, nepla¢anje porezaidr.);

kontinuirano pratiti i usaglasavati sudsku praksu od strane vrhovnih sudova u
entitetima, Suda BiH i Apelacionog suda Brcko distrikta BiH, a u cilju obezbje-
denjajednakosti gradanau BosniiHercegovini;

osigurati pravo na pravi¢an postupak ne samo s aspekta prava osumnjicene,
odnosno optuZene osobe, nego i polaze¢i od interesa Zrtve krivicnog djela i
jacanjanjenog polozajau krivicnom postupku;

preduzeti hitne aktivnosti na preventivnom i represivnom djelovanju u oblasti
zastite okoliSa;

ucesnici Savjetovanja su, po ko zna koji put, konstatovali da se nedovoljno paz-
nje posvecuje materijalnom i procesnom zakonodavstvu iz prekrsajne oblasti
kao i edukaciji sudija i ostalih ucesnika prekrsajnog postupka, te je ukazano i
napotrebu harmonizacije propisa o prekrsajimai pravnu zastitu gradana;
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podrzati saradnju izmedu organa otkrivanjaigonjenja, kako nalokalnom tako i
na regionalnom nivou i $ire, sa zahtjevom da se brze implementiraju meduna-
rodne obaveze koje je Bosna i Hercegovina preuzela, posebno u oblasti borbe
protiv terorizma, ukljucujuci i preventivno djelovanje putem medija i nevla-
dinog sektora;

uprograme edukacije uesnika u krivicnom pravosudu potrebno je uvrstiti ove
teme: krivi¢na djela ucinjena iz mrznje, krivi¢na djela iz oblasti zastite okolisa,
terorizam i finansiranje teroristickih aktivnosti, organizovani kriminalitet,
kompjuterski kriminalitet, krivi¢cna djela iz oblasti poreza i carine, koriStenje
informaticke tehnike, te medunarodnih analiti¢kih softvera kao efikasnog
sredstva za borbu protiv sloZenih oblika kriminaliteta, zaStita svjedoka i koris-
tenje iskaza zasticenog svjedoka, provodenje programa zastite svjedoka; odu-
zimanje nezakonito steCene imovine i imovinske Koristi i finansijske istrage,
primjena instituta sporazuma o priznanju krivnje, utvrdivanja odgovornosti
pravnih osoba, obezbjedenje dokaza u istragama vezanim za korupciju, u
svjetlu novije prakse Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, te apelacionih sudova u Bosni i Hercegovini neophodno je
nastaviti s edukacijom vezanom za zakonitost dokaza u krivi¢cnom postupku;

imajudi u vidu sve probleme koji prate primjenu prekrSajnog zakonodavstva u
saradnjis entitetskim udruzZenjima sudija/sudaca, entitetski centri za edukaci-
juiPravosudna komisija Brcko distrikta Bosne i Hercegovine trebaju otvoriti
proces organizovanja redovnog godiSnjeg savjetovanja u trajanju od dva dana
posvecenog temama iz prekrsajne oblasti u kojem bi pored sudija iz odjeljenja
za prekrsaje prvostepenih i drugostepenih sudova uce$ce uzeli i ovlaSteni or-
gani za izdavanje prekrSajnih naloga i zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka;

ucesnici Savjetovanja podrzali su preporuke OSCE-a sacinjene na osnovu ana-
lize incidenata motiviranih predrasudama u Bosni i Hercegovini, uz obavezno
ukljuc¢ivanje i medija koji su vazan segment drustva u podizanju svijesti
javnosti o kriviénim djelimaiincidentima polinjenim iz mrZnje;

ucesnici Savjetovanja su podrZzali Pravni okvir usaglasavanja oduzimanja neza-
konito stecene imovine u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine koje je sacinila
grupa strucnjaka na podrucju oduzimanja nelegalno stecene imovine IPA
Projekt 2010 - KOMPONENTA 1V, te su pozvali zakonodavnu i izvr$nu vlast u
Bosni i Hercegovini, entitetima i Brcko distriktu da hitno pristupe donoSenju
odgovarajucih zakona, odnosno pristupe izmjenama i dopunama postoje¢ih
zakona kojiregulisu ovu oblast (Republika Srpska);
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¢ ucesnici Savjetovanja ukazuju posebnu zahvalnost grupi mladih istrazivac¢a na
¢elu s prof. dr. Hajrijom Sijer¢i¢-Coli¢ na prezentiranoj publikaciji "Stanje i kre-
tanje kriminaliteta u BiH za punoljetne osobe u periodu od 2003. do 2012.
godine", a pozvali su sve mlade istrazivace, ali i druge zainteresovane osobe, da
nastave s istrazivanjima kriminaliteta u BiH, kako bi ono i u narednom periodu
bilo predmetom rasprave na savjetovanjima;

¢ ucesnici Savjetovanja posebno su ukazali na neophodnost da se terorizam kao
fenomen koji ima svoje uzroke, kompleksno istrazi, uz angazman sociologa,
kriminologa, psihologa, vjerskih autoriteta, historicara;

¢ ucesnici Savjetovanja uputili su saopstenje zajavnost povodom preporuke broj
102 iz Nacrta preporuka za promjenu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
Ekspertne grupe za reformu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u kojoj je
ukazano na predloZeno rjeSenje da se sudije tog suda biraju na mandat od
devetgodina uz mogucnostizboranajosjedan mandat.

111

U sklopu ovog prikaza zelim ukazati na specifi¢nosti publikacije pod naslo-
vom "Stanje i kretanje kriminaliteta u Bosni i Hercegovini za punoljetne osobe u
perioduod 2003.do 2012.godine".

U Uvodu za ovo istrazivanje navedeno je da:

"Istrazivanje kriminaliteta u Bosni i Hercegovini nije nimalo jednostavan
zadatak. Prepreke su ne samo priroda ovog drusStvenog fenomena, ili razli¢ite
definicije koje se postavljaju kao odgovori na pitanje Sta je kriminalitet, ve¢ i ne-
postojanje takvih baza u Bosni i Hercegovini koje bi na jedinstven nacin dale po-
datke o kriminalitetu i omogucile prac¢enje njegovih promjena u kvantitativnom i
kvalitativnom smislu. Takoder je istaknuto da su za ovo istrazivanje koristeni do-
stupni sluZbeni statisticki izvori o strukturi i kretanju kriminaliteta u Bosnii Her-
cegovini od donosenja novog krivi¢nog zakonodavstva 2003. godine do danas: -
sluZbene statistike policijskih organa u Bosni i Hercegovini (oba entiteta i Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine, bez podataka Drzavne agencije za istragu i zastitu i
Drzavne grani¢ne sluzbe), koje se odnose na stopu prijavljenih krivi¢nih djela,
omjer prijavljenih krivi¢nih djelai poznatih u¢inilaca krivi¢nih djela, rasvijetljena
krivi¢na djela i strukturu prijavljenih krivi¢nih djela i - sluzbeni statisticki podaci
Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a, tuzilastava (koriSteni su podaci iz godisnjih
publikacija TuzilaStva/Tuziteljstva Bosne i Hercegovine, Federalnog tuZzilastva
Federacije Bosne i Hercegovine, Republickog tuzilastva Republike Srpske), Zavo-
da za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine, Zavoda za statistiku Republike
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Srpske i Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na prijavljene
osobe po grupama krivi¢nih djela, specifi¢na pitanja vodenja istrage, podizanje
optuznice u redovnom i skra¢enom postupku, konsenzualne procesne forme,
odluke suda koje se donose na glavnom pretresu ili nakon njegovog zavrsetka,
postupak po redovnom pravnom redovnom pravnom lijeku i na pitanja iz oblasti
izvrSnogkrivicnog prava.”

U zaklju¢nim napomenama, grupa istrazivaca je upozorilanasljedece:

"Predstavljena analiza, bez obzira na nepotpunost podataka i razli¢ite me-
todoloske pristupe, moze biti korisna kako zbog uvida u postojece stanje i proble-
me, tako i zbog moguénosti daljeg istrazivanja i preduzimanja drugih aktivnosti u
ciljuiznalaZenjaboljih rjeSenjai prijedloga za Sto adekvatniju kriminalnu politiku
i, u okviru nje, jo$ i politiku krivi¢nog gonjenja, kaznenu politiku, politiku izvrse-
nja krivi¢nih sankcija ili primjenu preventivnih mjera u suzbijanju kriminaliteta.
U analiziranju iznesenih podataka, njihovom poredenju (tamo gdje je to moguce)
ili izvodenju zakljucaka treba voditi racuna ne samo o poteSko¢ama u prikuplja-
nju podataka koje su prethodno navedene, ve¢ i o drugim opstim karakteristi-
kama vodenja statistickih podataka o kriminalitetu (npr. promjene u kriviécnom
zakonodavstvu, metodologija prikupljanja i biljeZenja podataka, organi nadlezni
za prikupljanje i razvrstavanje statistickih podataka, njihova medusobna poveza-
nost, koordinacija takvih aktivnosti). Cilj ovog istrazivanja nije samo da da dopri-
nos procjeni aktuelne situacije u pogledu strukture kriminaliteta i njegovog kre-
tanja u vremenu nakon donosenja novog krivi¢nog zakonodavstva 2003. godine,
negoidaje:

-neophodno otvoriti raspravu oko prikupljanjaivodenja statistickih poda-
taka o kretanju kriminaliteta i usaglasiti metodoloske pristupe u ovom vaznom i
osjetljivom podrucju postupanjaidjelovanjanadleznih sluzbiitijela;

- omoguciti protok tako prikupljenih podataka u medunarodne statisticke
baze, posebno prema European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statis-
tics (U ovoj publikaciji Vije¢a Evrope, koja je u posljednje dvije decenije doZivjela
viSe izdanja, ne mogu se procitati istrazivanja o kretanju kriminaliteta u Bosni i
Hercegovini);

- Sire otvoriti vrata razli¢itim istrazivanjima kriminaliteta koja se razvijaju
u svijetu ikoja doprinose utvrdivanju i interpretaciji podataka o stanju kriminali-
teta, kao Sto su, npr,, vrlo popularne studije o viktimizaciji (crime victimazation
survey) i samoprijavljivanju (self-reportstudies)."
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DANI KARIJERE - UPUTE I SAVJETI
ZA POLAGANJE PRAVOSUDNOG ISPITA

Studentski zbor SveuciliSta u Mostaru u saradnji s
AIESEC LC Mostar i Federalno ministarstvo pravde Sarajevo

mr. sc. Pemaludin Mutapcic¢*

Dana 22.05.2013.godine u okviru Projekta Dani Studentskog zbora 2013.
Obrazovanje - dani karijere, a u organizaciji Studentskog zbora SveuciliSta u
Mostaru i Federalnog ministarstva pravde Sarajevo, u amfiteatru Ekonomskog
fakulteta SveuciliSta u Mostaru, pred brojnim auditorijem, odrzano je karijerno
savjetovanje - uputeisavjetiza polaganje pravosudnogispita.

Materija pravosudnog ispita je zakonska materija, koja je u savremenoj
Bosni i Hercegovini uredena jednim drzavnim i dva entitetska zakona. Postoje i
odgovarajuci programi pravosudnog ispita, doneseni u skladu sa zakonom i ob-
javljeni u sluzbenim glasilima, a u kojima se utvrduje gradivo, pravni izvori i lite-
ratura po kojem se polaZe pismeni i usmeni dio pravosudnog ispita pred komisi-
jom za polaganje pravosudnog ispita. Tako imamo Program pravosudnog ispita
objavljen u Sluzbenim novinama Federacije BiH, broj47/2010.

Pravosudni ispit je za diplomirane pravnike vrlo znac¢ajan ispit, ¢ijim pola-
ganjem i dobijanjem uvjerenja o poloZenom pravosudnom ispitu oni stjecu za-
konske uvjete za obavljanje poslova za koje se trazi poloZen pravosudni ispit. Ono
Sto je specijalizacija u medicini, to je poloZen pravosudni ispit u pravnickoj pro-
fesiji. Pravosudni ispit mogu polagati diplomirani pravnici, uklju¢ujuéi i diplo-
mirane pravnike-volontere, koji imaju dvije godine radnog staZa na pravnim po-
slovimanakon diplomiranjana pravnom fakultetu.

Sa polozenim pravosudnim ispitom i uz ispunjenje ostalih uvjeta, diplomi-
rani pravnici mogu biti sudije, tuZioci, pravobranioci, advokati, notari i obavljati
druge poslove za koje se traZi poloZen pravosudni ispit.

* Notar
notar@notar-mutapcic.com
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Uputno je da upravo diplomirani pravnici sa poloZenim pravosudnim ispi-
tom budu sekretari dionickih drustava i drugih privrednih drustava i javnih pre-
duzeca, te obavljaju sve druge poslove koji se ticu ustavnosti, zakonitosti i provo-
denja propisau praksi.

[spitnu materiju pravosudnogispita ¢ini:

1. Krivi¢no pravo,
2. Gradanskoiporodi¢no pravo,
3. Privredno pravo,

4. Upravnoiradno pravoi

5. Ustavni sistemi organizacija pravosuda.

Pored usmenog dijela pravosudnog ispita, koji se polaze pred pet ispiti-
vaca, imamo i pismeni dio pravosudnog ispita. Kandidati piSu pismene radove iz
krivicnog i gradanskog ili porodi¢nog prava na osnovu i u okviru konkretnih sud-
skih predmeta, sa zadatkom da donesu i izrade prvostepenu odluku u skladu sa
zakonskim elementima sudske odluke. Usmeni dio pravosudnog ispita iz krivic-
nog prava, te gradanskog i porodi¢nog prava, zapocinje razgovorom ispitivaca i
kandidata o pismenojzadaci, koja je eliminatornog karaktera.

U pripremi za polaganje pravosudnog ispita bitna je individualna priprema
svakog kandidata. Postoji moguc¢nost da se kandidati pripremaju i uz pomo¢
edukatora kroz pohadanje seminara za pripremu polaganja pravosudnog ispita,
koji se povremeno organiziraju u Bosni i Hercegovini. Na tim seminarima se kan-
didatima u glavnim crtama izlozi ispitna materija u mjeri koja je dovoljna da se
kandidat, uz solidnu individualnu pripremu, osposobi za uspjesno polaganje
pravosudnog ispita. Veoma je korisno i dobrodoslo da kandidati pojedina¢no
donesu odluku da budu aktivni ucesnici takvih seminara i s najve¢om paznjom
ucestvuju u njihovom radu, s ciljem sagledavanja i savladavanja obimne ispitne
materije pravosudnog ispita. Naravno, kandidati se ne smiju osloniti samo na
sudjelovanje u radu takvih seminara, nego prije svega na vlastiti individualni rad
u pripremi za uspjeSno polaganje pravosudnog ispita. Uputno je da kandidati za
polaganje ovog ispita ve¢ stvaraju svoju licnu biblioteku pravnih izvora i pravne
literature.

Koristenje pravne terminologije je uvjet bez kojeg se ne moZe, za buduce
diplomirane pravnike sa poloZenim pravosudnim ispitom. Osnovno je pedagosko
pravilo da je pojmovna jasnoca uvjet stjecanja znanja, pa se uvijek polazi od
pojma pojedinih pravnih instituta i zakonskih termina.
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Medu zakonima koji su obuhvaceni programom pravosudnog ispita razli-
kujemo:

1. materijalnopravne,
2. procesnopravne i

3. organizacione.

Kandidati za polaganje pravosudnog ispita duzni su poznavati i sve nove
procesne, materijalnopravne i organizacione zakone iz oblasti pravosuda i upra-
ve koji stupe na snagu u roku od Sezdeset dana prije utvrdivanja termina za
polaganje pravosudnogispita.

Za buduce diplomirane pravnike sa poloZenim pravosudnim ispitom su,
pored materijalnopravnih i organizacionih zakona, veoma znacajni procesni
zakoni. NadleZnost je fundamentalni pojam pravne nauke i prakse, kogentna nor-
ma i najteza formalna nezakonitost pravnog akta. U procesnim zakonima su
propisane procedure: kako se pokrece postupak; prvostepeni postupak; postu-
pak po redovnim i vanrednim pravnim lijekovima; error in facto (pogresno ili
nepotpuno utvrdeno ¢injenicno stanje); errorin procedendo (povrede postupka);
error in iudicando (pogresna primjena materijalnog prava); odluke u postupku;
dokaziidrugo. Primjeraradi, tuzbaje inicijalna parni¢na radnja kojom se pokrece
parnicni postupak, a sastoji se od rubrike, historijata i petita tuzbe. Prava i
obaveze su korelativni pojmovi; ne moZze jedno bez drugog.

U materijalnopravnom smislu, primjera radi, moze se navesti da su u
materijalnom kriviécnom pravu osnovni pravni instituti krivnja, umisljaj, nehat i
drugi. U gradanskom pravu bitno je razlikovanje stvarnopravnog od obliga-
cionopravnog zahtjeva. U privrednom pravu gradivo se odnosi na njegov statusni
dio,ugovore robnogiplatnog prometaimjeni¢no i cekovno pravo.

Sto se ti¢e organizacionih zakona, bitno je, pored ostalog, znati sudski
sistem u Bosni i Hercegovini, organizaciju tuzilastava i pravobranilastava, te Sta
obuhvata advokatska djelatnostinotarska sluzba.

Strucnost i profesionalnost su klju¢ne osobine koje krase diplomiranog
pravnika sa poloZenim pravosudnim ispitom. Ako su strucni i profesionalni i uz
pravnicko rasudivanje, u tom slucaju diplomirani pravnici sa poloZenim pravo-
sudnim ispitom poZeljni su na trzistu rada za obavljanje svih poslova za koje se
trazi poloZen pravosudni ispit.

Pored poznavanja propisailjudiipored jake logike, diplomirani pravnik sa
poloZenim pravosudnim ispitom treba da ima posSteno i pravic¢no srce, srce koje u
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svom pravdoljublju, istinitosti i objektivnosti bije Zivim socijalnim osje¢anjem da
se bude od koristi drugim ljudima u mjeri u kojoj je to moguce i osjeCanjem
simpatije uZivjeti se u njihov poloZaj i sudbinu. Mjera je filozofija Zivota.

Prilikom pripreme za polaganje pravosudnog ispita kandidati ne treba da
izgube iz vida divnu latinsku sentencu: Doctrina est fructus dulcis radicis amarae -
Nauka je sladak plod gorkog korijena.
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SUDSKA PRAKSA USTAVNOG SUDA
BOSNE I HERCEGOVINE

sudska praksa

Pripremili: akademik prof. dr. Miodrag N. Simovic¢*
doc. dr. Vladimir M. Simovic**

Pravo na Zivot i pravo na zabranu
podvrgavanja nehumanom postupku

Nema Krsenja prava na zivot iz ¢lana I1/3.a) Ustava Bosne i Hercego-
vine i ¢lana 2. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda kada Okruzno tuzilastvo nije pokrenulo krivi¢nu istragu povodom
smrti oStecene koja je bliski ¢lan porodice apelanta u situaciji kada su pri-
kupljeni nalazi i dokazi upucéivali da je smrt nastupila nesretnim slu¢ajem.
Nema kr$enja prava na zabranu podvrgavanja nehumanom postupku iz
clana II/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 3. Evropske konvencije
zbog nepoKkretanja krivi¢ne istrage zbog smrti bliskog lica kada je TuZi-
lastvo poduzelo brojne radnje koje su mu, u skladu sa odredbama Zakona o
krivicnom postupku Republike Srpske, stajale na raspolaganju, a sve u cilju
rasvjetljavanja predmetnog slucaja i ispitivanja da li postoje uslovi za
donoSenje naredbe o sprovodenjuistrage.

Iz obrazlozenja:

Ustavni sud, prije svega, naglasava da obaveza da se zastiti pravo na zZivot,
prema Clanu 2. Evropske konvencije, nastaje kada je pojedinac ubijen upotrebom
sile. Pitanje koje se postavlja Ustavnom sudu jeste da li su nadlezni organi pre-
duzeli djelotvornu istragu propisanu zakonom kako bi utvrdili da li je smrt oste-
¢ene nastupila upotrebom sile i, ako jeste, dali su pokrenuli neophodan postupak
protiv pocinioca krivi¢nog djela, kako bi ispunili pozitivhu obavezu da zaStite
pravo na zivot prema ¢lanu 2. Evropske konvencije.

* Potpredsjednik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
i redovni profesor Pravnog fakulteta u Banja Luci
** Strucni saradnik u OkruZnom sudu u Banja Luci
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Ustavni sud zapaZa da iz stanja spisa OkruZnog tuZzilastva proizlazi da je to
tuzilastvo nakon prijema izvjeStaja C]B Bijeljina o smrti oStecene, preduzelo sve
predistraZne radnje, odnosno radnje dokazivanja u vidu vrSenja obdukcije lesa,
bioloskog, DNKi trasoloskog vjeStaCenja a nakon toga i saobracajnog vjesStacenja,
te ispitalo svjedoke poimeni¢no navedene u zapisnicima koji su sastavni dio
spisa. S tim u vezi, Okruzno tuZilastvo je temeljem odredbi ¢lana 224. Zakona o
krivicnom postupku Republike Srpske donijelo odluku o nesprovodenju krivi¢ne
istrage jer iz svih prikupljenih nalaza i dokaza proizlazi da je smrt oStecene
nastupila nesretnim slu¢ajem.

Ustavni sud zapaza da iz stanja spisa proizlazi da je Okruzno tuzilastvo vo-
dilo postupak prikupljanja dokaza odnosno predistrazne radnje u skladu sa
odredbama Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske i da je tom prilikom
preduzelo brojne radnje koje su mu, u skladu sa odredbama ovog zakona, stajale
na raspolaganju, a sve u cilju potpunog sagledavanja spornog dogadaja u smislu
utvrdivanja ¢injenica koje su dovele do smrti oSte¢ene, odnosno okolnosti bitnih
za donoSenje naredbe o sporovodenju istrage. Pritom, Ustavni sud ima u vidu da
su obavljena detaljna vjestacenja, pa i DNK vjeStacenje predmeta koji su bili uz
tijelo ostecene, koje je obavila stru¢na ustanova iz Beograda, te da su ispitali sva-
ku tvrdnju i sumnju koja im je povodom navedenog dogadaja predocena, pa ¢ak i
nakon donosenja odluke o neprovodenju istrage. Zbog navedenog, Ustavni sud
smatra da predmetni slucaj nije ostalo nerazjasnjen u smislu navedenih stan-
darda Evropske konvencije, te da zbog nepokretanja krivi¢ne istrage u situaciji
kakva je konkretna, nije prekrSeno pravo apelanataiz ¢lanall/3.a) Ustava Bosne i
Hercegovineiclana 2. Evropske konvencije.

Imajuéi u vidu navode iz predmetne apelacije, pitanje koje proizlazi jeste
da li se moZe patnja, koja je nametnuta apelantima zbog toga $to nadleZne vlasti
nisu pokrenule sluzbenu istragu povodom smrti njihovog bliskog srodnika, sma-
trati torturom, nehumanim ili ponizavaju¢im postupanjem ili kaznom iz ¢lana 3.
Evropske konvencije.

Posmatrajuci konkretan slucaj u svjetlu navedenih standarda, Ustavni sud
smatra da se u konkretnom slucaju zbog neprovodenja krivi¢ne istrage ne moze
govoriti o krSenju navedenog prava. Ustavni sud smatra da se na konkretan slucaj
ne moze primijeniti stav ovog suda izrazen u ve¢ citiranim odlukama broj AP
3783/09, AP 143/04 ili npr. u odluci broj AP 1045/04 ili u presudama Evropskog
suda Kurt protiv Turske i Bazorkina protiv Rusije u kojima je utvrdeno krsenje
prava iz ¢lana 3 Evropske konvencije zbog nepokretanja krivi¢ne istrage povo-
dom smrti bliskih lica. Naime, kako je ve¢ u prethodnim tackama ove odluke ela-
borirano, u konkretnom slucaju istraga nije pokrenuta jer nisu pronadene
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nikakve, barem, indicije koje bi upuc¢ivale na moguénost nasilne smrti oSteéene,
odnosno razjasnjeni su uzroci smrti oStecene dok se u navedenim slucajevima
radi o neprovodenju istrage iako je bilo nesporno da se radi o nasilnim smrtima
bliskih osoba, odnosno o njihovom nestanku. Ustavni sud, respektujuci stanje
koje je kod apelanata izazvala smrt njima bliske osobe, koja je uz to bila i dijete,
koja je morala da ostavi duboke tragove na psihofizicko stanje apelanata, te da
kod njih izazovu veliku patnju, Ustavni sud smatra da u situaciji kakva je
navedena, u smislu navedenih standarda, nema nista Sto ukazuje da je zbog
nepokretanja krivicne istrage doSlo do krSenja prava apelanata na zabranu
podvrgavanja nehumanom postupku s obzirom na to da nisu postojali bilo kakvi
dokazi kao zakonski preduslovi za pokretanje istrage u smislu relevantnih
odredbi Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP 862/10 od 16. maja 2013. godine)
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Pravo na licnu slobodu i sigurnost

U konkretnom slucaju postoji krSenje prava iz ¢lana II/3.d) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 5. stav 1.e. Evropske konvencije buduc¢i da je
apelant prisilno smjesten, odnosno liSen slobode u smislu Zakona o osnova-
ma socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom i
Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s dje-
com, te smjeSten u Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica. Naime,
time nije ispunjen zahtjev "zakonitosti" u smislu Evropske konvencije, pri
Cinjenici da Zakon o zastiti lica s duSevnim smetnjama definiSe mogucnost,
uslove, nacin i postupak zadrzavanja, odnosno pritvaranjalica s mentalnim
poremecajima, koji nije primijenjen u konkretnom slucaju. Takode, postoji
krsenje ¢lana 5. stav 4. Evropske konvencije kada o apelantovom prisilnom
smjesStaju, odnosno produzenju prisilnog smjesStaja odluku nikada nije
donio sud niti neki drugi nezavisni organ.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud podsjeca da je isto ¢injeni¢no i pravno pitanje, tj. pitanje lisa-
vanja slobode i smjestaja dusevno oboljeloglica u Zavod ve¢ razmatrao u Odluci o
dopustivosti i meritumu broj AP 2472/11 od 31.januara 2013. godine (dostupna
na web-stranici Ustavnog suda www.ustavnisud.ba), pa se umjesto posebnog
obrazloZenja merituma ove odluke, u pogledu apelantovih apelacionih navoda,
Ustavni sud poziva na obrazloZenje i razloge navedene u toj odluci.

Ustavni sud naglasava da je u navedenoj odluci istakao da postoji razlika
izmedu liSavanja slobode, koje nalaZe zastitu u skladu s clanom 5. Evropske konven-
cije, i samog ogranicenja kretanja koje to ne ¢ini. Kako bi se utvrdilo da li je neko
"lisen slobode" u smislu clana 5. Evropske konvencije, polazna tacka mora biti
konkretna situacija u kojoj se ta osoba nalazi i pritom se mora uzeti u obzir niz kri-
terija kao sto su tip, trajanje, posljedice i nacin provodenja mjere o kojoj je rijec.
Razlika izmedu lisavanja slobode i ograni¢avanja slobode zapravo je samo razlika u
stepenu i intenzitetu, a ne u samoj prirodi ili sustini (vidi Evropski sud za ljudska
prava, odluka Ashingdane protiv Ujedinjenog Kraljevstva, stav41).

Ustavni sud je dalje u navedenoj odluci zapazio da je apelantica prvo bila
prinudno smjestena u Psihijatrijsku bolnicu, zatim je prisilno premjestena iz Psihi-
Jjatrijske bolnice u Zavod i da, iako ima mogucnost da se krece izvan kruga Zavoda,
ona ga ne moZe samovoljno napustiti. Stoga Ustavni sud zakljucuje da je u konkret-
nom slucaju doslo do liSavanja slobode apelantice.
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U konkretnom slucaju, Ustavni sud zapaza da je apelant smjesStena u Zavod,
pocev od 18. maja 2009. godine, na osnovu rjesenja Centra od 15. maja 2009.
godine, te da u predmetnom rjeSenju nije naveden precizan vremenski okvir tra-
janja njegovog smjestaja niti je navedeno da e se eventualno vrsiti revizija tog
smjestaja, odnosno ¢ini se da je njegov smjeStaj potencijalno vremenski neogra-
nicen. Dakle, Ustavni sud zapaZza da u konkretnom slucaju nije bilo odluke suda
kojom bi se odlucilo o apelantovom prisilnom smjestaju u Zavod niti o njegovom
produZenju, te otpustu. Nadalje Ustavni sud zapaZa da je Centar, prema stanju
Spisa, u postupku za reviziju smjestaja apelanta u ustanovu ponovo odlucivao o
smjeStaja apelanta u Zavodu, rjeSenjem od 24. oktobra 2011. godine, pri cemu je
utvrden novi iznos troSkova apelantovog smjestaja u Zavodu. S obzirom na nave-
deno, Ustavni sud konstatuje da je u oba rjeSenja samo konstatovano da se ape-
lantu priznaje pravo na smjestaj u Zavodu, bez bilo kakvih detaljnijih razmatranja
apelantovog zdravstvenog stanja i eventualne potrebe njegovog pustanja iz Za-
voda, ve¢ je navedenim rjeSenjima faktic¢ki odlucivano iskljucivo o nacinu finan-
siranja tog smjestaja, na osnovu odredbi Federalnog zakona o osnovama socijalne
zaStite i Kantonalnog zakona o socijalnoj zastiti.

Dovodeci u kontekst €injenice konkretnog predmeta sa stavovima Evrop-
skog suda i Ustavnog suda, navedenim u ovoj odluci, Ustavni sud zapaza da ape-
lantov boravak u Zavodu u smislu navedenih stavova, nije bio u skladu sa
sustinskim proceduralnim propisima i pravilima primjenjivog domaceg zakona,
konkretno Zakona o zastiti lica s duSevnim smetnjama buduéi da odluku o
smjestaju apelanta u Zavod nije donio sud iako prema odredbama tog zakona
iskljucivo sud odlucuje o prisilnom smjestaju dusevno poremecenog lica. Osim toga,
Ustavni sud zapaZa da iz rjeSenja kojima je odreden i produZen apelantov smje-
$taj u Zavodu, proizilazi da je on potencijalno neogranicen, ali da nije vrSena nika-
kva revizija trajanja tog smjestaja, u smislu standarda navedenih u tacki 37. ove
odluke.

Stoga, uzimajudéi u obzir ¢injenice konkretnog predmeta, standarde nave-
dene u tac. 36.1 37. ove odluke te razloge navedene u Odluci broj AP 2472/11 od
31.januara 2013. godine, u pogledu "liSavanja slobode" i smjeStaja apelanta u Za-
vod, te ispitivanje zakonitosti produzenja prisilnog smjestaja, Ustavni sud iz istih
razloga zakljucuje da je i u konkretnom slucaju povrijedeno apelantovo pravo na
licnu sloboduisigurnostiz ¢lanall/3.d) Ustava Bosne i Hercegovinei ¢lana 5. stav
1.e.istav 4. Evropske konvencije.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP 1046/11 od 25. juna 2013. godine)
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Pravo na pravicno sudenje

ObrazloZenje presude

Postoji povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije kada su redovni
sudovi u obrazloZenjima osporenih odluka propustili da daju jasne i obraz-
loZene razloge o pitanjima koja su bila znacajna za utvrdivanje krivi¢cnog
djelaikrivicne odgovornosti, te kada su propustili da daju adekvatne razlo-
ge i obrazloZenja za odstupanje od ranije prakse u rjesavanju vaznog prav-
nog pitanja, sudeci pri tome kao sud posljednje instance i u situaciji kad
zakonom nije propisan mehanizam putem kojeg bi izmjena stanovista bila
preispitana, ¢ime su povrijedili princip pravne sigurnosti kao segment
pravana pravic¢no sudenje.

Iz obrazloZenja:

U konkretnom slucaju Ustavni sud primjecuje da radnje izvrSenja produ-
Zenogkrivicnog djela poreska utaja koje su apelantima stavljene na teret nisu raz-
graniCene na precizan nacin. Dalje, apelanti su u preteznom dijelu ostvarili produ-
Zeno krivi¢no djelo poreska utaja preduzimanjem radnji u vrijeme vaZenja Krivic-
nog zakona FBiH iz 1998. godine, odnosno optuznicom im je stavljeno na teret da
su pocinili kvalifikovani oblik krivicnog djela poreska utaja i prema ovom zakonu.
Najzad, izostalo je jasno i precizno odredenje vremena izvrsenja posljednje rad-
nje koja je usla u produzeno krivi¢no djelo na osnovu ¢ega se odreduje i vrijeme
izvrSenja krivi¢nog djela, a shodno tome i koji zakon je vazio u vrijeme izvrSenja
krivi¢nog djela. Imajuéi u vidu navedeno, obrazloZenje prvostepenog suda da
"nije bilo mjesta za primjenu principa blazeg zakona zbog toga Sto je za primjenu
tog pravnog instituta potrebno da se zakon nakon izvrSenja krivi¢nog djela pro-
mijeni jednom ili viSe puta”, te je stoga "u konkretnom slucaju primijenjen Krivic-
ni zakona FBiH iz 2003. godine" - ne moZze da se prihvati kao objasnjenje koje daje
odgovor na pitanje koji zakon je trebalo primijeniti, odnosno koji zakon je blazi za
ucinioca.

Prema navedenom, Ustavni sud smatra da je u osporenim odlukama u
odnosu na produzeno Kkrivicno djelo poreska utaja izostalo jasno i precizno
obrazloZenje o vremenu izvrSenja ovog krivicnog djela od cega je zavisila i odluka
o tome koji zakon ¢e biti primijenjen kao zakon koji je vazio u vrijeme izvrSenja
krivicnogdjelaa, shodno tome, idaliimamjestaza primjenublaZeg zakona.
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Ustavni sud primjecuje da se i u optuznici, te u prvostepenoj i drugo-
stepenoj presudi navodi ¢lan 209. stav 2. Krivi¢énog zakona BiH, bez precizne od-
rednice o kojem zakonu je rije¢. 0d 2003. godine, kada je stupio na snagu, nave-
deni zakon je mijenjan u nekoliko navrata. Posljednje izmjene izvrsene 2. februa-
ra 2010. godine tic¢u se i ¢lana 209. stav 2. KZBiH. Apelanti u apelacijama nisu
ukazivali na tu €injenicu, ali s obzirom na sadrzinu navedenih izmjena, a zbog
nedostatka oznake o kojem KZBiH se radi, ostaje nejasno prema kojem ¢lanu 209.
stav 2. KZBiH (da li se odnosi na izmijenjeni ili neizmijenjeni ¢lan) su apelanti
proglasenikrivim.

U ovoj odluci je ve¢ ukazano na to da je za konstrukciju produzenog krivic-
nog djela bitno da se na precizan nacin utvrdi vremenski okvir u kojem je ono
pocinjeno i radnje koje su usle u njegov sastav. U obrazlozenju drugostepene
presude u odnosu na ovo krivi¢no djelo izostalo je jasno i precizno odredenje
radnji koje su obuhvacene produzenim kriviénim djelom pranje novca, a odgovor
naovo pitanje ne nudini obrazloZenje prvostepene presude.

Ustavni sud podsje¢a da je u Odluci o dopustivosti i meritumu broj AP
1076/09 od 26.januara 2012. godine (dostupna na web-stranici Ustavnog suda:
www.ustavnisud.ba), slijede¢i praksu Evropskog suda, usvojio stanoviste da
princip pravne sigurnosti predstavlja segment prava na pravi¢no sudenje. Dalje, u
navedenoj odluci je zakljuceno da je ovaj princip povrijeden u situaciji kada iz
istog suda, koji je pri tome i sud posljednje instance, u slu¢ajevima koji se zasni-
vaju na istomili slicnom ¢injeni¢nom i pravnom osnovu dolaze protivrjecne odlu-
ke u kojim su izostali obrazloZenja i razlozi iz kojih bi bilo vidljivo zaSto je sud
odstupio od ranije prakse, a pri tome ne postoji mehanizam koji bi obezbijedio
konzistentnostu odlucivanju (tacka 37).

Ustavni sud primjec¢uje da su u obrazlozZenju osporene drugostepene pre-
sude najprije ponudeni razlozi zbog kojih je zaklju¢eno da su apelanti pocinili i
produzeno Krivi¢no djelo pranje novca. To su, kako proizilazi iz obrazloZenja, bili i
razlozi da se odustane od dotadasnje prakse prema kojoj su produzeno krivi¢no
djelo poreska utajaiproduzeno krivicno djelo pranje novca tretirana kao krivi¢na
djela pocinjena u prividnom sticaju. Medutim, iz obrazloZenja osporene drugo-
stepene presude ne moze da se zakljuci na osnovu Cega je Sud BiH odlucio da
okolnosti konkretnog slucaja, uporedene, kako i sdm navodi, sa predmetima koji
su pokretali isto ili slicno pitanje, upucuju na zakljucak da je potrebno odstupiti
od ranije zastupanog stanovista da se radi o prividnom, a ne stvarnom sticaju.
UopsStena konstatacija da izmijenjeno stanoviSte predstavlja rezultat uvjerenja
stecenog nakon duZevremenog analiziranja medusobnog odnosa navedenih krivic-
nih djela u mnogim slucajevima koji su procesuirani pred ovim sudom, pri emu se
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imala u vidu i ¢injenica da je pravosude nekih drugih zemalja regiona, koje je imalo
istu praksu, takode nakon nekog vremena u istom smislu mijenjalo svoje stavove i
nalazilo postojanje sticaja - ne moZe da se smatra dovoljnim obrazloZenjem zasto
je sud odstupio od prijasnje prakse o istom pravnom pitanju koje je zastupao u
brojnim do tada procesuiranim sluc¢ajevima. Ovo tim prije $to je drugostepeni sud
i sud posljednje instance koji je odlucivao u konkretnom slucaju, te da su apelanti
njegovom odlukom, protiv koje nema drugih pravnih lijekova mogucih prema
zakonu, proglaseni krivim i za produZeno krivi¢no djelo pranje novca za koje su
prvostepenom presudom bili oslobodeni optuzbi, te da su ovo djelo pocinili u
sticaju sa produZenim krivicnim djelom poreska utaja, Sto je rezultiralo i znatno
tezom kvalifikacijom, te izricanjem veée kazne apelantima.

Ustavni sud ponavlja da izmjena sudske prakse i razlic¢ito odlucenje suda u
okolnostimakoje su ¢injeni¢no i pravno slicneiliiste - ne morakao rezultatdaima
i povredu pravne sigurnosti. Medutim, izostanak obrazloZenja o tome zasto su
okolnosti konkretnog slucaja razli¢ite u odnosu na sve ranije slucajeve u kojim je
primjenjivano stanoviSte o vaznom pravnom pitanju, a koje bi trebalo da bude
primjenjivano u slicnim buduéim situacijama, zbog nepostojanja mehanizma
putem kojeg bi to bilo preispitano, kao rezultat moZe da ima pravnu nesigurnost i
danarusipovjerenje javnosti u sudstvo, Sto je suprotno principu vladavine prava.

Ustavni sud zakljucuje da je u osporenoj drugostepenoj presudi izostalo
obrazloZenje zbog cega se odstupilo od dotadaSnjeg stanovista o vaznom prav-
nom pitanju, te da je povrijedeno pravo apelanata na pravnu sigurnost kao seg-
ment pravana pravi¢no sudenje.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP 1123/11 od 22. marta 2013. godine)
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REFAH STRANKA I DR. PROTIV TURSKE
Presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu

sudska praksa

Emir Kovacevic¢*

UuvoD

Ustavni sud Turske je zabranio rad Refah stranci kao politickoj stranci jer
je, po misljenju Ustavnog suda, ta stranka postala centar anti-ustavnih aktivnosti,
iz razloga Sto je imala namjeru uspostaviti pluralizam pravnih sistema koji vode
ka diskriminaciji baziranoj na vjerskom uvjerenju, te primijeniti Serijatsko pravo
za unutrasnje i vanjske odnose u muslimanskoj zajednici, u kontekstu pluralizma
pravnih sistema.

Refah stranka, takve ciljeve, nije imala navedene u svom statutu ili pro-
gramskim dokumentima, ali su predsjednik stranke g. Necmettin Erbakan i neki
drugi lideri stranke govorili u prilog uspostavljanja pluralizma pravnih sistema i
Serijatskog prava za muslimane. Evropski sud za ljudska prava u Strazburu (u
nastavku teksta Sud), u ovoj presudi, tumaci da li se izjave lidera jedne politicke
stranke mogu pripisati toj politickoj stranci kao cjelini. Takode, Sud ocjenjuje
uskladenost Serijatskog prava sa principima Evropske konvencije o ljudskim
pravimaiosnovnim slobodama (u nastavku teksta "Konvencija").

Necmettin Erbakan, predsjednik Refah stranke, te Sevket Kazan i Ahmet
Tekdal, aktivni ¢lanovi Stranke, podnijeli su Aplikaciju Evropskom sudu za ljud-
ska prava, navodeci da je Ustavni sud Turske prekrsio njihovo pravo na slobodu
udruzivanja ¢l. 11. Konvencije.

Prvostepeno sudsko vijece je 31.jula 2001. godine odlucilo, sa 4 glasa ZA i
tri glasa PROTIV, da nije bilo krSenja ¢lana 11. Konvencije. Nakon zalbe aplika-
nata, Veliko sudsko vijece koje broji 17 sudija, u svojoj konacnoj presudi od 13. 2.
2003.godine, jednoglasno je odlucilo danije bilo krsenja ¢l. 11. Konvencije.

SAZETAK PRESUDE: Refah stranka i drugi protiv Turske. Aplikacije br.
41340/98,41342/98,41343/98141344/98.!

* advokat
emirkovacevicl @gmail.com

" Dostupno na HUDOC bazi podataka Suda,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60936
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POVIJEST PREDMETA
NAVODI KRSENJA CLANA 11. KONVENCIJE

Aplikanti (Necmettin Erbakan, Sevket Kazan i Ahmet Tekdal) su naveli da
raspustanje Refah stranke i privremena zabrana liderima stranke, ukljuc¢ujuéi
Necmettin Erbakan, Sevket Kazan i Ahmet Tekdal, te osnutak slicnih ureda u bilo
kojoj politickoj stranci, predstavlja krSenje njihovog prava na slobodu udruziva-
nja, koje je garantovano ¢l. 11. Evropske konvencije, koji glasi:

1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruZivanja s
drugima, ukljucujuéi pravo da osniva sindikat i uclanjuje se u njega radi
zastite svojih interesa.

2. Za vrSenje ovih prava nece se postavljati nikakva ogranicenja, osim
onih koja su propisana zakonom i neophodna u demokratskom drustvu u
interesu nacionalne bezbijednosti ili javhe bezbijednosti, radi sprjecavanja
nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda
drugih. Ovim se ¢lanom ne sprjecava zakonito ogranicavanje vrsenja ovih
prava pripadnicima oruZanih snaga, policije ili drZavne uprave.
A.Dalijebilo mijeSanja
Obje strane u postupku priznaju da, raspustanje Refah stranke i mjere koje

su uslijedile nakon toga, predstavljaju mijeSanje u prava Aplikanata na slobodu
udruzivanja. Sud je zauzeo isti stav.

B.Dalije mijeSanje uuZivanje pravabilo opravdano

Takvo mijeSanje ¢e predstavljati krSenje ¢lana 11., osim ako je "propisano
zakonom", nastojeci posti¢i jedan ili viSe legitimnih ciljeva, navedenih u stavu 2.
¢l.11.iakojebilo "neophodno u demokratskom drustvu" da bi se postigli ti ciljevi.

1. DA LIJE MIJESANJE BILO “PROPISANO ZAKONOM”

(a) Argumenti stranaka u postupku

(i) Aplikanti

Aplikanti su naveli da je kriterijum koji je primijenio Ustavni sud Turske,
kada je zakljucio da je Refah stranka postala centar antiustavnih aktivnosti, bio
$iri od onoga koji je utvrden Zakonom o politickim strankama br. 2820.

Odredbe Zakona 2820, koji je utvrdio striktne Kriterije po ovom pitanju,
posebno one koje se odnose na slucajeve kada se odbije iskljuciti clanove koji su
osudeni za krivi¢na djela, proglasene su nistavim, odlukom Ustavnog suda jednu
sedmicu prije odluke Ustavnog suda o raspustanju Refah stranke. Pored toga,
prijasnja odluka je bila objavljena u sluzbenim novinama, nakon raspustanja
Refah stranke.

Aplikanti su naveli da je sve gore navedeno ucinilo nemogué¢im da se
predvidi koji kriterij ¢e Ustavni sud da primjeni u odlucivanju da li je Refah
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stranka postala centar antiustavnih aktivnosti. Nova verzija Zakona 2820 nije bila
dostupna Aplikantima prije raspusStanja Refah stranke. Od njih se nije moglo
ocCekivati da organizuju svoje politicke aktivnosti, u skladu s kriterijem koji nije
postojao prije raspuStanja Refah stranke.

Aplikanti su naveli da se prijasnja verzija Zakona 2820 treba primijeniti u
njihovom slucaju i da je Ustavni sud trebao obustaviti raspustanje stranke onda
kada je Refah stranka iskljucila ¢lanove cije govore je citiralo Drzavno vije¢e u
Sv0joj prijavi.

(ii) Vlada Turske

Vlada Turske je od Suda zatrazila da odbije Aplikantove navode. Vlada
smatra da je mijeSanje u ovom slucaju jasno precizirano ¢l. 68. i 69. Ustava, u
kojima je navedeno da e politicke stranke, koje predstavljaju centar antiustavnih
aktivnosti, suprotno principima jednakosti i principu sekularizma u demokrat-
skoj republici, biti raspuStene odlukom Ustavnog suda.

Vlada je dalje navela da, odluka o ocjeni ustavnosti odredbi koje su bile pri-
mijenjene u ovom slucaju, nisu morale da se objave u sluzbenim glasilima prije
pocetka postupka. U ovakvim situacijama, Ustavni sud prekine postupak dok ne
odlud¢i o pitanju ustavnosti odredbi koje treba da primjeni. To je ve¢ dobro
ustaljena praksa Ustavnog suda u Turskoj, kao i u sudovima u drugim evropskim
drzavama.

(b) Ocjena Suda

U svojoj presudi, prvostepeno sudsko Vijece je evidentiralo da su se stran-
ke u postupku slozile: "da je predmetno mijeSanje bilo propisano zakonom". Mje-
re koje je nametnuo Ustavni sud su bile bazirane na ¢lanovima 68.,69.184. Ustava,
isekcije101.i107.Zakona o politickim strankama, br. 2820.

Sto se ti¢e dostupnosti odredbi, u smislu predvidljivosti njihovih efekata,
Sud je ponovio daizraz "propisano zakonom" zahtijeva, u prvom redu, da ospore-
na mjera treba biti bazirana na domaéem zakonu. To se odnosi na kvalitet zakona
po tom pitanju, zahtijevajuc¢i da bude dostupan osobama kojih se tic¢e i da bude
formulisan dovoljno precizno, kako bi omogucio - ako je to potrebno i sa odgova-
rajuc¢im savjetom - da predvide, do stepena koji je razuman u datim okolnostima,
posljedice koje moZze izazvati predvidena akcija. Iskustvo je pokazalo da je nemo-
guce postici apsolutnu preciznost u definisanju zakona, pogotovo u oblasti koja se
mijenja, u skladu s pogledima na drustvo. Zakon koji daje diskreciono pravo nije,
samim tim, nekonzistentan s ovim zahtjevom, ako je obim diskrecionog prava i
nacin njegove realizacije dovoljno odreden, imajuc¢i u vidu legitiman cilj da se da-
dne adekvatna zastita od samovoljnog sprecavanja. (Vidjeti predmete: Miilleridr.
protiv Svicarske; Ezelin protiv Francusk i Margareta i Roger Andersson protiv
Svedske).
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Sud je, takode, prihvatio da nivo preciznosti koji se trazi od domace legis-
lative - koji ni u kom slucaju ne moze predvidjeti sve moguce situacije - zavisi od
stepena sadrZaja odredenog instrumenta, kao i oblasti koja se Zeli regulisati, kao i
status onih na koje se odnosi. Interpretaciju i primjenu domaceg prava, prven-
stveno vrSe nacionalne vlasti. (Vidjeti predmet: Vogt protiv Njemacke).

U ovom konkretnom slucaju, Sud je zakljucio da se spor, prema domaéem
pravu, odnosi na ustavnost aktivnosti politicke stranke i da spada pod jurisdikciju
Ustavnog suda. Najrelevantnija pisana norma, a po pitanju da li je ovo mijesanje
bilo "propisano zakonom", je Ustav Turske.

Stranke u postupku nemaju spor, u smislu da aktivnosti koje su suprotne
principima jednakosti i poStivanja demokratske i sekularne republike, bez sum-
nje, predstavljaju neustavno djelovanje, a prema ¢l. 68. Ustava. Takoder ne poric¢u
da Ustavni sud ima jedinstvenu jurisdikciju na prijavu podnesenu od strane
Drzavnog vije¢a da raspusti politicku stranku koja je postala centar aktivnosti,
koje su u suprotnosti s ¢l. 68. Ustava. Cak i vise od toga, ¢l. 69. Ustava (amandman
iz1995.god.) izricito potvrduje da je jedino Ustavni sud ovlaSten da ocijeni dalije
politicka stranka postala centar za antiustavne aktivnosti. Sud je evidentirao da
su ¢lanovi Parlamenta iz Refah stranke ucestvovali u radu nadleZnog parlamen-
tarnog komiteta i u debati Narodne skupstine 1995. godine, kada su usvojeni
amandmani na Ustav.

Ostaje da se utvrdi da li su aplikanti morali biti svjesni moguc¢nosti aplika-
cije na osnovu Ustava, u njihovom slucaju, i da li su mogli predvidjeti rizike s ko-
jima se susrecu kroz anti-sekularne aktivnosti stranke ili kroz odbijanje da se
distanciraju od takve vrste aktivnosti, bez prethodno utvrdene procedure u sek-
ciji 103.(2) Zakona o politickim strankama.

Da bi Sud odgovorio na ovo pitanje, Sud prvo mora da razmotri relevantnu
osobenost pravne pozadine protiv kojeg se iznose €injenice, a kako je to navedeno
u presudi Ustavnog suda Turske, i koji nije osporen od strane stranaka u postup-
ku. Turski ustav ne moze biti promijenjen obi¢nom legislativom i ima prednost, u
odnosu na druge zakone. Sukob izmedu odredbi Ustava i drugih zakona je rijeSen
u korist ustavnih odredbi. Pored toga, Ustavni sud ima ovlasti i obavezu da ocje-
njuje ustavnost drugih zakona. Kada u konkretnom slucaju postoji neuskladenost
izmedu odredbi odredenog zakona i odredbi Ustava, kao $to se desilo u ovom
predmetu, Ustavni sud je jasno pozvan da dadne prednost odredbi Ustava, bez
obzirananeustavnost odredbi date regulative.

Sud je uzeo u obzir i status aplikanata kao osoba kojima su bili dostupni
relevantni pravni instrumenti. Refah stranka je bila velika politicka stranka c¢iji su
pravni savjetnici bili upoznati s ustavnim pravom i pravnom regulativom o
politickim strankama. Necmettin Erbakan, Sevket Kazan i Ahmet Tekdal su, tako-
de, bili iskusni politicari. Kao ¢lanovi turskog parlamenta oni su ucestvovali u
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parlamentarnim diskusijama i procedurama po pitanju usvajanja amandmana na
Ustav, kada je Ustavni sud stekao nadleznost da odlucuje o tome da li je neka
stranka postala centar antiustavnih aktivnosti, kao i o neuskladenosti izmedu
novog teksta Ustava i Zakona br. 2820, koji je ve¢ spomenut. Pored toga, Sevket
KazaniAhmet Tekdal su, po profesiji, diplomirani pravnici.

Uzevsi to u obzir, Sud smatra da su aplikanti bili u stanju da predvide da
preuzimaju rizik raspustanja Refah stranke ako su stranacki lideri i njeni ¢lanovi
ukljuceni u anti-sekularisticke aktivnosti, te da nisu mogli iskljuciti primjenu
turskogustava, po pitanju raspustanja stranke.

Samim tim mijesSanje je bilo "propisano zakonom".

2.LEGITIMAN CIL]

Turska Vlada je navela da je mijeSanje u prava Aplikanata opravdano
postizanjem nekoliko legitimnih ciljeva i to: zaStita javne sigurnosti, nacionalne
sigurnostiipravaisloboda drugih, kao i prevencija kriminala.

Aplikanti su, u principu prihvatili, da zastita javne sigurnosti, te prava i
sloboda drugih, kao i prevencija kriminala, moZe da zavisi od garantovanja
principa sekularizma. Bilo kako, oni su naveli da je Vlada, pozivajuci se na ove
ciljeve, htjela da prikrije prave razloge zbog kojih je raspustena Refah stranka. U
stvarnosti, oni su navodili, da je to bio cilj velikih poslovnih centara i vojske, ¢iji su
interesi bili ugrozeni sa ekonomskom politikom Refah stranke, ukljucujudi i
smanjenje nacionalnog duga nanulu.

Sud je zakljucio da aplikanti nisu predocili dovoljno dokaza koji bi potvrdili
daje Refah stranka raspustena zbog nekih drugih razloga, osim onih koje je naveo
Ustavni sud. Uzevsi u obzir znacaj principa sekularizma za demokratski sistem u
Turskoj, Sud smatra da je raspustanje Refah stranke bilo opravdano legitimnim
ciljevima koji sunavedeniu ¢l. 11., i to zastita nacionalne sigurnostiijavnogredai
mira, prevencijaneredaili kriminala i zastita pravaisloboda drugih.

3."NEOPHODNO U DEMOKRATSKOM DRUSTVU"

(a) Argumenti stranaka

(i) Aplikanti

Aplikanti su, u prvom redu, istakli da se kritika protiv Refah stranke bazira
na kritici govora njenih ¢lanova, a koji su odrzani nekoliko godina prije, i koji nisu
bili dovoljni da dokaZu da je Refah stranka predstavljala prijetnju sekularizmu i
demokratiji u Turskoj, u vrijeme kada je stranka raspustena.

Dalje, oni su naveli da je Refah stranka dosla na vlast nakon 13 god. od
osnivanja. Sa viSe od nekoliko miliona svojih ¢lanova, ova stranka ima dugo isku-
stvo u politickom djelovanju i preuzela je mnoge odgovornosti na lokalnom i
drzavnom nivou. Kako bi se donijela odluka o eventualnoj potrebi za raspustanje
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stranke, Sud je trebao procijeniti sve faktore koji su uticali na takvu odluku, kao i
sve stranacke aktivnosti od njenog osnivanja.

Aplikanti dalje naglasavaju ¢injenicu da je Refah stranka bila na vlasti jed-
nu godinu, i to od juna 1996. do jula 1997. god. Tokom tog vremena, postojala je
mogucnost da se rade nacrti zakona, s ciljem uspostavljanja rezima baziranog na
islamskom pravu. Ali nije niSta u¢injeno u tom smislu. Aplikanti su naveli da je
"stroga" evropska supervizija pokazala da je Refah stranka udovoljila svim demo-
kratskim principima.

Sto se ti¢e odrzanih govora i aktivnosti navedenih u presudi o raspustanju
Refah stranke i koji se stavljaju na teret Refah stranci, aplikanti su naveli da su te
aktivnosti i govori poduzeti od strane ¢lanova koji su bili iskljuceni iz stranke i da
se zbog tog razloga ne mogu pripisati odgovornosti Refah stranci. Obracanja
predsjedavajuceg Refah stranke, Necmettin Erbakana, moraju biti interpretirana
u kontekstu i u svjetlu kompletnog govora, iz kojih su izvuceni citati. Pravdanje
nasilja se ne moZe vidjeti u ovim govorima.

Sto se tice teorije o pluralizmu pravnih sistema, aplikanti su naglasili da su
govori Necmettin Erbakana, po tom pitanju, bili izvadeni van konteksta i bili su
izreceni 1993. god. To nije bila politika Refah stranke, kao politicke stranke, da
uvede pluralizam pravnih sistema. Erbekan je samo predlozio uspostavu "gra-
dansko pravnog" sistema, koji je baziran na slobodi ugovaranja, a koji ne bi imao
uticaja na sferu javnog prava. Politika, u ime specijalne uloge sekularizma u Tur-
skoj, dovodi do diskriminacije muslimana koji Zele da urede njihov privatni Zivot,
uskladu s pravilima njihove religije.

Po pitanju da li je Refah stranka nastojala da uspostavi sistem baziran na
Serijatskom pravu, aplikanti su, na prvom mjestu, naveli da se o tome ne govori u
Statutu Refah stranke ili u njenom programu. Kao drugo, oni su naveli da analiza
govora izrecenih od strane lidera Refah stranke, ne potvrduju namjere da je stra-
nacka politika da se uspostavi $erijatsko pravo u Turskoj. Zelja nekih ¢lanova Par-
lamenta iz Refah stranke da vide uspostavu Serijatskog prava u Turskoj, ne moze
se smatrati politikom cijele stranke. U svakom slucaju, prijedlog uspostave Seri-
jatskog prava i plan uspostave pluralizma pravnih sistema su nespojivi i Ustavni
sud je napravio greSku, optuzujuci Refah stranku za podrsku oba prijedloga upo-
redno.

Pored toga, Aplikanti su naveli da se koncept "pravi¢nog poretka" (adil
dozen), koji se spominje u govorima nekih ¢lanova Refah stranke, ne odnosi na
bozanski poredak, nego upravo suprotno onome kako je navedeno u Presudi
prvostepenog sudskog vije¢a. Mnogi teoretiCari koriste taj termin kada Zele
opisatiidealno drustvo, bez davanja vjerskih konotacija.

Aplikanti su dalje osporavali izjavu u odjeljku 72. Prvostepene presude
Vijeca, u kojoj se kaze: "Tesko je zalagati se za postivanje demokratije i zastitu
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ljudskih prava dok se u isto vrijeme podrZava rezim zasnovan na Serijatskom
pravu.." Oni su naveli da takva izjava moZe voditi ka uspostavi razlike izmedu
"kr$¢anskih demokrata” i "muslimanskih demokrata”, i uspostavi diskriminacije
protiv 150 miliona muslimana, u ukupnoj populaciji Evrope od 800 miliona. U
svakom slucaju, aplikanti smatraju da ovo pitanje ne spada pod jurisdikciju Suda.

Po pitanju upotrebe sile, aplikanti navode da, iako postoji moguénost da se
to spominje u govorima nekih ¢lanova Rafah stranke, ni jedan ¢lan Refah stranke
nije pokusao da upotrijebi silu. Neizbjezan zakljucak je da odrZani govori i djelo-
vanje koji su kritikovani, nisu, u vrijeme raspustanja stranke, predstavljali realnu
opasnost za sekularizam u Turskoj. Odredeni ¢lanovi koji su odrzali ove govore
bili su iskljuceni iz Refah stranke. Jedan od njih je bio osuden, neposredno prije
raspustanja, tako da Refah stranka nije imala vremena da ga iskljuci prije raspus-
tanja. Drugi govori, za koje se kritikuje Refah stranka, bili su odrZani prije nego Sto
je stranka dosla navlast.

Na kraju, aplikanti su naveli da spreCavanje u uzivanju prava na slobodu
udruzivanja aplikanata nije bilo srazmjerno s ciljevima koji su se htjeli posti¢i. Oni
su posebno naglasili na Stetu raspustanja bilo koje politicke stranke na osnovu
govora njihovih lidera, na obim politickog onemogucavanja koji je nametnut tro-
jici politicara Necmettin Erbekan, Sevket Kazani i Ahmet Tekdal, kao i na njihove
ogromne finansijske gubitke, uslijed raspustanja stranke.

(ii) Vlada Turske

Sto se ti¢e pitanja da li je Refah stranka predstavljala opasnost u vrijeme
raspustanja, Vlada Turske smatra da ova stranka nikada nije imala apsolutnu
vlasti,samim tim, nikada nije imala priliku da sama realizuje plan uspostavljanja
teokratske drzave u praksi. Vlada je navela da bi, u sluc¢aju da je Refah stranka
sama imala vlast, tada oni bili spremni da implementiraju svoj plan okoncanja
demokratije u Turskoj.

Turska vlada dalje navodi da su sporni govori, koji su kritikovani od strane
Ustavnog suda Turske, stavljeni na teret Refah stranci. NaglaSeno je da Cl. 4. Sta-
tuta Refah stranke predvida iskljucenje ¢lanova koji se ponasaju suprotno odlu-
kama izvrsnih organa stranke, a prema cl. 5. stranackog Statuta, ¢lanovi stranke
koji djeluju suprotno stranackom Statutu i programu bit ¢e kaZnjeni. Vlada je
utvrdila da te odredbe nikada nisu bile primijenjene na ¢lanove Refah stranke, te
danisu proglaSeni krivim za uvredljiva djelaiizjave.

ViSe od toga, plan za uvodenje pluralizma pravnih sistema, koji nikada nije
bio odbacen od strane Refah stranke, bio je jasno nekompatibilan sa principom
zabrane diskriminacije, koji je utvrden u Konvenciji i koji predstavlja jedan od
fundamentalnih principa u demokratiji.

Sto se ti¢e pitanja da li je Refah stranka podrzavala uspostavu $erijatskog
prava u Turskoj, Vlada je navela da to nije zvani¢ni stranacki program, ali je Cinje-
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nica da su postojale aktivnostiiizjave lidera Refah stranke koje jasno pokazuju da
¢e Refah stranka nastojati da uvede Serijatsko pravo, ako bi mogla sama da
uspostavivlast. Vlada je naglasila da je koncept "pravican poredak”, koji spominje
Refah stranka, bio osnova za njihovu kampanju 1995. god. na op¢im izborima.
Objasnjavajuci koncept "pravicnog poretka”, u kontekstu te propagande, lideri
Refah stranke su se jasno pozivali na poredak baziran na Serijatskom pravu.

Vlada je prihvatila misljenje izneseno od strane Ustavnog suda, koje je
navedeno ustavu 72. presude prvostepenog sudskog vijeca, da je Serijatsko pravo
teSko pomiriti s demokratijom i sistemom Konvencije. Teokratska drzava ne
moZe biti demokratska drZava, kao Sto se moZze vidjeti iz turske istorije tokom
otomanskog perioda, pored drugih primjera. Vlada je navela nekoliko primjera o
nekompatibilnosti izmedu osnovnih principa Serijatskog prava i prava i sloboda
garantovanih Konvencijom.

Vlada nije povjerovala Refah stranci da ¢e se zadovoljiti samo sa interpre-
tiranjem principa sekularizma na drugi nacin. Po njihovom misljenju, Refah
stranka je htjela da ukine taj princip. To je potvrdeno s prijedlozima od strane
Refah stranke tokom posljednje debate 0 amandmanima na Ustav, kada je Refah
stranka jednostavno predlozila brisanje pozivanja na princip sekularizma iz
Ustava.

Sto se ti¢e upotrebe sile, kao metoda u politi¢koj borbi, Vlada je citirala
izjave ¢lanova Refah stranke koji su pozivali na upotrebu nasilja, s ciljem pruzanja
otpora odredenoj vladinoj politici ili, s ciljem, da bi se domogli vlasti i zadrzali je.
Vlada je prezentirala brojne govore i akcije ¢lanova Refah stranke koji podrzavaju
pobunuinasilje, generalno okarakterisano kao "svetirat".

Vlada dalje navodi da su u to vrijeme radikalne islamske grupe, kao Sto je
Hamas, izvele nekoliko teroristickih napada u Turskoj. Takode u to vrijeme, ¢la-
novi Refah stranke su podrzavali islamski fundamentalizam u svojim govorima, a
jedan od primjera je i posjeta jednog od aplikanata, Sefketa Kazana, koji je u to
vrijeme, dok je bio ministar pravde, otiSao u posjetu gradonacelniku koji je bio
uhapSen zbog organizovanja izloZzbe pod nazivom "Jeruzalemska vecer"”, u sobi
ukraSenoj posterima koji pokazuju lidere teroristickih organizacija Hamas-a i
Hizbullah-a.

(b) Ocjena Suda
(i) Generalni principi
() Demokratija i politicke stranke u sistemu Konvencije

Po pitanju odnosa izmedu demokratije i Konvencije, Sud je ve¢ presudio u
predmetu Ujedinjena komunisticka partija Turske i drugi protiv Turske (presuda
od 30. januara 1998. godine, Izvjestaj o presudama i odlukama 1998.-1,, str. 21.-
22.),kako slijedi:
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"Demokratija je, bez sumnje, osnovna karakteristika evropskog javnog po-
retka...

Kao prvo, ve¢ u Preambuli Konvencije je uspostavljena vrlo jasnha veza izmedu
Konvencije i demokratije, navodeci da je buduca zastita ostvarivanja ljudskih prava
i osnovnih sloboda najbolje ostvariva, s jedne strane, efektivnom politickom demo-
kratijom, i s druge, zajednickim shvatanjem i posStivanjem ljudskih prava. Pream-
bula dalje potvrduje da evropske zemlje imaju zajednicko nasljede politickih tradi-
cija, ideala, sloboda i vladavine prava. Sud je primijetio da se u tom zajednickom
nasljedu nalaze vrijednosti koje su garantovane Konvencijom....; naglaseno je neko-
liko puta da je Konvencija osmisljena da ¢uva i unapreduje ideale i vrijednosti
demokratskog drustva...

Pored toga, clanovi 8, .9, 10. i 11. Konvencije zahtijevaju da ogranicavanje
uzivanja ovih prava, koja su propisana u tim clanovima, mora biti podvrgnuto ocije-
njenida li je 'neophodno u demokratskom drustvu’. Jedina vrsta neophodnosti, koja
moZe da opravda ograni¢avanje ovih prava, je stoga ona koja moZe da odskace od
'demokratskog drustva’. Demokratija je jedini politicki model koji Konvencija pri-
hvata i, samim tim, jedini model s kojim je kompatibilna.”

Sud je u nekoliko slucajeva potvrdio presudnu ulogu koju imaju politicke
stranke u jednom demokratskom reZimu, uZivajuci slobode i prava utvrdena u ¢l.
11, kaoiucl. 10. Konvencije.

U predmetu Ujedinjena komunisticka partija Turske i drugi protiv Turske,
koji je gore citiran, ¢ak je uvjerljivije od teksta u ¢l. 11. navedena c¢injenica da su
politicke stranke forma organizacija koje su esencijalno vazne za pravilno funk-
cionisanje demokratije. U tom svjetlu, svaka mjera protiv politickih stranaka
pogada, kako slobodu na udruZivanje, tako i demokratiju u doti¢noj zemlji.

Po svojoj prirodi, politicke stranke su jedine organizacije koje mogu do¢i na
vlast. Takode, one imaju kapacitet da uticu na cijeli rezim u svojoj zemlji. Politicke
stranke su razlicite od drugih organizacija koje uticu na politicki Zivot, s obzirom
da one predlazu prijedloge za ukupni drustveni poredak pred birackim tijelom,
kaoizbog svogkapaciteta da mogu implementirati svoje prijedloge, jednom kada
dodunavlast.

Sud smatra da nema demokratije bez pluralizma. Iz tog razloga, sloboda
izrazavanja koja je utvrdena u ¢l. 10. je dozvoljena, ne samo u slucaju kada
Jinformise“ili kada su ,ideje“ blagonaklono prihvacene ili koje su tretirane da ne
vrijedaju ili ako suneutralne, nego i onda kada vrijedaju, Sokiraju ili uznemiravaju
(vidjeti predmete: Handysideprotiv Ujedinjenog Kraljevstva, Presuda od 7.
December 1976. godine, i Jersild protiv Danske, Presuda od 23. September 1994.
godine). S obzirom da politicke stranke kolektivno primjenjuju slobodu
izrazavanja, one takode uzivaju pravo na zastitu po ¢l. 10. Konvencije (vidjeti
predmet Ujedninjena komunisticka partija Turske i drugi protiv Turske).
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(B) Demokratija i religija u sistemu Konvencije

U svrhu ovog predmeta, Sud se poziva na sudsku praksu po pitanju mjesta
religije u demokratskom drustvu. Sud je ponovio da je pravo na slobodu misli
savjesti i vjere, kako je zasticeno u ¢l. 9. Konvencije, jedan od temelja "demo-
kratskog drustva" prema shvatanju Konvencije. To je, u svojoj religijskoj dimen-
ziji, jedna od najvitalnijih elemenata koje kreiraju identitet vjernika i njihov
konceptZivota, ali isto tako i koristan izvor (resurs) za ateiste, agnostike, skeptike
i nezainteresovane. Pluralizam je neodvojiv od demokratskog drustva, Sto je
potvrdeno tokom stolje¢a. Ta sloboda obuhvata, inter alia, slobodu da se vjeruje ili
da se ne vjeruje i da se slobodno praktikuje ili ne praktikuje svoja vjera (vidjeti
predmete: Kokkinakis protiv Grcke, presuda od 25. maja 1993. godine, i Buscarini i
drugiprotivSan Marina,no.24645/94).

ViSe od toga, u demokratskom drustvu gdje postoji vise religija u jednom
drustvu, moZe se pojaviti potreba uspostave ograni¢enja na slobodu vjere, s
ciljem pomirenja interesa razlic¢itih grupa i kako bi se osiguralo postivanje svaci-
jeg pravanasloboduvjere. (Vidjeti predmet Kokkinakis protiv Grcke).

Sud je frenkventno naglasavao ulogu drzave kao neutralnog i nepristras-
nog organizatora primjene prava razlicitih grupa, vjeraiubjedenja, te naveo da ta
uloga treba da omoguci javni red, vjersku harmoniju i toleranciju u demokrat-
skom drustvu. Sud takode smatra da je duznost drzave da bude neutralna i ne-
pristrasna, te da je nespojivo, sa bilo kojim oblikom ovlasti drzave, da ocjenjuje
legitimnost religijskog vjerovanja (vidjeti predmet, mutatis mutandis, Cha'are
Shalom Ve Tsedek protiv Francuske, no. 27417 /95) i da se zahtijeva od drZave da
osigura uzajamnu toleranciju izmedu suprotstavljenih grupa (vidjeti predmet,
mutatis mutandis, Bessarabia Metropolitan crkva i drugi protiv Moldavije, no.
45701/99).

Sud je ustanovio sudsku praksu koja potvrduje ovu ulogu drZave. Sud je
odlucio da u demokratskom drustvu drZava moZe ograniciti slobodu manifes-
tiranja religije, na primjer nosenje islamske mahrame, ako je primjena te slobode
u sukobu s ciljem zaStite prava i sloboda drugih, javnog poretka i javnog reda
(vidjeti predmet Dahlab protiv Svicarske,no.42393/98).

Iako je sloboda vjere, u prvom redu, stvar individualnog uvjerenja, ona se
odnosi na slobodu manifestiranja vjere samostalnoi privatno ili u zajednici s dru-
gima, u javnosti i u krugu onih s kojima se dijeli vjerska uvjerenja. Clan 9.
Konvencije navodi listu formi na koji na¢in moze da se manifestuje sloboda vjere
ili uvjerenja, kao Sto su molitva, poducavanje, praktikovanje i obred, Sto ne znaci
da je zaSti¢en svaki akt motivisan ili pod uticajem vjere ili uvjerenja (vidjeti
predmet Kalag protiv Turske, presudaod 1.jula1997.godine).

Obaveza ucitelja da poStuje normalno radno vrijeme, na koje se obavezao,
koje je u sukobu s njegovim prisustvom na molitvama, moZe biti u skladu sa
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pravom na slobodu vjere (vidjeti predmet X protiv Ujedinjenog Kraljevstva, no.
8160/78), kao Sto moze biti obaveza motociklisti da nosi kacigu koja je po
njegovom misljenju nespojiva s njegovim vjerskim duZnostima (vidjeti predmet
Xprotiv Ujedinjenog Kraljevstvano.7992/77).

U primjeni gore spomenutog principa za Tursku, institucije Konvencije su
izrazile stav da je princip sekularizma sigurno jedan od osnovnih principa te
drzave, koji je u skladu s postivanjem zakona i poStivanje ljudskih prava i
demokratije. Stav koji ne postuje taj princip nece biti nuzno prihvacen kao stav
koji je zasti¢en pravom na slobodu vjere i nece uzivati zastitu po ¢l. 9. Konvencije
(vidjeti predmet Kalag protiv Turske).

S ciljem sprovodenja svoje uloge kao neutralnog i nepristrasnog
organizatora primjene slobode vjere, drzava moZe odluciti da, svojim ili budu¢im
uposlenicima, uvede obavezu da se suzdrze od uceta u islamskim
fundamentalistickim pokretima, ¢iji je cilj i plan aktivnosti da omoguci uspostavu
predominantnih vjerskih pravila (vidjeti predmete, mutatis mutandis, Yanasik
protiv Turske,no.14524/89).

U zemlji kao Sto je Turska, gdje velika vecina stanovnistva pripada jednoj
odredenoj religiji, preduzete mjere na univerzitetima, kako bi se sprijecio pritisak
fundamentalisti¢kih vjerskih pokreta na studente koji ne prakticiraju religiju ili
na one koji pripadaju drugoj religiji, mogu biti opravdane po ¢l. 9. stav 2.
Konvencije. U tom kontekstu, sekularni univerziteti mogu regulisati
manifestiranje obicaja i simbola odredene religije sa uvodenjem restrikcija, po
pitanju mjesta i nacina tih manifestiranja, s ciljem osiguranja mirne
koegzistencije izmedu studenata razliCitih vjera i zastite javnog poretka i prava
drugih (vidjeti predmet Karaduman protiv Turskeno. 16278/90).

(Y) Mogucnosti uvodenja restrikcija i striktna evropska supervizija

Slobode garantovane ¢lanovima 11., 9.1 10. Konvencije, po kojima jedna
organizacija kroz svoje aktivnosti ugrozava drzavne institucije, ne mogu oduzeti
ovlasti drzavi na pravo za zastitu vlastitih institucija. S tim u vezi, Sud je naglasio
daje prije usvojio kompromis izmedu zahtjeva za odbranu demokratskog drustva
i individualnih prava sadrzanih u Konvenciji. Da bi postojao kompromis te vrste,
svaka intervencija vlasti mora biti u skladu s ¢l. 11. stav 2. (pitanja koja Sud
razmatra nize). Samo kada se postigne kompletna slika, Sud ¢e biti u poziciji da
odluci u svjetlu okolnosti predmeta, da li se ¢l. 17. Konvencije moZe primijeniti
(vidjeti predmet Ujedinjena komunisticka partija Turskeidrugi protiv Turske).

Sud je, takode, na sljede¢i nacin definisao granice u kojima politicke
organizacije mogu nastaviti uzivati zastitu Konvencije dok sprovode svoje aktiv-
nosti:

- jedno od glavnih svojstava demokratije ( je) mogucnost koju ona nudi - da
se rijese problemi u zemlji putem dijaloga, bez koristenja nasilja, cak i onda kada to
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izgleda beznadezno. Demokratija cvjeta na slobodi izraZavanja. S obzirom na to, ne
moZe se, bez opravdanja, samovoljno, politickoj grupi spre¢avati da otvori debatu u
Javnosti, o situaciji u odredenom dijelu populacije u toj zemlji, kako bi ucestvovala u
nacionalnom politickom Zivotu, s ciljem da se nade, sukladno demokratskim princi-
pima, solucija koja bi zadovoljila sve zainteresovane.”

S tim u vezi, Sud smatra da politicka stranka moZe zagovarati promjenu
zakona ili pravne i ustavne strukture odredene drzave pod dva uslova: prvo,
sredstva koja se koriste u tom cilju moraju biti zakonita i demokratska; drugo,
predloZena promjena mora sama po sebi biti u skladu s osnovnim demokratskim
principima. To znaci da politicke stranke, ¢iji lideri pozivaju na nasilje ili
zagovaraju politiku koja ne postuje demokratiju ili koji imaju za cilj destrukciju
demokratije i ne poStuju prava i slobode priznate u demokratiji, ne mogu traziti
zastitu Konvencije protiv kazni utvrdenih na tim osnovama (vidjeti predmete
Yazar i drugi protiv Turske i, mutatis mutandis,: Stankov i Ujedinjena make-
donska organizacija llinden protiv Bugarske, i Socijalisticka partija i drugi protiv
Turske, presuda od 25. maja 1998. godine).

Ne moZe se iskljuciti mogucnost da politicka stranka, pozivajuci se na prava
utvrdenaucl. 11.,atakodeiu¢l. 9.ili ¢l. 10. Konvencije, moZe pokusati da iskoristi
ovo pravo kako bi preduzela aktivnosti u praksi, s namjerom da unisti prava i
slobode utvrdene u Konvenciji i samim tim doprinesu uniStenju demokratije
(vidjeti predmet Komunisticka partija (KPD) protiv Njemacke, no. 250/57). U
smislu vrlo jasne veze izmedu Konvencije i demokratije, kako je gore navedeno,
nikome ne smije biti dopusteno da iskoristi odredbe Konvencije, s ciljem slab-
ljenja ili uniStenja ideala i vrijednosti demokratskog drustva. Pluralizam i
demokratija su bazirane na kompromisu koji zahtijeva razlicite ustupke pojedi-
naca i grupa pojedinaca, koji moraju nekada prihvatiti ogranic¢enja sloboda koje
uzivaju, s ciljem da se garantuje stabilnost u zemlji kao cjelini (vidjeti predmet,
mutatis mutandis, Petersen protiv Njemacke, no.39793/98).

U tom kontekstu, Sud smatra da nije sasvim nemoguce da bi totalitarni
pokreti, organizovani u formi politickih stranaka, mogli odstraniti demokratiju,
nakon prosperiteta pod demokratskim reZimom. Takvih primjera je bilo u
modernoj evropskoj historiji.

Sud ponavlja, da su izuzeci utvrdeni u ¢l. 11, kada su politicke stranke u
pitanju, vrlo striktni. Samo uvjerljivi i ubjedljivi razlozi mogu opravdati ograni-
Cenje slobode udruzivanja nametnute takvim strankama. Kako bi se utvrdila
neophodnost, u smislu ¢l. 11. stav 2., drzave ugovornice imaju samo ograniceno
polje slobodne procjene. Nije do Suda da preuzima mjesto nacionalnih vlasti koje
imaju bolju poziciju od medunarodnih sudova kako bi odlucile, na primjer, kada je
prikladno vrijeme za ograniCavanje sloboda, kada se mora sprovesti striktna
provjera koja obuhvata obadvoje, i zakon i primjenljive odluke, ukljuc¢ujuéi one
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koje su donijeli nezavisni sudovi. Drasticne mjere, kao Sto je raspustanje cijele
jedne politicke stranke i onemogucavanje njenim liderima za preuzimanje sli¢nih
aktivnosti za odredeni period, mogu biti poduzete samo u najozbiljnijim slucaje-
vima. Ako se zadovolje dva gore navedena uslova, politicka stranka, motivirana
moralnim vrijednostima nametnutim od strane religije, ne moZze se smatrati pro-
blematicnom za osnovne principe demokratije, kao Sto je utvrdeno u Konvenciji.

(8) Pripisivost postupaka i govora clanova stranke datoj politickoj stranci

Sud dalje smatra da se statut i program politi¢ke stranke ne moZe uzeti kao
jedini kriterij za utvrdenje njenih ciljeva i namjera. Politicko iskustvo u zemljama
potpisnicama Konvencije je pokazalo da se u proslosti desavalo da politicke
stranke, ¢iji su ciljevi bili u suprotnosti s osnovnim principima demokratije, nisu
otkrivale te ciljeve u zvani¢nim dokumentima, sve dok nisu preuzeli vlast. Zbog
toga Sud uvijek naglasava da politicki program mozZe imati drugacije ciljeve i
namjere od onih koji su proklamisani. Da bi se utvrdilo daje doSlo do toga, sadrZaj
programa mora biti uporeden s aktivnostima politickih lidera i pozicija koje oni
brane. Uzevsi to sve zajedno, te akcije i javni stavovi mogu biti relevantni u
proceduri za raspustanje politicke stranke, obezbijedivsi da se, kao u cjelini,
razotkriju njeni ciljevii namjere. (Vidjeti predmet Ujedinjena komunisticka partija
Turskeidrugiprotiv Turske).

(€) Odgovarajuce vrijeme za raspustanje

Pored toga, Sud smatra da se od drzave ne moze traziti da ceka s
intervencijom da politicka stranka preuzme vlast i po¢ne s konkretnim koracima
da sprovodi politiku koja nije kompatibilna sa standardima Konvencije i
demokratije, ako je opasnost od te politike, za demokratiju, dovoljno utvrdena i
neposredna. Sud je prihvatio da tamo gdje postoji sudska praksa, od takve
opasnosti koja je uspostavljena domac¢im sudovima, nakon detaljne i pazljive
provjere, kao predmet striktne evropske supervizije, drzava moze sprijeciti
primjenu takve politike, koja je nekompatibilna sa odredbama Konvencije, prije
pokuSaja da se implementira kroz konkretne korake koji mogu ugroziti gradanski
miridemokratskireZim u drzavi.

Sud smatra daje takva nadleZnost preventivne intervencije drZave, takode,
u skladu sa pozitivnim obavezama zemalja potpisnica, a prema ¢l. 1. Konvencije,
kako bi osigurale prava i slobode gradana pod svojom jurisdikcijom. Te obaveze
se ne odnose samo na intervencije koje mogu biti rezultat aktivnosti ili ponaSanja
koje se pripisuje predstavnicima drzave, nego takode intervencija koja se moze
primijeniti na privatnim pojedincima van drzavnih institucija (vidjeti predmet,
na primjer, u smislu obaveza drZave kod osnivanja privatnih bolnica i uvodenja
odredenih mjera radi zastite zivota: Calvelli i Ciglio protiv Italije, no. 32967/96).
Drzavama, potpisnicama Konvencije, moZe se opravdati nametanje obaveze
politickim strankama, ¢iji je smisao postojanja (raison d'étre) da se domognu
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vlasti i direktno uceSc¢e u radu drZavnih organa, da ne stave svoj program u
suprotnosts osnovnim principima demokratije.

(€) Ukupna ocjena Suda

U svjetlu gore navedenih razmatranja, ukupna ocjena Suda o pitanju dalije,
u slucaju raspustanja politicke stranke na osnovu rizika ugroZavanja
demokratskih principa, ispunjen uslov ,hitne drustvene potrebe”, Sud se mora
fokusirati na slijedece tacke (i) dali postoji uvjerljiv dokaz koji prijeti demokratiji,
pretpostavljajuci da je dokazano postojanje, dovoljno neposredno; (ii) da li se
akcije i govori lidera i ¢lanova politicke stranke mogu pripisati politickoj stranci
kao cjelini; (iii) da li akcije i govori koji se pripisuju politickoj stranci daju sliku
modela drustva, za koji se zalaZzu u stranci, koji je nespojiv s konceptom
»~demokratskog drustva*“.

Sud, prilikom sveobuhvatnog ispitivanja gore navedenih tacaka, takode
mora uzeti u obzir historijski koncept u kojem je doslo do raspustanja doticne
politicke stranke i, u tom smislu, op¢i interes oCuvanja principa sekularizma u
zemlji o kojoj je rijec, kako bi se osiguralo pravilno funkcionisanje ,demokratskog
drustva”

(ii) Primjena gore navedenih principa u ovom predmetu

Sud ¢e se prvo posvetiti prvom dijelu ocjene na pitanje da li je ispunjen
uslov postojanja ,hitne drusStvene potrebe, kada je doslo do raspustanje Refah
stranke i kada su izrecene druge kazne drugim aplikantima. Nakon toga ce
utvrditi dali sukazne bile ,srazmjerne legitimnim ciljevima kojima se tezilo".

() Hitna drustvena potreba
Odgovarajuce vrijeme za raspustanje

Sud ¢e prvo da utvrdi da li je Refah stranka predstavljala prijetnju demo-
kratskom rezimu u vrijeme kada je raspustena.

Sud je konstatovao da je Refah stranka, koja je osnovana 1983. godine,
ucestvovala na brojnim op¢im i lokalnim izbornim kampanjama i ostvarila 22%
glasova na op¢im izborima 1995. godine, Sto im je dalo 158 mjesta u Velikoj na-
rodnoj skupstini (od ukupno 450 mjesta u to vrijeme). Nakon ucesc¢a u koalicionoj
vladi, Refah stranka je ostvarila 35% glasova na lokalnim izborima u novembru
1996. godine. Prema jednoj anketi, koja je sprovedena u januaru 1997. godine., da
su se op¢i izbori odrZali u to vrijeme, Refah stranka bi osvojila 38% glasova. Na
osnovu procjena iste ankete, Refah stranka je mogla ostvariti 67% glasova na
op¢im izborima 4 godine kasnije. Uprkos nesigurnom zaklju¢cima ankete, ovi
podaci svjedoce o znacajnom rastu uticaja Refah stranke, kao politicke stranke, i
njenim Sansama da samostalno uspostavi vlast.

Sukladno s tim, Sud smatra da je, u vrijeme raspustanja, Refah stranka
imala realne potencijale da uspostavi politicku vlast, bez ogranicavanja koje su

123



E. Kovacevi¢: Presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu: Refah stranka i dr...
Pravna misao (Sarajevo), broj 7 -8 / 2013, str. 110 - 132

svojstvena koalicijama. Da je Refah stranka predlagala program koji je u suprot-
nosti s demokratskim principima, njen monopol na politi¢koj sceni omogucio bi
joj dauspostavi model druStva koji se predvida tim programom.

Sto se ti¢e aplikantovih navoda da je Refah stranka bila kaznjena zbog
izreCenih govora njenih lidera koji su odrzani nekoliko godina prije raspustanja,
Sud smatra da su turski sudovi, kada su ocjenjivali ustavnost aktivnosti Refah
stranke, mogli legitimno da uzmu u obzir da bi tokom vremena rasle stvarne
opasnosti koje su predstavljale aktivnosti Refah stranke za principe demokratije.
[stovaziizarazmatranje dalije Refah stranka postovala principe iz Konvencije.

Kao prvo, program i politika politicke stranke moZe postati jasna nakon Sto
se obuhvate akcije i govori njenih ¢lanova kroz relativno duZe vrijeme. Kao drugo,
doti¢na stranka moZe, tokom godina, povecati svoje Sanse da preuzme vlast i da
primjeni svoju politiku.

Dok se razmatra, u ovom konkretnom predmetu, da li je politika Refah
stranke bila opasna za prava i slobode garantovane u Konvenciji, realne Sanse da
¢e Refah stranka implementirati svoj program, nakon Sto osvoji vlast, ucinile su tu
opasnost jos osjetljivijom i neposrednijom. Sud ne moZe da kritikuje nacionalne
sudove sSto nisu ranije djelovali, rizikuju¢i da prerano intervenisu i prije nego Sto
je doti¢na opasnost poprimila jasan oblik i postala realna, niti ih moze kritikovati
Sto nisu cekali, rizikujué¢i da Refah stranka preuzme vlast i krene u akciju ugro-
Zavanja politickog reZima i mira, kao na primjer predlaganjem zakona u Parla-
mentu, s ciljem implementacije svog plana.

Ukratko, Sud smatra da nacionalne vlasti, odlucivsi da interveni$u u vri-
jeme kada su to ucinile u ovom slucaju, nisu prekoracile polje slobodne procjene
koje im ostavlja Konvencija.

Pripisivost postupaka i govora clanova Refah stranke
politi¢koj stranci kao cjelini

Stranke u postupku, pred Sudom su se sloZile da, niti u statutu stranke, niti
u koalicionim programima koje su dogovarale s drugim politickim strankama,
Refah stranka nije predloZila promjene turskog ustava, u smislu koji bi bio
suprotan osnovnim principima demokratije. Refah stranka je bila raspustena na
osnovu izjava i stavova prihvacenih od strane njenog predsjednika i njenih
Clanova.

Ove izjave i stavovi bili su ucinjeni ili usvojeni, prema Ustavnom sudu, od
strane sedam vodecih figura Refah stranke, i to predsjednika, Necmettin Erbakan,
njena dva potpredsjednika, Sevket Kazan i Ahmet Tekdal, tri ¢lana Velike narodne
skupstine koji su iz Refah stranke, Sevki Yilmaz, Hasan Hiiseyin Ceylan i Ibrahim
Halil Celik, i gradonacelnik grada Konya, Recai Karatepe, koji je izabran s liste
Refah stranke.
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Sud smatra da su izjave i djelovanje gosp. N. Erbakan, u svojstvu pred-
sjednika Refah stranke ili kao Premijera koji je izabran na osnovu njegove pozicije
kao lidera svoje stranke, mogu, bez imalo sumnje pripisati Refah stranci. Uloga
predsjednika, koji je stalni stranacki predstavnik, je razli¢ita od obi¢nog clana.
Obracanje, po pitanju osjetljivih politickih pitanja ili pozicija koje je zauzeo
predsjednik stranke, videni su od strane politickih institucija i javnog mnijenja,
kao djelovanje koje odrazava poglede stranke, prije nego kao njegovo li¢no
miSljenje, osim ako on izjavi da to nije slucaj. Sud je primijetio da N. Erbakan
nikada nije pojasnio da njegovi stavovi i izjave ne predstavljaju politiku Refah
stranke ili da oniznosi svoje licno misljenje.

Sud smatra da se govori i stavovi dvojice potpredsjednika mogu tretirati
isto kao i izjave predsjednika. Osim ako je drugacije naglaseno, obracanja takvih
osoba o politickim pitanjima se pripisuju politi¢koj stranci koju predstavljaju. To
se moZe primijeniti na ovaj predmet, Sto se tice obracanja S. Kazani A. Tekdal.

Osim toga, Sud smatra da su djelovanje i govori drugih ¢lanova Refah
stranke, koji su bili ¢lanovi parlamenta ili su obnasali druge funkcije u lokalnim
vlastima, formirali jednu cjelinu, koja je razotkrila ciljeve stranke i njene namjere,
te time se projektovala jedinstvena slika koja, kad se pogleda u cjelini, predstavlja
model drustva koji se Zelio posti¢i i koji se, takode, moZze pripisati Refah stranci.
To djelovanje, ili govori, su vrsili uticaj na potencijalne glasaCe sa budenjem
njihove nade, oCekivanja i strahova, ne zato $to se pripisuju individualcima, nego
zato $to su ucinjeni u ime Refah stranke, a od strane ¢lanova parlamenta i grado-
nacelnika, te svih onih koji su bili izabrani na platformi Refah stranke. Takvo
djelovanje i govori bili su puno efektniji od izvoda rije¢i napisanih u statutu
stranke i programu, kada je rije¢ o postizanju bilo kojih nezakonitih ciljeva. Sud
smatra da se takvo djelovanje i izreceni govori mogu pripisati politickoj stranci,
osim ako se ona ogradi od njih.

Nakon kraceg vremena, Refah stranka je ova lica, koja su odgovorna za
ovakvo djelovanje i izreCene govore, predlozila na znacajne funkcije, kao Sto su
¢lanovi Parlamenta ili gradonacelnik velikog grada, i distribuirala je jedan od
uvredljivih govora u svoje podruznice, da sluzi kao materijal za politicku obuku
svojih ¢lanova. Prije nego $to je procedura raspustanja pokrenuta, Refah stranka
nije pokrenula disciplinski postupak, u okviru ove stranke, protiv onih lica koja su
odrzala date govore, zbog njihovih aktivnosti ili javnih izjava, a Refah stranka
nikada nije kritikovala takve izjave. Sud je prihvatio zakljucak Ustavnog suda
Turske po ovom pitanju, a to je da je Refah stranka odlucila iskljuciti odgovorna
lica za ovakvo djelovanje i govore, u nadi da izbjegne raspustanje i da ta odluka
nije donesena slobodnom voljom, kako bi odluke voda udruZenja trebalo da se
donose dabibile priznate prema ¢l. 11. Konvencije.
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Sud je, prema tome, zakljucio da se djelovanje i izreCeni govori €lanova i
lidera Refah stranke, citirani od strane Ustavnog suda u svojoj presudi o
raspustanju, mogu pripisati ¢itavoj strancikao cjelinu.

Glavnirazlozi za raspustanje Refah stranke koje je naveo Ustavni sud Turske

Sud smatra da, po ovom pitanju, argumenti za raspustanje na koje se poziva
Drzavno vijece na Kasacionom sudu, a koji su citirani od strane Ustavnog suda
Turske, kao osnova za utvrdivanje da je Refah stranka postala centar anti-
ustavnih aktivnosti, mogu se Klasificirati u tri grupe: (i) argumenti da Refah
stranka ima namjeru uspostavu pluralizma pravnih sistema, koji vode ka
diskriminaciji baziranoj na vjerskom uvjerenju, (ii) argumenti da Refah stranka
namjerava da primjeni Serijatsko pravo za unutrasnje i vanjske odnose u
muslimanskoj zajednici u kontekstu pluralizma pravnih sistema; i (iii) argumenti
bazirani na izjavama clanova Refah stranke za mogucénost upotrebe sile kao
politickog metoda. Sud, s tim u vezi, mora ograniciti svoju ocjenu na te tri grupe
argumenata, citiranih od strane Ustavnog suda.

(a) Planuspostave pluralizma pravnih sistema

Sud je primijetio da je Ustavni sud Turske uzeo u obzir, po ovom pitanju
dvije deklaracije od strane aplikanta N. Erbakana, predsjednika Refah stranke, i to
jednu od 23. marta 1993. godine, iznesenu na Parlamentu, i drugu od 10. oktobra
1993. godine, iznesenu na partijskom kongresu Refah stranke. U svjetlu razma-
tranja, po pitanju odgovarajucéeg trenutka za raspustanje stranke, i po pitanju da li
se izjave N. Erbakana, predsjednika stranke mogu pripisati Refah stranci, Sud je
zauzeo stanoviste da se moglo smatrati da ova dva govora odraZzavaju jedan od
stavova Kkoji su Cinili dio programa Refah stranke, iako Statut stranke ne govori
nista o tom pitanju.

Sto se ti¢e navoda aplikanata, da Refah stranka nikada nije preduzela ni
jedan konkretan korak ka realizaciji te ideje, cak i kada je Refah stranka bila na
vlasti, Sud smatra da ne bi bilo realisticno da se ¢eka do momenta kada Refah
stranka bude u poziciji da ukljudi taj prijedlog u koalicioni program koji se prego-
vara sa strankama desnog centra. Sud je zakljucio da je ideja pluralizma pravnih
sistema bila politika koja je bila dio programa Refah stranke.

Sud ne vidi razloga da ne prihvati zakljucak prvostepenog Sudskog vije¢a
da pluralizam pravnih sistema, kako ga je predlagala Refah stranka, nije u skladu
sa sistemom Konvencije. U svojoj presudi prvostepeno Sudsko vijece daje sljede-
¢erazloge:

"70..Sud smatra da bi prijedlog Refah stranke, o uvodenju pluralizma
pravnih sistema, uveo u sve pravnhe odnose razlikovanje izmedu pojedinaca na
osnovu pripadnosti odredenoj religiji, koji bi kategorisao svakoga prema njegovom
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vjerskom ubjedenju i omogucéavao bi mu prava i slobode, ne kao individui, nago
prema njihovoj pripadnosti nekom vjerskom pokretu.

Sud je zauzeo stav da se takav drustveni model ne moZe smatrati da je u
skladu sa sistemom Konvencije iz dva razloga.

Prvo, To bi odstranilo ulogu Drzave kao garantira individualnih prava i slo-
boda i kao nepristrasnog organizatora prakticiranja razli¢itih vjera i religija u
demokratskom drustvu, s obzirom da bi takav prijedlog obavezao individualce da se
povinuju, ne pravilima koja je utvrdila drZava, u vrsenju gore navedenih funkcija,
nego staticnim pravnim principima nametnutim od strane odredene religije. Medu-
tim, drZava ima pozitivnu obavezu da obezbijedi da svi, koji su pod njenom jurisdik-
cijom, uZivaju u potpunosti prava i slobode iz Konvencije, bez mogucnosti da ih se
odreknu.

Drugo, taj sistem bi, bez sumnje, ugrozio princip zabrane diskriminacije
izmedu pojedinaca, u smislu uZivanja javnih prava, sto je jedan od osnovnih prin-
cipa demokratije. Pravljenje razlike izmedu pojedinaca, na svim poljima javnog i
privatnog prava, na osnovu njihove vjerske pripadnosti, ne moZe se opravdati po
Konvenciji, a posebno prema c¢l. 14. Konvencije, koji zabranjuje diskriminaciju.
Takvo pravljenje razlike u tretmanu ne moZe odrZati pravic¢an ravnoteZu izmedu, s
jedne strane, zahtjeva odredenih vjerskih grupa koje Zele da se rukovode sopstve-
nim pravilima i, s druge stran,e interesa drustva kao cjeline, koje mora biti zasno-
vano na miru ina toleranciji izmedu razlicitih vjera i uvjerenja.

(b) Serijatsko pravo

Sud, prije svega, smatra da je namjera uvodenja reZima, zasnovanog na
Serijatskom pravu, izri¢ito nagovijestena u sljede¢im izjavama koje je naveo Us-
tavni sud Turske, a koje su iznijeli odredeni ¢clanovi Refah stranke, koji su svi bili
¢lanovi Parlamenta:

¢ uTVintervjuu koji je emitovan 24. novembra 1996. godine, H. H. Ceylan, ¢lan
Refah stranke i parlamenta za provinciju Ankara, rekao je da je Serijatsko
pravorjesenje zazemlju;

o I. H. Celik, poslanik Refah stranke za provinciju Sanliurfu, 8. maja 1997.
godine, rekaoje: "Bori¢u se do kraja za uvodenje Serijatskog prava";

e uaprilu 1994. godine, S. Yilmaz, poslanik Refah stranke za regiju Rize, pod-
stakao je vjernike "da pozovu na odgovornost one koji su okrenuli svoja leda
percepciji Kur'ana i koji su odstranili jurisdikciju Allahovog Poslanika u
zemlji" i rekao: "samo 39% (od pravila) iz Kur'ana se primjenjuje u ovoj
zemlji. Sest hiljada i pet stotina ajeta je u potpunosti zaboravljeno..." Na-
stavio je, rekavsi: "Uslov koji se mora ispuniti prije molitve (namaza) je
islamizacija vlasti. Allah kaze da je, prije dZzamija, upravo put vlasti taj koji
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mora biti muslimanski" i "Pitanje koje ¢e vas Allah pitati je: ZaSto, u vrijeme
blasfemi¢nog rezima, niste radili na uspostavi islamske drzave?" Erbakan i
njegovi prijatelji Zele da uvedu islam u ovu zemlju u formi politicke stranke.
Tuzilac je to dobro shvatio. Kad bismo mi mogli da razumijemo to kao on,
ondabi problem bio rijeSen.”

Sud je dalje izvrsio uvid u sljedeca obracanja, od strane predsjednika Refah
stranke i zamjenika predsjednika, a po pitanju njihove Zelje da uspostave "pravi-
Can poredak" ili "poredak pravde" ili "Bozji poredak”, koji je Ustavni sud uzeo u
razmatranje:

e 13. aprila 1994. godine, N. Erbakan je rekao: "Refah ¢e do¢i na vlast i pravi-
¢an poredak (adil dozen) e biti uspostavljen" i u govoru 7. maja 1996. godi-
ne, on je hvalio "one koji doprinose, sa svojim ubjedenjem dominaciju
Allaha".

e Tokom hadza 1993. godine, A. Tekdal je rekao: "Ako ljudi ne rade dovoljno
marljivo da uspostave "hak nizami” (pravican poredak ili BoZzji poredak) ...
njih Ce tiranisati (odmetnici) i oni ¢e vremenom nestati... oni nece biti u mo-
guénosti da Allahu, na zadovoljavajuéi nacin poloZe racune, posto nisu radili
nauspostavljanju "hak nizami".

Mada ove dvije izjave dopustaju viSe razlic¢itih tumacenja, njihova zajed-
nicka odrednica je da se obje odnose na vjerske ili bozanske principe, kao osnove
politickog rezima koji su govornici Zeljeli da utemelje. Oni smatraju izdajicama
one govornike koji prihvataju bilo koji drugi poredak koji nije baziran na vjerskim
pravilima. U svjetlu konteksta, kreiranog od strane razlicitih pogleda lidera Refah
stranke koje je citirao Ustavni sud u svojoj presudi, na primjeru po pitanju no-
Senja islamske mahrame u javnom sektoru ili po pitanju uskladivanja radnog
vremena u gradanskom sektoru s vremenom predvidenom za molitvu, izjave u
vezi s tim mogu se razumno shvatiti kao potvrda izjava u¢injenih od strane Refah
¢lanova parlamenta, koji su otkrili namjeru stranke da Zeli uspostaviti rezim ba-
ziran na Serijatskom pravu. S tim u vezi, Sud moze prihvatiti zakljucak Ustavnog
suda da ova obracanja i stavovi lidera Refah stranke formiraju jednu cjelinu i daju
jasnu sliku modela drustva i drzave koji je stranka koncipirala i koji predlaze, a
kojije organizovan po religijskim pravilima.

Sud se slaze sa stavom prvostepenog sudskog vije¢a da Serijatsko pravo ni-
jeuskladu s osnovnim principima demokratije, a kako su navedeni u Konvenciji:

"Kao i Ustavni sud Turske, Sud smatra da je Serijatsko pravo, koje u potpuno-
sti odrazava dogme i boZanska pravila utvrdena religijom, stalno i nepromjenljivo.
Principi, kao pluralizam u politi¢koj sferi ili stalna evolucija javnih sloboda, nemaju
mjesta u Serijatskom pravu. Sud konstatuje da se, kada se protumace zajedno,
uvredljive izjave koje sadrze eksplicitno pozivanje na uvodenje Serijatskog prava,
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tesko mogu pomiriti sa osnovnim principima demokratije, kako su navedeni u Kon-
venciji, uzevsi ih sve u obzir. Tesko je izjavljivati, s jedne strane, postivanje demo-
kratijeiljudskih prava dok se, u isto vrijeme, podrZava reZim baziran na Serijatskom
pravu, koje jasno odstupa od vrijednosti iz Konvencije, pogotovo sto se tice krivicnog
prava i krivicnog postupka, kao i pravila o statusu Zene i nacina kako utice na sve
sfere privatnog i javnog Zivota u skladu s vjerskom percepcijom... Po misljenju Suda,
politi¢ka stranka Cije akcije imaju cilj uspostavu Serijatskog prava u drZavi, tesko je
prihvatiti kao organizaciju koja udovoljava demokratskim idealima koji su nagla-
Seni u cijeloj Konvenciji."

Sud ne smije da izgubi iz vida ¢injenicu da se deSavalo u proslosti da su
politi¢ki pokreti, koji su bazirani na vjerskom fundamentalizmu, bili u stanju da
osvoje politicku vlast u odredenim drzavama i da su imali priliku da uspostave
model drustva koji suimali u vidu. To znaci da, u skladu s odredbama Konvencije,
svaka od drZava potpisnica moze da se suprotstavi takvim politickim pokretima,
u svjetlu svog historijskogiskustva.

Sud dalje napominje da je ve¢ postojao islamski teokratski rezim pod
otomanskom upravom. Kada je bivsi teokratski rezim bio raspusten i uveden
republikanski rezim, Turska se opredijelila za sekularizam koji je ogranicio islam,
i druge religije, na sferu privatne vjerske prakse. Imajuci u vidu znacaj opstanka
demokratskog rezima, uz postivanje principa sekularizma u Turskoj, Sud smatra
da je Ustavni sud imao pravo kada je zauzeo stav da je politika Refah stranke, da
uvede Serijatsko pravo, nespojiva s demokratijom.

(c) Serijatsko pravo i njegov odnos prema pluralizmu pravnih
sistema predloZenih od strane Refah stranke

Sud ¢e, kao sljedeci korak, ispitati navode aplikanata da li je Sudsko vijece
zauzelo kontradiktoran stav kada je zakljucilo da je Refah stranka, istovremeno,
podrZavala uvodenje pluralizma pravnih sistemai Serijatskog prava.

Sud konstatuje razmatranje koje je Ustavni sud Turske uzeo u obzir, a koji
se tice uloge koju je imao pluralizam pravnih sistema u primjeni Serijatskog prava
u istoriji islamskog prava. Ta razmatranja su pokazalo da je Serijatsko pravo
sistem prava koji se primjenjuje na odnose izmedu samih muslimana kao i
izmedu muslimanai pripadnika drugih vjera. Kako bi omogucio zajednicama koje
pripadaju drugim religijama da Zive u drustvu pod dominacijom Serijatskog
prava, pluralizam pravnih sistema je uveden od strane islamskog teokratskog
rezima tokom Otomanske carevine, prije uspostavljanja Republike.

0d Suda se ne trazi da iznese svoje misljenje uopste, o prednostima i ma-
nama pluralizma pravnih sistema. Sud konstatuje, u svrhu ovog konkretnog
predmeta - kao $to je Ustavni sud Turske zaljucio - da je politika Refah stranke
imala za cilj da se primjene Serijatska privatno-pravna pravila za najveéi dio
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populacije u Turskoj (muslimane), u sklopu mreZe pluralizma pravnih sistema.
Takva politika ide van okvira prava na slobodu pojedinaca da se pridrzavaju od-
redbi svoje religije, kao na primjer organizovanje vjerskih ceremonija vjenc¢anja
prije ili nakon gradanskog zakljucenja braka (Sto je ustaljena praksa u Turskoj), te
dati vjerskom vjencanju pravnu snagu gradanskog prava (vidjeti predmet,
mutatis mutandis, Serif protiv Grcke, no. 38178/97). Ova politika Refah stranke
ide van privatne sfere, a kako tursko pravo definiSe religiju, i na isti nacin je u
suprotnosti sa Konvencijom kao i uvodenje Serijatskog prava.

U Skladu s tim, Sud odbija navode aplikanta da je zabrana pluralizma
privatno pravnih sistema, u ime specijalne uloge sekularizma u Turskoj, usposta-
vila diskriminaciju protiv muslimana koji Zele da urede svoje privatne Zivote, u
skladu sa stavovima njihove religije.

Sud ponavlja da je sloboda vjere, ukljucujuéi slobodu manifestiranja vjere
putem molitve i obreda, primarno stvar individualne savjesti, te naglasava da se
sfera individualne savjesti, u velikoj mjeri, razlikuje od sfere privatnog prava koje
setice organizovanjaifunkcionisanja drustva kao cjeline.

Nije bilo sporno, pred Sudom, da u Turskoj svako moze da praktikuje svoju
religiju u svom privatnom Zivotu. S druge strane, Turska, kao i druge zemlje pot-
pisnice, ima legitimno pravo da sprijeci primjenu pravila privatnog prava koja su
inspirisana religijom i koja ugrozavaju javni poredak i vrijednosti demokratije, u
smislu Konvencije (kao Sto su pravila zabrane diskriminacije na osnovi spola, kao
poligamija i privilegije za muskarce po pitanju razvoda braka i nasljedivanja).
Sloboda sklapanja ugovora ne moZe ugroziti ulogu drzave kao neutralnog i ne-
pristrasnog organizatoraispoljavanjaslobode religije, vjere i uvjerenja.

(d) Mogucnostupotrebesile

Sud je uzeo u razmatranje izreCene govore odrzane od strane sljedecih lica,
akojeje citirao Ustavni sud Turske:

¢ N. Erbakan, 13. aprila 1994. godine, na pitanje da li ¢e se vlast osvojiti uz
nasilje ili mirnim putem (da li ¢e u promjene biti ukljuceno i krvoprolice ili
ne);

¢ S.Yilmaz, u aprilu 1994. godine, po pitanju njegove interpretacije dzihada i
mogucnosti da se muslimani naoruzaju nakon dolaska navlast.;

¢ H. H. Ceylan, 14 marta 1993. godine, koji je vrijedao i prijetio onima koji
podrzavaju model zapadnog rezima;

o S. Karatepe, koji je u svom govoru 10. decembra 1996. godine savjetovao
vjernike da zadrze Zivim svoj gnjevimrznju koju osje¢aju u svojim srcima.; i

o I. H. Celik, 8. maja 1997. godine, koji je rekao da Zeli da krv potece kako bi se
sprijecilo zatvaranje teoloskih Skola.
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Sud je uzeo u obzir i posjetu Sevketa Kazana, koji je tada bio ministar prav-
de, jednom c¢lanu svoje stranke, optuzenom za podsticanje mrznje na osnovu
vjerske diskriminacije.

Sud smatra da, bez obzira na znacenje koje se pripisuje terminu "dzihad",
koji se koristi u ve¢ini govora spomenutih gore (¢ije je primarno znacenje svetirat
ili borba koju treba poduzeti dok se ne uspostavi potpuna dominacija islama u
drustvu), postoji viSe znacCenja u terminologiji koja se odnosi na metod koji se
koristi kako bi se osvojila vlast. U svim ovim govorima, spomenuta je "legitimna”
mogucnost pribjegavanja sili, kako bi se prebrodile prepreke koje Refah stranka
oCekuje dabi ostvarila politicki pravac, s ciljem osvajanja i zadrzavanja vlasti.

Dalje, Sud je usvojio sljedece zakljucke prvostepenog Sudskog vijeca:

“74. ...

Mada je tacno da lideri (Refah stranke) nisu, u vladinim dokumentima, pozi-
vali na upotrebu sile i nasilja kao politickog oruZja, oni nisu odmah preduzeli prak-
ticne korake da se ograde od onih ¢lanova (Refah stranke) koji su se javno dekla-
risali da odobravaju mogucnost upotrebe sile protiv politicara koji im se suprot-
stavljaju. Samim tim, Refah lideri nisu odstranili nejasnoce ovih izjava oko moguc-
nosti pribjegavanju nasilnim metodama, s ciljem osvajanja i zadrZavanja vlasti
(vidi predmet, mutatis mutandis, Zana protiv Turske, presudaod 25.11.1997.g.).”

Ukupna ocjena "hitne drustvene potrebe"

Donoseci ukupnu ocjenu, o pitanjima koja su gore navedena, a u vezi s
njihovom ocjenom po pitanju da li je postojala «hitna drustvena potreba“ za
mijeSanje u prava u ovom predmetu, Sud je zakljucio da su se djelovanje i izreceni
govori ¢lanova Refah stranke i njenih lidera, koje je citirao Ustavni sud Turske,
odnosili na cijelu stranku, da ta djelovanja i govori otkrivaju dugoroc¢nu politiku
Refah stranke o uspostavi reZima na osnovi Serijatskog prava, u sklopu
pluralizma pravnih sistema, te da Refah stranka nije iskljucila upotrebu sile, s
ciljem implementacije te politike i zadrZavanja sistema koji je osmisljen. U smislu
Cinjenice da ti planovi nisu bili kompatibilni s konceptom , demokratskog
drustva“ida surealne moguénosti da Refah stranka realizuje te principe u praksi,
ucinile tu opasnost jo$ osjetljivijom i joS neposrednijom, kazna koja je izrecena
aplikantima od strane Ustavnog suda Turske, ¢ak i u kontekstu ogranic¢enog polja
slobodne procjene koje imaju drZave potpisnice, moZe se objektivno smatrati
kaznom kojaje uskladus,hitnom drustvenom potrebom®

Srazmjernost mjere na koju se aplikanti Zale

Nakon razmatranja navoda stranaka u postupku, Sud ne vidi valjan razlog
dane prihvati sljedecée zakljucke iz Presude Prvostepenog sudskog vije¢a:
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"82. ... Sud je jos prije odlucio da je raspustanje politicke stranke, koju prati
privremena zabrana njenih lidera da preuzimaju politicke odgovornosti, bila dras-
ticna mjera i da se tako ozbiljne mjere mogu primijeniti samo u najozbiljnijim
slu¢ajevima (vidjeti predmet Socijalisticka partija Turske i drugi protiv Turske). U
ovom konkretnom predmetu, utvrdeno je da je ispunjen uslov 'hitne drustvene po-
trebe’. Potrebno je evidentirati da je, nakon raspustanja (Refah) stranke, samo 5
njenih clanova Parlamenta (ukljucujudi i aplikante) privremeno liSeno prava na
skupstinsku funkciju i njihovu ulogu kao lidera politicke stranke. Preostala 152 ¢la-
na Parlamenta su nastavili svoju politicku karijeru normalno. ..Sud smatra da i ove
faktore treba uzeti u obzir, prilikom ocjenjivanja srazmjernosti mijesanja. (Vidjeti
predmet, Stirek protiv Turske no. 26682/95)."

Sud, takode, primjecuje da se materijalna Steta, koju su naveli aplikanti,
uglavnom sastojala od gubitka zarade i da je spekulativne prirode. U smislu malih
vrijednosti prihoda Refah stranke, njen prelazak na Trezor ne moZe imati uticaj
na srazmjernost mijeSanja o kome je rijeC. Pored toga, Sud je primijetio da je
zabrana politickog angazovanja za tri aplikanta, N. Erbakan, S. Kazan i A. Tekdal,
za period od 5 godina, bila privremena, te da se iz njihovih govora i stavova, koje
su iznosili u kapacitetu predsjednika, zamjenika predsjednika, vidi da oni snose
glavnu odgovornost zaraspustanje Refah stranke.

To znaci da se mijeSanje u ovom predmetu ne moZe smatrati kao nesraz-
mjerno, u odnosu na ciljeve kojima se tezilo.

4.ZAKLJUCAK SUDA PO PITANJU CLANA 11. KONVENCIJE

Shodno tome, pratedi strog pregled verifikacije da li je bilo snaznih i
uvjerljivih razloga koji opravdavaju raspustanje Refah stranke, te privremeni pre-
kid odredenih politickih prava koji je nametnut aplikantima, Sud smatra da su ta
mijeSanja ispunila uslov "hitne drustvene potrebe" i da su bila "srazmjerna cilje-
vima kojima se tezilo". Iz toga slijedi da se raspustanje Refah stranke moze sma-
trati "neophodnim u demokratskom drustvu", u smislu ¢lana 11. stav 2. Kon-
vencije.

Prema tome, nije bilo krsenja ¢lana 11. Konvencije.
IZ TIH RAZLOGA, SUD JEDNOGLASNO ODLUCUJE DA:

1. nijebilokrSenja ¢lana 11. Konvencije;

2. nije potrebno odvojeno razmatrati zalbe na osnovu ¢lanova 9., 10., 14.,
17.i18.Konvencije, iclanova 1.i 3. Protokolabr. 1.
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UPUTE ZA AUTORE

Radovi se objavljuju na hrvatskom, bosanskom i srpskom jeziku (u latinic-
nomili ¢irilicnom pismu) ili engleskom jeziku.
Ukoliko rukopis zadovoljava Kkriterije ¢asopisa, upucuje se na recenziju.

Svaki rukopis ocjenjuju najmanje dva nepristrana recenzenta, pri cemu
identitet autora i recenzenta ostaje obostrano nepoznat. Nakon ocjene recen-
zenata i ¢lanova redakcije, rukopis se vrac¢a autoru s obrazloZenjem i zahtjevima
za doradu i ispravak rada, ukoliko se to smatra potrebnim. Ispravljene rukopise
autori trebaju vratiti redakciji u roku od 8 dana od primitka.

Pretpostavlja se da ¢lanci i ostali prilozi nisu i nece biti objavljeni u drugim
publikacijama, osim uz posebno odobrenje redakcije kada se to jasno naznacuje u
objavi.

Autori dopustaju ¢asopisu postavljanje njihovih radova na web stranicu
Casopisa.

Casopis zadrZava i sva ostala prava, osim ukoliko nije drugacije dogovore-
no sautorom.

Radovikoje ¢asopis objavljuje su:

e Uvodnarije¢ glavnogurednika
e Izvorniznanstvenirad

e Prethodnosaopcenje

e Pregledniznanstvenirad

e Strucnic¢lanak

e Sudskapraksa

e Ostali radovi kao Sto su prikaz knjige, izvjestaji o znanstvenim i
stru¢nim skupovimaidr.

¢ Obavijesti o nadolaze¢im stru¢nim i znanstvenim skupovima
¢ Domaciautoriumedunarodnim publikacijama
e Pismouredniku

Radovi se predaju redakciji ¢asopisa elektronskom postom na adresu:
Pravna.Misao@fmp.gov.ba

Dokument treba biti nacinjen u programu Microsoft Word. U njemu ne
smiju postojati nikakve indikacije osobnogaidentiteta autora ili institucije u kojoj
bilo koji od autora radi, kako u samom radu, tako ni u karakteristikama (proper-
ties) elektronickog dokumenta.
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Radovi koji se dostavljaju redakciji moraju biti lektorirani. Lektori koje
odrediredakcija vrse superviziju.

U Casopisu se objavljuju znanstveni i stru¢ni radovi koji ne prelaze duzinu
od 10.000 rijeci, ukljucujudi sve dijelove rada. Svaki rad mora sadrzavati saZetak
od 150-200 rijeci i izbor klju¢nih rijeci na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i
Hercegovini i na engleskom jeziku iste duZine. Ostali radovi ne mogu prelaziti
duzinu od 2000 rijeci.

[zuzetno, Redakcija moze odobriti objavljivanje radova izvan navedenih
kategorijaisa duzinom koja prelazi navedeni broj rijeci, ukoliko je rad znacajan za
razvoj pravne teorije i prakse.

Svaki rukopis mora biti priloZen zajedno s popratnim pismom, u kojem je
nuzno navestisljedece:

o kratki opis sadrzaja ¢lanka u dvije do tri recenice, kao i sve dodatne
informacije o rukopisu koje bi redakciji mogle biti od koristi;

¢ razloge zbog kojih autori drZe da je njihov rad zanimljiv Citateljstvu
Casopisa (novostkojurad donosi);

o kratkubiografiju autora (25-30 rijeci),
e osobnepodatke:
- jedinstveni maticnibroj
- adresastanovanjaiopcina
- kontakttelefon
- nazivbankeitransakcijskiracun banke
- brojziroracuna
Svaki autor ¢e uz popratno pismo dostaviti i izjavu da rad nije prethodno
objavljivan.
Prvastranicarukopisatreba sadrzavati:
¢ Naslov
e Datum
¢ Brojrijeciuclanku
¢ Imeautoraiprofesija
¢ Naziviustanovaukojimarade
e E-mailadrese
¢ Kategorizaciju
o SazetakikljuCnerijec¢inaizvornom jezikurada

e Sazetak i kljucne rijeCi i naslov na engleskom jeziku (summary, key
words)
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Sazetak rada treba sadrZavati op¢i prikaz teme, metodologiju rada,
rezultate i zakljucak.

Kljucne rijeci sadrZe pojmove koji se pojavljuju u tekstu, ali ne opce i
presiroke pojmove niti preuske pojmove opisane sa puno rijeci.

Tablice i grafikoni trebaju biti prezentirani u programima kao $to su MS
Word, sa jasno iskazanim naslovima. Sve tablice i grafikoni biti ¢e u Casopisu
tiskani iskljucivo u crno-bijeloj boji.

Napomene uradu se navode u obliku fusnote (footnote). U pravilu su objas-
njavajuceg karaktera.

U fusnoti treba navoditi samo objavljene podatke (ili staviti posebnu
biljeSku s objasnjenjem).

U fusnoti treba navoditi samo literaturu koja je navedena u popisu litera-
ture nakraju ¢lanka.

U fusnoti treba ujednaceno navoditi sve izvore. PoZeljno je staviti broj
stranice.

Molimo autore da se pridrzavaju sljede¢ih naputaka za navodenje
literatureifusnota:

Ukoliko je rije¢ o navodenoj knjizi:
Josipovi¢, 1. (2000) Haasko implementacijsko kazneno pravo. Zagreb:
InformatoriHrvatski Pravni Centar.

Ukoliko jerije¢ o navodenom ¢lanku:
Tschudi, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass victimisa-
tion: ahuman dignity approach”, str. 46-69. U: 1. Aertsen et al.: Restoring
Justice after Large-scale Violent Conflicts. Portland. Willan Publishing.

Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku u ¢asopisu:
Sijer¢i¢-Coli¢, H. (1999) “Reforma krivi¢nog zakonodavstva u Federaciji
Bosne i Hercegovine: karakteristike federalnog procesnog krivicnog
prava”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, Vol. 6 - br.
1/1999,str.251-268.

Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku u elektroni¢kom ¢asopisu:
Lendvai, N., 2005. "Central and Eastern European Social Policy and
European Accession - Time for Reflections” (online). Financial Theory
and Practice, 29 (1), str. 1-12. Dostupno na: http://www.jf.hr/eng/
FTP/2005/1/lendvai.pdf.
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Ukoliko je rije¢ o navodenoj Web adresi:

World Bank, 2004. Corruption: how the World Bank Fights Corruption
(online). Washington: The World Bank. Dostupno na:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0.

Rad treba oblikovati prema sljede¢im uputama:
e dokument pohraniti u programu MS Word (*.doc format);
e stranica standardne veli¢ine (A4);
¢ obicni prored za cijeli rukopis
e fontArial, 12 pt;
e sve margine 2,5 cm;
e neKkoristiti nikakve stilove (ne koristiti bold slova);
e ne uredivati zaglavlje (Header) niti podnoZje (Footer) dokumenta;
¢ obavezno broj¢ano oznaciti stranice;

o slike ili fotografije prilazu se u jednom od formata: *.jpg, *.bmp,
* tiff.

Rukopisi koji nisu u skladu s navedenim uputama biti ¢e vraceni autorima.

Pozivamo sve autore da na adresu redakcije Salju sazetke svojih strucnih i
znanstvenih radova objavljenih u medunarodnim publikacijama indeksiranim u
literaturnim bazama podataka. Redakcija ¢e objaviti sve pristigle sazetke
izvornih radova domacih autora.

Radujemo se Vasim prilozima!

Redakcija
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