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UVODNA RIJEC GLAVNOG UREDNIKA

Postovani Citaoci,

Pred nama se nalazi jo$ jedan broj ¢asopisa "Pravna misao", u kojem
prezentiramo nekoliko vrlo zanimljivih radova.

U radu "Stanje i perspektive prava konkurencije u Bosni i Hercegovini" au-
tor prezentira postojeca teorijska i prakti¢na znanja o zastiti prava konkurencije,
poput zabranjenih sporazuma, zloupotreba dominantnog poloZaja i koncentra-
cija, i ukazuje na najbolje mehanizme za provodenje zakona i pravila konku-
rencije, te kako ostvariti o¢ekivane obaveze Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti a
prema Europskoj uniji.

Rad "Pravna priroda azila i njegovo uredenje u medunarodnim izvorima"
obraduje pitanje azila, kao jedan od najvaZnijih segmenata medunarodnopravne
zastite. U radu se detaljno analiziraju pojam i obiljeZja azila, te sadrzaj pravila
"non-refoulement”, te ukazuje na njihovo grubo krsenje u praksi od strane dr-
Zava.

Autor u radu "Participativna demokratija i lokalna samouprava u op¢ina-
ma Unsko-sanskog kantona" podsje¢a da su opc¢ine nivo vlasti koji je, funkcio-
nalno i prostorno, "najblizi" gradanima i koji, kao takav, ima najveéu mogucnost
za ostvarivanje lokalne samouprave i ucesc¢a vecine gradana u donosenju odluka
na lokalnom nivou. Medutim, rezultati provedenog istrazivanja ukazuju na nedo-
voljno ucesc¢e gradana u odlucivanju na lokalnom nivou i neinformiranost gra-

dana o pravima i moguénostima sudjelovanja u odlucivanju.

Autor se u radu "Medunarodni dokumenti u sluzbi zastite prava djeteta i
zabrane dje¢jeg rada, s osvrtom na Bosnu i Hercegovinu" fokusira na primjenu
obaveza Bosne i Hercegovine, koje proizilaze iz klju¢nih medunarodnih pravnih
instrumenata, a koji se odnose na pitanje zastite djece kada je u pitanju zabrana
djecjeg rada. Autor zakljucuje da kada je u pitanju zastita od izrabljivanja djece, u
Bosni i Hercegovini, zbog nepotpunog provodenja medunarodnih konvencija i
domacih propisa, postoji diskrepancaizmedu normativnogistvarnog.
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U radu "Sest godina od pocetka rada prvih notara u pravnom sistemu sa-
vremene Bosne i Hercegovine" autor se, izmedu ostalog, osvrée na historijsku (za
notarijat u Bosni i Hercegovini) i prakti¢nu (za sudsku praksu) vaznost uvrdi-
vanja datuma pocetka rada notara u Bosni i Hercegovini, te upucéuje na javne
isprave koje mogu posluZziti kao dokaz kojim se precizno utvrduje navedeni
datum.

Kada su u pitanju prilozi iz prakse, u ovom broju donosimo praksu
Ustavnog suda BiH, Suda BiH, Ustavnog suda FBiH.

Citajte i pisite!

Doc. dr. sci. Almir Maljevi¢
Glavni i odgovorni urednik
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STAN]JE I PERSPEKTIVE PRAVA KONKURENCIJE
U BOSNI I HERCEGOVINI

izvorni znanstveni rad

UDK: 339.13.012.42:347.7(497.6) mr. sci. Sanja Kavaz Huki¢*

Sazetak

Svaka ucinkovita i funkcionalna privreda, koja predvodi razvoj drustva i
dovodi do blagostanja svih u¢esnika u njemu, zahtijeva razvijeno i stru¢no znanje
u oblastima prava konkurencije i konkurencijske politike. S tim u vezi su, utvrdi-
vanje strukture i sadrzaja zakonodavnog i institucionalnog okvira prava kon-
kurencije u Bosni i Hercegovini, efikasnost njegove primjene na konkurentnost
bosanskohercegovackih poslovnih subjekata, i ispitivanje daljnjih potreba har-
monizacije nacionalnog zakonodavstva sa standardima Europske unije, a u
skladu sa uvjetima poslovanja koji vrijede na jedinstvenom europskom trzistu, od
temeljnog znacaja, kako za drzavuy, tako i za cijelu drustvenu zajednicu. Uvidom u
postojeca teorijska i prakticna znanja o zastiti prava konkurencije, osobito po-
sebne segmente prava konkurencije, poput zabranjenih sporazuma, zloupotreba
dominantnog poloZaja i koncentracija, dolazi se do zaklju¢aka koji su to me-
hanizmi najbolji za provodenje zakona i pravila konkurencije, te kako ostvariti
ocCekivane obaveze Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti a prema Europskoj uniji.

Klju¢ne rijeci

pravo konkurencije, politika konkurencije, zabranjena konkurencijska
djelovanja, privrednirazvoj, blagostanje potrosaca.

* Opcinski sud u Tuzli;
sanja_kavaz@bih.net.ba
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Uvod

Pravo konkurencije jedan je od najznacajnijih pravnih, ali i ekonomskih
instituta, kako za Bosnu i Hercegovinu (osobito uzimajuéi u obzir sloZzenost bo-
sanskohercegovackog zakonodavstva, prijelaz iz sustava trziSne ekonomije, za-
snovane na dominaciji drustvene i drzavne svojine, u modernu trzisnu ekono-
miju, zasnovanu na privatnom vlasni$tvu, orijentaciju ka primitku u ¢lanstvo
Europske unije, itd.), tako i za globalno svjetsko trziSte i medunarodne ekonom-
ske odnose.

[ u nacionalnim, i u medunarodnim odnosima, konkurencija iskazuje
strukturu trzista, uvjete obavljanja privrednih djelatnosti, nacin suparnistva na
trzistu. S tim u vezi, posve je prirodno da se javljaju oprecni pravno-politicki
interesi, kojima se, s jedne strane, Zeli posti¢i slobodno odvijanje konkurencije
medu privrednim subjektima, a, s druge strane, ipak, postaviti odredena ograni-
Cenja u pogledu sredstava kojima se privredni subjekti koriste u ostvarivanju
svojih ekonomskih ciljeva. Kada se tome pridoda i, za ocekivati je, skorasnje
ukljucivanje nase zemlje u Svjetsku trgovinsku organizaciju - World Trade Orga-
nisation', a time i globalno svjetsko trZiste, uvida se potreba za raspravljanjem
ovog pojma, mehanizama njegove primjene, usvajanja izmjena i dopuna posto-
jecelegislative, a sve to radi ublaZavanja sui generis pravnog Soka, koji ¢e uslijediti
nakon ukljuc¢ivanja Bosne i Hercegovine u Sire integracije.

U Bosni i Hercegovini, za razliku od zemalja Europske unije, ali i regiona,
postoji nedovoljno interesovanje za znacajno, sloZeno i zanimljivo podrucje prava
konkurencije, pravne discipline prozete ekonomijom, oznacene prioritethom
prilikom uskladivanja postojec¢eg zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa zakono-
davstvom Europske unije, i jamca "privredne demokratije" koji predstavlja
conditio sine qua non privrednog i drustvenog razvoja. Stoga je neophodno dati
doprinos podizanju svijesti i razine znanja u nasoj zemlji o vaznosti podrucja pra-
va konkurencije, efikasnosti njegove primjene na konkurentnost bosanskoherce-
govackih poslovnih subjekata, njegove uloge za daljnji privredni razvoj cijeloga
drustva, i ostvarivanju ocekivanih obaveza Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti
prema Europskoj uniji.

! Na inicijativu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Predsjedni$tvo Bosne i Herce-
govine, u maju 1999. godine, pokrece postupak za primitak u WTO. Bosna i Herce-
govina, ve¢ u julu iste godine, dobija status promatraca u ovoj medunarodnoj organiza-
ciji, ali do danas ne stice status punopravne ¢lanice, zbog neispunjavanja svih, pred nju
postavljenih, uvjeta."BiH i WTO", Dostupno na: (http://www.mfa.ba/vanjska_politika _
bih/multilateralni_odnosi/svjetska_trgovinska_organizacija_wto/bih_i_wto/?id=128.
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1. Znacaj konkurentnosti i konkurencije kao
pokretackih snaga privrednog razvoja

Pravo konkurencije i politika zastite konkurencije imaju najznacajniju ulo-
gu u funkcionalnoj, modernoj privredi, i predstavljaju prvorazrednu drustvenu
vrijednost i pokretatku snagu svake ekonomije.” Fenomen konkurencije se ¢esto
ne razumije te, s tim u vezi, ¢esto nije jasno Sta je to konkurencija i da li postojanje
velikih privrednih subjekata/konkurenata neminovno dovodi do njenog nestan-
ka? Nobelovac George Stigler, jo$ prilicno davno, tvrdio je da je konkurencija
nadmetanje, rivalitet izmedu konkurenata, odnosno, pritisak kojem podlijeze
svaki privredni subjekat na trzistu.’ Sto je vec¢i pritisak, veca je i ekonomska efi-
kasnost, buduci da svaki privredni subjekt, da bi za sebe prisvojio profit, mora da
snizava troskove proizvodnje, da se inovacijama bori za preuzimanje Sto veceg
broja kupaca na trZistu, i da proizvodi upravo ono Sto kupci Zele. A kako se radi o
nadmetanju, broj konkurenata ne mora da bude presudan pri razmatranju inten-
ziteta konkurencije." Drustveni odnosi imovinskog i ekonomsko-politi¢ckog ka-
raktera, koji izraZavaju stanje i nacin privrednog nadmetanja na globalnom trzi-
$tu, ili njegovom definiranom dijelu, predstavljaju predmet prava konkurencije.’
BiH je, prihvativsi trziSnu orijentaciju zasnovanu na principima slobodnog
poduzetnistva, i ukljucivsi se u medunarodne ekonomske procese, legislativom o
zastiti konkurencije obuhvatila tri oblasti koje mogu imati potencijalno negativne
posljedice po konkurenciju’ i to: sporazume (restriktivne sporazume/Kkartele),
zloupotrebu dominantnog polozajaikontrolu koncentracija.

Pravo konkurencije se konstantno mijenja i razvija, i u funkcionalnoj, mo-
dernoj privredi, postaje centralnim elementom djelotvornog trziSnog nadmeta-
nja. U tranziciji, odnosno procesu liberalizacije i razvoja trzisSne ekonomije, neop-

konkurencije, Fokus - kvartalni izvjestaj o institucionalnim reformama, Beograd:
Centar zaliberalno-demokratske studije, str. 24.-25.

*Begovi¢, B., op. cit. str. 24.

* Primjerice, danas su neka od najkonkurentnijih trzista, trzi$ta mobilne telefonije, na
kojima postoji samo nekoliko (najcesce tri do pet) konkurenata, pri ¢emu je jacina
njihovog medusobnog nadmetanja mnogo znacajnija od njihovog broja. Begovi¢, B., op.
cit,, str. 26.

® Lloyd, ]., Vautier, K., (1997) Promoting Competition in Global Markets: A Multi-Natio-
nal Approach, UK: Edward Elgar Publishing, str. 8.

° Prema Zakonu o konkurenciji Bosne i Hercegovne ("Sluzbeni glasnik BiH" br.: 30/01,
48/05, 76/07 i 80/09) to su "zabranjena konkurencijska djelovanja", regulirana cla-
novima4.-19.
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hodno je da se utjecaj drzave na trZiSte smaniji, a da se njene aktivnosti usmjere na
one djelatnosti u kojima drzava moze najvise doprinijeti povec¢anju vlastite kon-
kurentnosti na medunarodnom trziStu. Biti konkurentan znaci biti sposoban
proizvesti robe i usluge koje zadovoljavaju zahtjeve svjetskog trzista, a bitan
preduvjet toga jeste i redefinirana uloga drZave, koja se prvenstveno svodi na
stvaranje povoljnog poslovnog okruZenja za investicije, razvoj poduzetnistva i
privatnog sektora.’

Reforme legislativnog i institucionalnog okvira prava konkurencije una-
prjeduju ekonomiju Bosne i Hercegovine, i definiraju njen polozaj na regional-
nom i europskom trzistu. Pristupanjem Europskoj uniji, povecat ¢e se konkuren-
cija od strane novih kompanija, a takva efektivna konkurencija na trzistu znacit e
da neke kompanije nece uspjeti da se prilagode pritiscima konkurenata, i da ¢e
neminovno prestati sa radom. S tim u vezi, podizanje razine konkurentnosti se
postavlja kao conditio sine qua non stvaranja otporne i prilagodljive privrede sa
fleksibilnim trziStem rada, za jacanje poduzetnicke klime, i za povecéanje privred-
nog rasta i razvoja. Drzava mora ojacati poduzetnicku klimu, osigurati visoku
razinu ekonomskih sloboda, i time stvoriti takav poslovni ambijent u kojem ¢e
poduzetnici stvarati ekonomsku vrijednost i povecavati njenu konkurentnost u
medunarodnim razmjerama.’

Konkurentnost privrede dominantna je ekonomska tema u procesu pri-
druzivanja Bosne i Hercegovine europskim integracijama. Konkurentnost je
komparativna mjera sposobnosti privrednog subjekta, sektora, regije ili drZave
za proizvodnju dobara. Komparativna mjera podrazumijeva da konkurentnost
definiramo u odnosu na druge, stvarne ili potencijalne konkurente.” Ukoliko je
konkurentnost na trzistu slaba, to ima za posljedicu slabljenje nacionalne ekono-
mije, Sto onda obi¢no vodi ka protekcionizmu, dodjeljivanju netransparentnih
drzavnih pomo¢i, zloupotrebi drzavne dominacijeisl.

JaCanje produktivnosti i opée konkurentnosti treba biti osnovna ideja u
provodenju ekonomske politike, jer jedino dobro usmjerene politike unapre-
denja nacionalne konkurentnosti mogu osigurati Zeljeni put u razvoju i postiza-
nju ukupnog drustvenogblagostanja."’

” Labovi¢, N., (2006) Utjecaj drzave na konkurentnost biznisa i smanjenje eksterne
ekonomske neravnoteZze, Biznis i drzava, Institut drustvenih nauka - Centar za eko-
nomska istrazivanja, Beograd, str. 384. - 385.

®Labovié, N., op. cit., str. 378.
’ Kratak prikaz analize konkurentnosti, 2012. Dostupno na: ().

' Konkurentnost 2011.-2012. Bosna i Hercegovina (2011) Federalni zavod za progra-
miranje razvoja, Sarajevo, str. 4.
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Faktori koji utjecu na konkurentnost mogu biti visoki troskovi poslovanja,
veliki javni dug, velika opterecenja, slaba ukupna konkurencija koja ne potice
privredne subjekte na inovacije, kvalitet saobracajne infrastrukture, neuskla-
deno zakonodavstvo, alii smetnje poput horizontalnih i vertikalnih ograni¢enja."
Na konkurentnost mogu osobito utjecati i nacionalni interesi, monopoli, netrans-
parentna politika drzavne pomoci, pretjerana zastita konkurencije kroz visak
propisa, isl. Dvadesetprvo stoljece je stoljece globalne ekonomske konkurencije, i
unjemu je veoma vazno pravilno stratesko pozicioniranje Bosne i Hercegovine u
okvirima unutarnjeg trZiSta Europske unije. Dato pozicioniranje, u budu¢nosti,
treba zemlju Ciniti prepoznatljivom, uklopljenom u mreze multinacionalnih kom-
panija, opredijeljenom ka visokotehnoloSkim procesima i kreiranju prepoznat-
ljivih "brendova".”” Jedinstveno trZite i suvremena ekonomija povezuju drzave
kroz kretanje kapitala, trgovinu robamaiuslugama, i postaju imperativ modernih
ekonomskih odnosa. A da bi se osigurao siguran put u prosperitet zemlje, pred
pravo konkurencije se postavlja teZak zadatak, sadrZzan u onemogucavanju bilo
kakvog zabranjenog ponasanja ucesnika na trzistu, i sprjecavanju, odvrac¢anju
i/ili kaznjavanju kod svakog narusavanja dozvoljenog trziSnog nadmetanja.

Najocigledniji primjeri nedozvoljenog djelovanja poduzetnika na takvim
trziStima, osobito zemalja u tranziciji, su fiksiranje cijena, podjela trzista i kupaca,
namjestanje ponuda i/ili tendera, i sl. Zbog toga su moderna prava konkurencije
usmjerena na odvracanje ucesnika na trzistu od ponasSanja koja Stete drustvenoj
zajednici (ogranicavanjem ili naruSavanjem konkurencije), na vodenje istraga i
izricanje kazni prekrsiocima (kako pravnim licima, tako i pojedincima), i na spro-
vodenje izrecenih kazni u borbi protiv nezakonitih ponasanja. Tako je jedna od
najranijih osudaiizrecenih kazni, upravo osuda za fiksiranje cijena, u slu¢aju DPP
v Michael Flanagan, koji je proistekao iz Heating Oil postupka, u kojem je, za fik-
siranje cijena, osudena jednakorporacijai 17 fizi¢kih lica.”

Medutim, nisu samo poduzetnici, pojedinci i kompanije, ti koji mogu naru-
Siti konkurenciju na trZistu, te time nepovoljno utjecati na ekonomsko blago-
stanje. Ne, tu spadaju i nepotrebne intervencije vlade, ¢iji zakoni, uredbe i prakse

" Horizontalna ograni¢enja se ogledaju kroz fiksiranje nabavnih i prodajnih cijena,
podjele trzisnih resursa i dobara, limitiranje ili kontroliranje istraZivanja, razvoja,
proizvodnje i marketinga, a vertikalna kroz sklapanje dugoro¢nih ekskluzivnih ugo-
vora. Ibidem str. 4.

" Ibidem, str. 4.

¥ Gorecki, P, McFadden, D. (2006.) "Criminal Cartels in Ireland: The Heating Oil Case",
European Competition Law Review, str. 631. - 640.
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takoder mogu ograniciti konkurenciju."* Kroz takve aktivnosti, drzava moze
proizvesti ozbiljne anti-konkurencijske efekte u privredi, te onemoguciti potro-
SaCe da osjete pogodnosti koje im konkurencija omogucava. Stoga, za sve
ucesnike na trzistu, od drzave do poduzetnika, otvoreno trziste, dozvoljeno
trziSno ponasanje, i koncept konkurentnosti, trebaju biti imperativ modernih
ekonomskih odnosai politika.

1.1 Politika konkurencije zemalja u tranziciji

Politika konkurencije, kao politika strukture trZiSta i odnosa na trZistu
robe i usluga, razvila se iz pravne regulacije. U dijapazonu pojedina¢nih ekonom-
skih politika predstavlja jednu od najznacajnijih za daljnju ekonomsku integra-
ciju privrede Bosne i Hercegovine, kako na mikro nivou, u regiji, tako i na makro
nivou, u Europskoj uniji i svijetu. Zakonska regulativa i institucionalni okvir su
preduvjeti pravilnog funkcioniranja domace privrede, i osnova izgradnje moder-
ne ekonomije zemlje. Politika konkurencije podrazumijeva pravo konkurencije,
dizajnirano tako da se sprjeCavaju antikonkurencijske poslovne prakse, nepo-
trebne intervencije vlade, i ostvaruje politika ekonomskog blagostanja.”

Da bi bili efikasni, pravo i politika konkurencije se moraju kontinuirano
dopunjavati analizama stvarnoga stanja na trzistu, i u¢incima njihove primjene u
odredenom vremenu i na odredenom prostoru.'® Politika konkurencije podrazu-
mijeva mjere koje izravno utjeCu na jacanje konkurencije na nacionalnim trZzis-
tima (poput liberalizirane trgovinske politike, olakSavanja stranih investicija),
uspostavljanje trZiSne strukture najpovoljnije za ostvarenje ekonomskog blago-
stanja, stvaranje konkurentnog privrednog i drustvenog poretka, i sl. U trziSnim
privredama, vlade imaju odgovornost da osiguraju slobodnu konkurenciju, ob-
zirom da, bez drzavne intervencije, trziSta téZe monopolizacijama, ugrozavaju

* Gannon, P, Petakovi¢, R. (2011) U fokusu: konkurencija, Vizartis, Beograd, str. 108.

" Hoekman, B., Mavroidis, P. C., 2002. "Economic development, competition policy and
the World Trade Organization", The World Bank, Development Research Group, Trade,
Volume 1, Dostupnona: (6_02111404425138/Rendered/PDF/multiOpage.pdf.).

' Opéa uprava za konkurenciju EU je kreirala vi$e instrumenata prikladnih za primjenu
u pravu i politici konkurencije. To su prije svega Zelena knjiga (Green paper), 1997., o
vertikalnim ograni¢enjima u politici konkurencije EZ-a, Dostupno na: (); Bijela knjiga
(White paper), 1999., o modernizaciji pravila kojima se primjenjuju ¢l. 85.186. Ugovora
EZ-a, 1999/C, 132/01, Dostupno na: (http://europa.eu/documentation/official-docs
/white-papers/index_en.htm#block_09), te i slicne uredbe i smjernice koje se od-nose
navertikalna ogranicenja, horizontalne sporazume o suradnji, etc.
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postenu konkurenciju i socijalnu pravdu, i dovode do nestabilnosti privrede.
Teznjom ka ostvarivanju tih ciljeva, kroz historiju su se stvorile razli¢ite prakse,
mjere i politike razvoja sustava prava konkurencije i primjene njegovih pravila.
Ciste ekonomske mjere (poput trgovinske liberalizacije, privatizacije i sl.) se jesu
dokazale uspjeSnima u poslijeratnim ekonomijama (osobito Japana, Koreje i
ostalim isto¢noazijskim zemljama), ali su pokazale i njihov ogranic¢eni domet.”
Naime, Stite¢i "nacionalne Sampione”, kao efikasne monopoliste, osigurava se
prosperitet samo toliko dugo koliko se oni mogu uspjesno nadmetati na meduna-
rodnim trziStima Sto, opet, implicira konkurencijsku, a ne protekcionisticku
okolinu.

Janet D. Steiger, povjerenik Federalne trgovinske komisije SAD-a, u govoru
pred Europskom komisijom, za zemlje u tranziciji i njihove privrede, sugerirala je
posebne modele u vidu tranzicijskih mjera, a koji bi predstavljali privremene i
prijelazne mjere drzavne intervencije na trzistu, do trenutka kada ¢e se razviti
trzi$na ekonomija, pravo i institucije konkurencije.” Medutim, primjena takvih
"tranzicijskih mjera tranzicije", nije bila potrebna, niti podrzana, niti primije-
njena, u zemljama cije se privrede nalaze u tranziciji (zemlje Srednje, Istocne i
Jugoistocne Europe) te su, navedene zemlje, ukljuc¢ujuéi i Bosnu i Hercegovinu,
bez obzira na njihove pravne, ekonomske i socijalne tradicije, vrlo brzo usvojile
Citav niz instrumenata za zastitu prava konkurencije.

Naime, svakom nacionalnom trzistu, svakoj zemlji pojedinacno, pa tako i
BosniiHercegovini, treba pristupiti individualno, posebno, gradec¢i njene sustave
na temeljima slobodne trZisne ekonomije, uspostavljanju neophodnog balansa
izmedu zastite konkurencije i zaStite nacionalne konkurentnosti, efikasnog dje-
lovanja trzisnih institucija, i jasne primjene prava i politike konkurencije. Samo
drzava koja promijeni svoju ulogu od regulatora u privredi na jednoj strani, do
subjekta koji obezbjeduje povoljno poslovno okruZenje, vladavinu prava i zastitu
svojinskih prava, na drugoj strani, moZe unaprijediti nacionalnu ekonomiju,
osigurati trziSne slobode, bez ogranicavanja efikasnosti poduzetnika, i postiéi
ekonomsko blagostanje i zaStitu potrosaca.

" Mlikotin Tomié¢, D., Horak, H., §01jan, V., Pecoti¢-Kaufman, J. (2006) "Europsko trzisno
pravo", Zagreb, Skolska knjiga, str. 4.

' Steiger D., ., 2011., "The crucial role of Competition Law and Policy in New Europe",
IBA Eastern Europe Regional Conference, Dostupno na: (http://www.ftc.gov/speeches
/steiger/jdsbr.shtm).
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2. Pravni i institucionalni okvir Bosne i
Hercegovine u oblasti konkurencije

2.1 Jedinstvena legislativa Bosne i Hercegovine

U posljednjih desetak godina doslo je do radikalnih reformi prava konku-
rencijeiinstitucionalnog okvira za njegovu primjenu u Bosnii Hercegovini. To sve
sazajednickim ciljem da se zastiti konkurencija, podigne stopa privrednog rastai
razvoja, ojaca makroekonomska stabilnost, te unaprijedi ekonomski polozaj i
ubrzaintegracija Bosne i Hercegovine na europskom trzistu.

Sve do kraja 2001. godine, ni konkurencijska politika i pravo konkurencije,
niti institucije koje bi trebale osigurati njihovu provedbu, nisu postojali na drzav-
nom nivou. DonoSenjem niza zakonskih i podzakonskih akata, Bosna i Hercego-
vina je pokazala svoju posvecenost europskim integracijama i teznju ka kontinui-
ranom unapredenju propisa u ovoj oblasti. Moglo bi se, stoga, re¢i da je opCi cilj
ovih reformi, uskladivanje zakonodavstva zemlje sa aquis communitare-om i
praksom Europske unije, ali, zapravo, njihov primarni cilj jeste unapredivanje fer
konkurencije na trzistu, izbjegavanje besmisleno dugih postupaka i stvaranje
legitimnih i efikasnih pravila, kojima ¢e se preoblikovati i obnoviti bosanskoher-
cegovacko zakonodavstvo i ekonomija. Kako je Bosna i Hercegovina, za razliku od
uhodanih privreda Europe, morala za mnogo krace vrijeme podiéi razinu zakono-
davnih aktivnosti, donijeti ostale potrebne propise i postaviti osnovne principe
zaStite konkurencije, to je predstavljalo veliki izazov, kako za institucije, tako i za
sve ostale uCesnike u privredi na njenom trzistu.

Obzirom na sloZeno drzavno ustrojstvo Bosne i Hercegovine, ¢iji Ustav
utvrduje podjelu nadleznosti izmedu drzavnog i entitetskog nivoa, u skladu s tim,
najveci dio zakonskih propisa u oblasti ekonomije, a tako i prava konkurencije, je
primjenjiv na cijeloj drzavnoj teritoriji, dok je regulacija odredenih pravnih pita-
nja (npr. trgovine) zadrzana za entitetskom nivou.”” Na drzavnom nivou pravne

" Tako na nivou Bosne i Hercegovine treba izdvojiti sljedeée zakonske propise: Zakon o
vanjskotrgovinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH", br.: 7/98 i 35/04), Zakon o zastiti
potrosaca ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/06), Zakon o nadzoru nad trziStem
("Sluzbeni glasnik BiH", br.: 45/04, 44/07 i 102/09), Zakon o carinskoj politici
("Sluzbeni glasnik BiH", br.: 57/04,51/06,93/08176/11), Zakon o slobodnim zonama
("Sluzbeni glasnik BiH", br.: 03/02 i1 13/03), etc, te zakone na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine: Zakon o trgovini ("Sluzbene novine FBiH", br.: 64/04 i 12/05), Zakon o
privrednim drustvima ("Sluzbene novine FBiH", br.: 23/99, 45/00, 02/02, 06/02,
29/03,68/05,91/07,i84/08), etc.
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aspekte konkurencije i njene zaStite pokriva Zakon o konkurenciji Bosne i
Hercegovine, koji je u najvec¢oj mjeri uskladen sa acquis communautaire-om i, na
osnovu kojeg je, donoSenjem niza podzakonskih akata, dodatno razraden
legislativni okvir prava konkurencije. Takoder, na osnovu navedenog zakona,
uspostavljeno je Konkurencijsko vijeCe, neovisno i samostalno tijelo, iskljuc¢ivo
ovlasteno za odlucivanje o postojanju zabranjenog konkurencijskog djelovanja
na bosanskohercegovackom trziStu. Ovakvim uspostavljanjem institucija na
drzavnom nivou, koje su efikasne i jedinstvene, osigurava se vec¢i uspjeh i brzi
razvoj "mladih" industrija, osobito u zemljama poput Bosne i Hercegovine, koje
prolaze kroz tranzicione procese. Institucionalni okvir koji podsti¢e ekonomske
aktere, promovira ekonomske slobode i podrzava princip odgovornosti za podu-
zete djelatnosti, ima za rezultat ekonomski razvoj i uspjeh ekonomsko-pravnih
reformi. To prakticno znaci da treba teZiti institucionalnom okviru koji omo-
gucava zastitu svojinskih prava i kojim se uspostavlja vladavina prava koja ¢e
obezbijediti jednake uvjete za sve ucesnike u trziSnom nadmetanju. Uloga drzave
je, prema tome, od najveceg znacaja za stvaranje formalnih institucija koje
obecavaju maksimalnu moguc¢nost pojedincima da traze ispunjenje svojih osob-
nih ciljeva kroz slobodnu interakciju sa drugim pojedincima.” Drzavi je potrebna
snazna privreda kao izvor finansiranja i kao osnova za njene funkcije, a privred-
nim subjektima oslonac u drzavi, kao jamcu svojine i ugovora, i kao kreatoru
institucijaipolitika.

Navedenim su se definirali zakonski okviri neophodni za ostvarivanje
privrednog rasta, povecanje blagostanja, razvoja konkurentnosti, te uspostavu
bliskih i trajnih odnosa sa Europskom unijom. Time bi se trebalo doprinijeti, a
nadati se i da hoce u skoroj budu¢nosti, clanstvu u toj politickoj i ekonomskoj
zajednici zemalja "staroga kontinenta".

2.1.1 Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine
- harmonizacija sa vaze¢im propisima Europske unije

Sveukupna stagnacija u zemlji bila je glavni krivac Sto, sve do 2001. godine,
pitanje prava i politike konkurencije nije zauzimalo znacajno mjesto u bosansko-
hercegovackom drustvu. Uslijed podijeljenog ekonomskog prostora, doslo je i do
podijeljenosti u legislativi, te su se propisi o konkurenciji mogli pronaci samo
unutar nekoliko odredaba o kontroli monopola i nelojalnoj konkurenciji u Za-

* Draki¢, M., (2006) "TrZiste vs. drzava: Iz perspektive konstitucionalne ekonomije i
nekoliko prakti¢nih implikacija na politicku ekonomiju tranzicije", Biznis i drzava,
Institut drustvenih nauka - Centar za ekonomska istrazivanja, Beograd, str. 375.-376.
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konima o trgovini Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.” Takvo sta-
nje u legislativi bilo je direktnom posljedicom nepostojanja jedinstvenog eko-
nomskog prostora, ali, sa potrebom razvoja slobodnog trzista i zastite konkuren-
cije na njemu, pocinje proces Kkreiranja politike, propisa i regulatora prava
konkurencije u nasoj zemlji.

Prvi put je politika konkurencije u Bosni i Hercegovini regulirana 2001.
godine, donosenjem prvog Zakona o konkurenciji Bosne i Hercegovine. Njime se
preciziralo da je politika konkurencije jedan od znacajnijih instrumenata i stu-
pova za stvaranje i jaCanje jedinstvenog ekonomskog prostora, odnosno trzista u
Bosni i Hercegovini. Unato¢ tome S$to je taj propis sadrzavao osnovna pravila
konkurencije, zasnovana na ¢lanovima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske
Zajednice,” ipak nije pratio praksu i rjeSenja suvremenog europskog zakono-
davstva Europske unije (acquis-a) iz ove oblasti, niti zahtjeve, preporuke i za-
kljucke europskih institucija, koje su posredno ili neposredno bile fokusirane na
Bosni i Hercegovinu, i na uvjete koje ona treba ispuniti na svom putu ka europ-
skim integracijama. Radi toga je donesen novi Zakon o konkurenciji,” koji je stu-
pionasnagu 27.jula2005. godine, i koji je, kompatibilniji sa pravilima i propisima
Europske unije iz oblasti trzisne konkurencije. Stoga se, od 2005. godine, na
podruéju Bosne i Hercegovine primjenjuje taj - novi propis.* Dva puta su u medu-

# Zakon o trgovini, "Sluzbeni glasnik RS", broj 53/10 (danom pocetka primjene ovog
zakona prestali su da vaze Zakon o trgovini "Sluzbeni glasnik SR]", br.: 32/93, 50/93,
41/94,29/96i37/07,i"Sluzbeni glasnik RS",br.: 101/05i85/05).

# Rimskim ugovorima, i uspostavljanjem Europske ekonomske zajednice je ustanovlje-
na carinska unija medu drzavama potpisnicama (Belgija, Francuska, Italija, Luksem-
burg, Nizozemska i Njemacka), te su postavljeni kriteriji i temeljni ciljevi stvaranja
zajednickog trziSta koje bi osiguralo slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i kapitala.
Stupanjem na snagu Ugovora o Europskoj uniji Europska ekonomska zajednica
preimenovana je u Europsku zajednicu, a Ugovor o Europskoj ekonomskoj zajednici
postao je Ugovor o osnivanju Europske zajednice. "Rimski ugovori 1957.", Dostupno na:
(http://hr.wikipedia.org/wiki/Rimski_ugovori_%281957.%29).

#"Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/05.

* Zakon je u najveéoj mjeri kompatibilan sa pravilima i propisima Europske unije iz ob-
lasti trziSne konkurencije (primjerice, propisi doneseni u 2003.12004. godini - uredbe
Vijeca ECbr.: 1/2003,139/2004, 773/2004, 802/2004, etc), ¢ime se osigurava efikas-
nost i transparentnost u njegovom provodenju, pojednostavljuju procedure, smanjuje
trajanje odredenih faza postupka, odnosno, generalno smanjuje razina drzavne inter-
vencije u ovoj ovlasti. Promjene u odnosu na raniji zakon se odnose i na motiviraju¢u
politiku kazni za privredne subjekte (leniency policy), efikasnije mehanizme kontrole
internog trzista, i uspostavljanje suradnje sa medunarodnim institucijama iz ove
oblasti. Takoder, novim zakonom, nadleznosti Konkurencijskog vijeca su proSirene i
preciznije definirane u obavljanju upravnih i stru¢nih poslova u vezi sa razlic¢itim
aspektima zastite trziSne konkurencije. To se odnosi i na nacin provodenja postupka,
donoSenjakonacnih odluka, politiku kazni, kao i trajanje postupka. Dostupno na: (.).
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vremenu vrSene izmjene i dopune istog, te je, stoga, u najvec¢oj mjeriiuskladen sa
pravnom stecevinom (acquis). Na osnovu Zakona o konkurenciji, usvojeno je i 12
podzakonskih akata (odluka), ¢ime se dodatno ureduju kategorije dominantnog
poloZaja, koncentracija privrednih subjekata, sporazuma male vrijednosti, rele-
vantnog trzista, grupnih izuzeca, oslobadanja i ublazavanja od kazne (leniency
policy) isl,, i na taj nacin, u bosanskohercegovacki pravni sustav, implementiraju
temeljni instituti zaStite trziSnog nadmetanja koji vrijede u Europskoj uniji.
Zakon o konkurenciji je donesen iz nekoliko razloga: stvaranje zakonodav-
nog okvira, uvodenje instrumenata i mjera kojima se stvara uc¢inkovitija trziSna
ekonomija i omogucava djelotvornija provedba toga propisa u praksi, te daljnjeg
uskladivanja nacionalnog sustava zastite prava konkurencije sa pravom Europ-
ske unije, i dostizanja dogovorenih standarda unutar njenoga jedinstvenog trzi-
$ta na podrudju konkurencije.”” Kako je zadatak prava i politike konkurencije
sprjeCavanje ponasanja poduzetnika kojima se ugrozava i narusava trziSno nad-
metanje, razli¢iti oblici takvog ponasanja su navedeni u samom Zakonu.” To su
zabrana sporazuma, dogovora i zajednickih djelovanja kojima se utvrduju cijene
ili drugi trgovinski uvjeti, razlic¢iti oblici ponaSanja kojima poduzetnici dijele
trziste ili na drugi na¢in onemogucavaju medusobnu konkurenciju, vrs$e nezako-
nita spajanja, preuzimanjaisl,, a sve na Stetu potrosacai ekonomije u cjelini, Sto, u
krajnjem slucaju, utjece i na ukupnu konkurentnosti efikasnost privrede zemlje.
Zakonom o konkurenciji je propisan i organ za provodenje zastite trziSne
konkurencije, Konkurencijsko vije¢e — koje svojim kadrovskim kapacitetima, zna-
njem iiskustvom, moZe osigurati primjenu pravila ovog zakona na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, i donositi odluke o postojanju zabranjenog konkurentskog
djelovanja na trzistu. Nadalje, obzirom na negativne uc¢inke na razvoj privrede i
polozaj potrosaca, koji mogu proizilaziti iz zabranjenih ponasanja na trzistu, pro-
pisane su i osigurane i sankcije. Njima se, s jedne strane, kaznjavaju poduzetnici
koji se ponasaju na pomenuti/zabranjeni nacin, te da, s druge strane, preventivno
djeluje i odvrac¢a od buducih povreda. Takoder, zakon daje ovlasti Konkurencij-
skom vijec¢u da, u skladu sa njim i drugim propisima koji reguliraju konkurencij-
sku politiku, donosi podzakonske i druge akte kojima ¢e detaljnije i sveobuh-
vatnije urediti pitanja koja se njime reguliraju nacelno i opéenito, a polazec¢i od
aquis communautaire-a sadrzanog u uredbama Europske komisije i Vijeca, te
smjernicama i preporukama Europske komisije. Primjerice, radi se o odlukama
kojima se ureduju relevantno trziste, grupna izuzeéa za sporazume o distribuciji i
servisiranju motornih vozila, osiguranju, prijenosu tehnologija, licenci i know

25 n

NadleZnost i organizacija”, Dostupno na: http://bihkonk.gov.ba/nadle%C5%BE
nosti-i-organizacija.
? Clan 4. stav 1. Zakona o konkurenciji BiH.
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how-a, zatim Kriterija potrebnih za ocjenu koncentracija, procedure o
oslobadanju/ublaZzavanju od kazne, i sl.

2.1.2 Pregled osnovnih odredbi Zakona o konkurenciji BiH

Zakonom o konkurenciji se ureduju pravila i postupci zastite trZiSne
konkurencije, te nadleznosti i ustrojstvo tijela zaduzenog za njegovu primjenu —
Konkurencijskog vije¢a (¢lan 1.). Vazno je naglasiti da se Zakon o konkurenciji
primjenjuje na sve oblike sprjeCavanja, ogranicavanja i naruSavanja trziSne
konkurencije koje ¢ine privredni subjekti na teritoriju, ali i na one izvan Bosne i
Hercegovine, ako imaju znacajne efekte na njeno trziste (¢lan 2.). Data je sveobu-
hvatna definicija relevantnog trzista, sa mogucnos¢u da, ukoliko to bude potreb-
no, Konkurencijsko vije¢e podzakonskim aktima propiSe blize kriterije za
njegovo odredivanje (Clan 3.).

Odredbama clanovima 4. - 19. reguliraju se zabranjena konkurencijska
djelovanja, i to sklapanje zabranjenih sporazuma izmedu privrednih subjekata,
zloupotrebe dominantnog poloZaja jednog ili viSe privrednih subjekata, i kon-
centracije dva ili viSe privrednih subjekata zbog jacanja postojeceg ili stvaranja
novog dominantnog poloZaja, koji mogu znatno narusiti konkurenciju na trzistu.
Kako svi sporazumi izmedu privrednih subjekata nisu zabranjeni, propisani su i
uvjeti koji moraju biti ispunjeni, kako bi se odredeni sporazumi mogli izuzeti od
opce zabrane. Unato¢ mogucénosti da negativno utjecu na trzisSnu konkurenciju,
odredeni sporazumi ¢e se smatrati dopustenima ako doprinose unapredenju
proizvodnje, ili distribucije, ili promicanju tehnickog ili ekonomskog razvoja, ako
namecéu samo ograniCenja neophodna za postizanje ciljeva i, ako privrednim
subjektima ne omogucavaju isklju¢ivanje znatnog dijela konkurencije s trzista
robei/ili uslugakoje su predmetom sporazuma (¢lan 4.).

Zakon o konkurenciji predvida donoSenje posebnih propisa o grupnom
izuzecu, kojima ¢e se detaljno utvrditi uvjeti za izuzecée pojedinih sporazuma.
Navedeno se odnosina: horizontalne sporazume (osobito o istrazivanju, razvoju i
specijalizaciji); vertikalne (osobito sporazume o iskljucivoj i selektivnoj distribu-
ciji, iskljuc¢ivoj kupovini i fransizi); sporazume o transferu tehnologije, licenci i
know how-a; o distribucijiiservisiranju motornih vozilaisporazume o osiguranju
(¢lan 7.). Takoder, odredbe o zabranjenim sporazumima se ne odnose na spora-
zume male vrijednosti, odnosno sporazume u kojima je zajednicki trzi$ni udio
sudionika u sporazumu neznatan, i pod uvjetom da ne sadrze odredbe koje se
smatraju teSkim ograni¢enjima trzi$ne konkurencije (¢lan 8.).

Odredbama ¢lanova 9., 10.,1 11. ne zabranjuje se postojanje dominantnog
poloZaja, nego samo njegova zloupotreba, bez obzira dali se radi o zloupotrebi od
strane jednog ili vise privrednih subjekata na relevantnom trzistu. Kad je rije¢ o
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koncentraciji privrednih subjekata, iz ¢lanova 12. do 19. proizilazi da je temeljno
obiljeZje koncentracije vezano za trajno stjecanje kontrole jednog privrednog
subjekta (ili viSe njih) nad drugim, do tada neovisnim privrednim subjektom. Pri
tome postoji niz modaliteta kroz koje se moZe steci ta kontrola, od uobicajenih,
koji se odnose na stjecanje vecine dionica ili udjela, do vrlo sofisticiranih, kojima
se, kroz upravljacka prava, ¢ak i u uvjetima manjinskog vlasnickog udjela, dolazi
do te kontrole.

Pored navedenih zakonskih rjeSenja kojima se utvrduju klju¢na pitanja
koja ¢ine sustav zastite trziSne konkurencije u Bosni i Hercegovini, Zakonom je
odreden i organ za provodenje zastite, odnosno Konkurencijsko vije¢e Bosne i
Hercegovine. S tim u vezi, ono je pravna osoba sa javnim ovlaStenjima, koje
samostalno i neovisno obavlja poslove iz svoje nadleznosti te, po zavrSetku
godine, sacinjava godisnji izvjestaj o svome radu i, nakon usvajanja od Vijec¢a
ministara Bosne i Hercegovine, objavljuje ga u javnosti. Na kraju, s ciljem osigu-
ranja ucinkovitog trziSnog nadmetanja i odgovarajuceg kaznjavanja pocinitelja
povreda ovog Zakona, u Zakonu su utvrdene novcane kazne i njihove visine, na-
Cini plac¢anja, procedura ublazavanja kazniirokovi zastare (¢lanovi48.do 56.).

Zakonom o konkurenciji, u njegovih Sest glava i 62 ¢lana, ureduje se
materija zaStite trziSne konkurencije, razraduju¢i tako ustavnopravnu kategoriju
trziSne slobode kao temelja privrednog ustroja Bosne i Hercegovine. Sam Zakon
predvida donosenje cijelog seta potpuno novih provedbenih podzakonskih akata,
arijec je o aktima kojima je Konkurencijsko vijece neka pitanja i pojmove detalj-
nije definiraoiuredio.” Tim usvajanjem podzakonskih akata, u velikom obimu se,

* 0dluka o utvrdivanju relevantnog trzista ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06.), Odluka
o sporazumima male vrijednosti ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 86,/05 i 34/10.), Odluka o
grupnom izuzecu sporazuma izmedu privrednih subjekata koji djeluju na razlic¢itim
nivoima proizvodnje, odnosno distribucije - vertikalni sporazumi ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 18/06.), Odluka o grupnom izuzecu sporazuma izmedu privrednih subjekata
koji djeluju na istom nivou proizvodnje, odnosno distribucije - horizontalni sporazumi,
a koji se posebno odnose na istrazivanje, razvoj i specijalizaciju ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 15/06.), Odluka o grupnom izuzec¢u sporazuma o prenosu tehnologije, licenci i
know-how-a ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 15/06.), Odluka o grupnom izuze¢u sporazuma
o osiguranju ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 15/06.), Odluka o grupnom izuze¢u sporazuma
o distribuciji i servisiranju motornih vozila ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 16 /06.), Odluka
o proceduri ublazavanja odnosno oslobadanja od kazne - leniency policy ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 34/10.), Odluka o definiranju kategorija dominantnog polozaja
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 18/06 i 34/10.), Odluka o visini administrativnih taksi u
vezi procesnih radnji pred Konkurencijskim vije¢em ("Sluzbeni glasnik BiH", br.30/06 i
18/11.), Odluka o bliZzem definiranju nacina periodi¢nog placanja kazne ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 31/06.), i Odluka o nacinu podnosSenja prijave i kriterija za ocjenu
koncentracija privrednih subjekata ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 34 /10.).
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u ovoj oblasti, bosanskohercegovacko zakonodavstvo uskladilo i prilagodilo
pravnoj steCevini Europske unije (acquis-u). Njihovim usvajanjem se osigurala i
predvidljivost i transparentnost provodenja pojedinih procesnih radnji i
cjelokupnog postupka pred Konkurencijskim vije¢em.

U konacnici, svrha Zakona o konkurenciji nije samo uskladivanje nacio-
nalnih propisa sa propisima Europske unije i ispunjavanje obaveza iz Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju,” nego postizanje odgovornog ponasanja svih uces-
nika na trzistu.

2.2 Konkurencijsko vijece Bosne i Hercegovine

Prvim Zakonom o konkurenciji, donesenim 2001. godine, uspostavljeno je
(01. maja 2004. godine) Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine sa sjedistem
u Sarajevu, kao samostalno i neovisno tijelo. Normativni okvir toga propisa je to-
me tijelu dalo ekskluzivnu nadleznost kod odlucivanja o postojanju zabranjenog
konkurencijskog djelovanja na bosanskohercegovackom trzistu u svim oblastima
proizvodnje i/ili usluga (ukljucujué¢i bankarstvo, osiguranje, energetski sektor,
telekomunikacije, elektronske medije, i sl.). Novim Zakonom o konkurenciji (iz
jula 2005. godine), nadleznosti Konkurencijskog vijeca su prosirene i preciznije
definirane kod obavljanja upravnih i stru¢nih poslova, u vezi sa razlicitim aspek-
tima zastite trziSne konkurencije. To se odnosi i na nacin provodenja postupka,
donosenja kona¢nih odluka, politiku kazni, te trajanje postupka.”

* Bosna i Hercegovina je 16.6.2008. godine u Luksemburgu potpisala Sporazum o

stabilizaciji i pridruZivanju. Istovremeno sa potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i

pridruZzivanju potpisan je i Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima,

koji se primjenjuje od 1.7.2008. godine do okoncanja procedure ratifikacije Sporazuma

u svim zemljama potpisnicama. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

po prvi put je uspostavljen formalni ugovorni odnos izmedu Bosne i Hercegovine i

Europske unije. Bosna i Hercegovina u procesu stabilizacije i pridruZivanja. Dostupno

na (http://www.mfa.ba/vanjska_politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska_unija/

bih_i_eu/bih_u_procesu_stabilizacije_i_pridruzivanja/?id=75).

* NadleZnosti Konkurencijskog vije¢a definirane su u ¢lanu 25. Zakona o konkurenciji

BosneiHercegovine, ukojem se, ustavu 1., navodi:

"Konkurencijsko vijece, prilikom obavljanja svojih poslova, u skladu sa ovim zakonom i

drugim propisima koji reguliraju politiku u Bosnii Hercegovini, nadleznoje da:

a) donosi podzakonske akte na osnovu odredbi ovog zakona i druge podzakonske akte
potrebne zanjegovu implementaciju;

b) propisuje definicije i obracunske metode za odredene djelatnosti, i to bankarstvo,
osiguranje, isl,;

¢) propisuje i nudi pojasnjenja opcih i posebnih definicija pojmova konkurencije, te
obracunskih metoda za klju¢ne konkurencijske pojmove;
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Da bi Konkurencijsko vije¢e efikasno provodilo politiku konkurencije,
donesene propise i svoju ulogu u politici jedinstvenog ekonomskog prostora,
mora razviti suradnju i uspostaviti sustav medusobne pomoc¢i sa Vije¢em za
drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine, ali i sa svim drugim relevantnim instituci-
jama. Tako, ad exemplum, da bi pravilno obezbijedilo dobrobit potrosacima,
neophodno je da djeluje koordinirano sa Vije¢em za drzavnu pomo¢, a, da bi
moglo analizirati ekonomske podatke radi otkrivanja primjetnih poremecaja na
trzistu prouzrokovanih novim koncentracijama, zabranjenim sporazumimaii sl.,
potrebno je da suraduje sa Agencijom za statistiku. Takoder, bez Uprave za in-
direktno oporezivanje, Jedinstvenog registra transakcijskih racuna i Jedinstve-
nogregistra poslovnih subjekata, ne moZe adekvatno pratiti finansijske trendove,
nepravilnosti u oporezivanjima, validnosti registriranih poslovnih subjekata, i sl.,
sve znacajno za utvrdivanje njihovog utjecaja na konkurenciju na relevantnom
trzistu. [ suradnja sa Agencijom za standardizaciju i Agencijom za mjeriteljstvo je
od znacaja, jer domaci poslovni subjekti ne mogu biti dovoljno konkurentni
ukoliko ne postoje institucije koje Ce izdati certifikate o standardima njihovih
proizvoda, licence za proizvodnju i izvoze po europskim standardima, i sl. Uz
Konkurencijsko vijece, sve ove institucije i drzavna tijela su blisko povezani, te od
iznimne vaZnosti za ujedinjavanje ekonomskog prostora Bosne i Hercegovine i za
njegovu uspjeSnuintegraciju u Europsku uniju.

Struktura i nadleznost Konkurencijskog vije¢a nalaze se u poglavlju III
Zakona o konkurenciji, pod nazivom "Organ za provedbu", sadrzani u ¢lanovima
20. - 25., dok je u pripadaju¢em mu poglavlju 1V, (¢lanovima 26. - 47.) razraden
postupak donoSenja odluka. Struktura Konkurencijskog vijeca je utvrdena tako
da u njegovom sastavu djeluju uredi za konkurenciju u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske (danas egzistiraju dva - u Mostaru i Banja Luci,
kao organizacione jedinice izvan sjedista Konkurencijskog vije¢a). Samo Kon-

d) odlucuje o zahtjevima za provodenje postupkaivodi postupak;
e) donosiupravne akte kojima zavrSava postupak pred Konkurencijskim vije¢em;

f) daje misljenje i preporuke o svim aspektima konkurencije, po sluzbenoj duznosti ili
nazahtjevdrzavnih organa, privrednih subjekataili udruzenja;

g) donosi interne akte o unutarnjoj organizaciji Konkurencijskog vijeca, osim
Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji, koji se donosi uz suglasnost
Vije¢aministara BosneiHercegovine;

h) dajeinicijative zaizmjene i dopune Zakona o konkurenciji;

i) predlaze Vijecu ministara Bosne i Hercegovine odluku o visini administrativnih
pristojbi, vezano za procesne radnje pred Konkurencijskim vijecem.”
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kurencijsko vijece sacinjava Sest clanova, imenovanih na mandat od Sest godina, s
tim daje, prvi SestogodiSnji mandat njegovih ¢lanovaistekao u 2010. godini, kada
je zavrien i postupak imenovanja novih ¢lanova.” Navedena organizacija Kon-
kurencijskog vijeéa je optere¢ena nedovoljnim brojem uposlenika, a tome treba
dodati i nepostojanje unutarnjih organizacionih jedinica ili sektora, od kojih bi
svaki bio zaduzen da priprema i vodi istrage posebno za koncentracije, zabra-
njene sporazume, zloupotrebe vladajuceg polozaja, ali i medunarodne suradnje.
[z toga proistice da je njegova struktura postala zastarjela, pa je potreban novi
pristup, koji ¢e biti efikasniji i obezbijediti bolje u¢inke u oblasti zastite konku-
rencije. Jacanje strucne sluzbe Konkurencijskog vije¢a je nulti prioritet i u na-
rednom periodu bi se trebale provoditi aktivnosti na daljnjoj edukaciji i specija-
lizaciji drzavnih sluzbenika, ¢ak i prema privrednim sektorima (energetika,
telekomunikacije, bankarstvo, etc), putem medunarodnih i domac¢ih semina-
ra/radionica pri tijelima za konkurenciju zemalja Europske unije i okruzenja® i
uz ucesce stranih i domacih eksperata iz date oblasti.

Kada je rije¢ o provedbenim mjerama, Konkurencijsko vijece je u 2011.
godini, donijelo ukupno 25 odluka (konacnih rjeSenja i zakljucaka) i usvojilo 22
stru¢na misljenja. Prema statistickim podacima za navedenu godinu, kada je rije¢
o zabranjenim sporazumima, donijelo je odluke u dva predmeta, dok je Sest njih u
postupku (ukupno 25% zavrSenih predmeta). Ukoliko se radi o zloupotrebama
vladajuéeg poloZzaja, situacija se moZe okarakterisati povoljnijom - nesto je viSe
zavrSenih (sedam), a u postupku dva (proizilazi procenat od 77,78% zavrSenih).
Pitanja koncentracija su najzastupljenija pa, s tim u vezi, i broj predmeta - 16
zavrSenih i dva u postupku rjeSavanja (ukupno 88,89% zavrsenih predmeta).
Strucnih misljenja je najviSe, i to 22 donesena i Cetiri u postupku (ukupno zavr-
Senih 84,62%). Kada se, na taj nacin, promatra radni u¢inak Konkurencijskog
vijeca, da se uociti kako je u radu bio ukupno 61 predmet, od kojih je rijeSeno 47,
Sto seipak moze ocijeniti kao nedostatno.

Svi predmeti i stru¢na misljenja zaprimljeni u protekloj godini su razma-
trani i rjeSavani u shodno propisanoj proceduri i u zakonskom roku. Struktura
zaprimljenih predmeta, i predmeta pokrenutih ex officio, se moZe prikazati na
slijedeé¢i nacin:*

* "Dokument za diskusiju", Direkcija za europske integracije, Pododbor za unutarnje
trziste i konkurenciju, VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, 24. i 25. januar, 2012.
godine, Brisel, str. 81.

*'Ibid.
* Dokument za diskusiju, op. cit., str. 82.
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e Zabranjeni sporazumi - telekomunikacije,” javni gradski prije-
voz,” farmaceutske usluge (lijekovi),” komunalne djelatnosti
(odvoz sme¢aiotpada);™

e Zloupotrebe dominantnog poloZaja - turisticke kompanije
(koristenje sustava elektronske rezervacije aviokarata),”” sektor
telekomunikacija,” TV medija,” drvopreradivacke industrije,"
energetski sektor," i

* Primjerice, RjeSenje po Zaklju¢ku o pokretanju postupka po sluzbenoj duZnosti,
protiv privrednih subjekata "BHB Cable TV" d.o.o. Lukavac i "ELTA-MT" d.o.o0. Tuzla,
broj: 02-26-6-018-63-11/11, Sarajevo, 31.juli 2012. godine.

* Npr, Rjesenje o utvrdivanju postojanja zabranjenog sporazuma, Skupstina Kantona
Sarajevo i Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo, broj: 01-02-26-041-36-11/09,
Sarajevo, 14.juni 2010. godine.

* Primjera radi, Misljenje po zahtjevu Javne zdravstvene ustanove "Gradska apoteka"
d.o.0.Gracanica, broj: 01-26-7-18-1-1/11, Sarajevo, 12. oktobar 2011. godine.

* Ad exemplum, RjeSenje po Zahtjevu za pokretanje postupka podnesenom od strane
privrednih subjekata Komunalije Hrgov¢ié d.o.0. Bréko distrikt, d.o.o. Cehaji¢ Bréko
distrikt, Obnova B d.o.o. Br¢ko distrikt, Gradska cisto¢a d.o.o. Brc¢ko distrikt i d.o.o.
Intermont Bré¢ko distrikt protiv J.P. Komunalno Brcko d.o.o. Bréko distrikt, broj: 01-03-
26-004-23-11/10, Sarajevo, 9. februar 2011. godine.

¥ Primjerice, Rjesenje po Zaklju¢ku o pokretanju postupka po sluzbenoj duZnosti,
protiv privrednog subjekta "Amadeus BH" d.o.o. Sarajevo, radi zloupotrebe dominant-
nog poloZzaja, broj: 04-26-2-05-76-11/11, Sarajevo, 22. decembar 2011. godine.

*® Verbi causa, Rjesenje o nepostojanju zloupotrebe dominantnog poloZaja privrednog
subjekta Telekomunikacije Republike Srpske a.d. Banja Luka, broj: 05-26-2-028-76-
11/10, Sarajevo,12. oktobar2011. godine.

* Primjera radi, RjeSenje po Zahtjevu za pokretanje postupka privrednog subjekta
Radiotelevizija Bosne i Hercegovine, Sarajevo, protiv privrednih subjekata Radio-tele-
vizije Federacije BiH, Pink BH Company d.o.o0., Mreza plus d.o.o.,, OBN d.d.i Hayat TV, radi
narusavanja trzisSne konkurencije, broj: 01-04-26-005-132-11/10, Sarajevo, 05. maj
2011.godine.

“ Npr, RjeSenje po Zahtjevu za pokretanje postupka UdruZenja drvopreradivaca
"Pilana" Han Pijesak, protiv privrednog subjekta Javno preduzeée $umarstvo "Sume
Republike Srpske" a.d. Sokolac - Sumsko gazdinstvo Visoénik Han Pijesak, radi utvrdi-
vanja zloupotrebe dominantnog polozaja, broj: 01-06-026-39-11/10, Sarajevo, 23. mart
2011.godine.

! Ad exemplum, Rje$enje po Zahtjevu za pokretanje postupka "Elektrokontakt SA" d.o.o.
Sarajevo, protiv JP "Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo, i JP "Elektroprivreda BiH" d.d.
Sarajevo, Zavisno drustvo "Eldis - tehnika" d.o.o. Sarajevo, radi utvrdivanja zloupotrebe
dominantnog poloZaja, broj: 01-03-26-016-21-11/10, Sarajevo, 25.02.2011. godine.
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 Koncentracije - naftna industrija,” proizvodnja i distribucija hra-
ne i bezalkoholnih piéa, duhanska industrija,” gradevinarstvo
(proizvodnja gradevinskog materijala),” telekomunikacije (in-
ternet, kablovska televizija),” trgovine na veliko i malo,” medi-
cinaifarmaceutskaindustrija.”

Takoder, treba ukazati da su na kona¢ne odluke Konkurencijskog vije¢a po-
krenuta tri upravna spora pred Sudom Bosne i Hercegovine (ukupno devet spo-
rova iz ranijih godina), koji je donio (u 2011. godini) Sest presuda, u svima
potvrdivsi kona¢nu odluku Konkurencijskog vijec¢a.”

Jedna od najznacajnijih presuda donesenih u upravnom sporu pred Sudom
BiH jeste onau predmetu M.R.M. protiv ASA Auto (dalje: ASA Auto),izmarta2012.
godine, u kojoj je potvrdena odluka Konkurencijskog vije¢a i iz koje se vidi jasno
opredjeljenje Suda Bosne i Hercegovine da Zakon o konkurenciji tumaci u skladu
sapravom Europske unije. Naime, u predmetu ASA Auto, Sud Bosne i Hercegovine
se naSao pred izazovom rjeSavanja nekoliko pitanja, koja, ¢ak, u praksi Europskog
suda pravde, Europske komisije, kao i nacionalnih organa nadleznih za nadzor
nad trziStem u drzavama-clanicama Europske unije, nisu nesporna. PoloZaj Suda
Bosne i Hercegovine je bio utoliko tezi $to pravo konkurencije u Bosni i Hercego-
vini predstavlja jo§ uvijek mladu granu prava, sa slabo razvijenom sudskom

42 . . . . v . . . . . . . "
Primjerice, RjeSenje po Prijavi namjere koncentracije privrednog subjekta "Naftna

industrija Srbije“"a.d. Novi Sad, Republika Srbija, privrednog subjekta Benzinska

stanica Trn 1, Trn, Laktasi, privrednog subjekta Benzinska stanica Trn 2, Trn, Laktasi,

broj: 03-26-1-16-10-11/11, Sarajevo, 12. oktobar 2011. godine.

* Npr, Rjesenje po Prijavi koncentracije privrednog subjekta Fabrika duhana Sarajevo
d.d. Sarajevo, broj: 04-26-1-030-13-11/10, Sarajevo, 07.april 2011. godine.

* Verbi causa, Zaklju¢ak po prijavi koncentracije privrednog subjekta Wietersdorfer
Baustoffe Beteiligungs GmbH* Klagenfurt, Republika Austrija, broj: 06-1-26-027-9-
[1/10, Sarajevo, 18.januar 2011. godine.

* Primjera radi, Misljenje po Zahtjevu privrednog subjekta Spektrum TV Kozep -
Europai Musorkeszito Zrt., Budimpesta, Madarska, broj: 01-26-7-05-2-1/11, Sarajevo,
05.maj 2011.godine.

** Ad exemplum, Rjesenje Prijava koncentracije privrednih subjekata ,Mercator BiH"
d.o.o.Sarajevoi"Drvopromet” d.o.o.Sarajevo, broj: 05-26-1-024-18-11/11, Sarajevo, 08.
decembar 2011. godine.

" Primjerice, RjeSenje Prijava koncentracije privrednog subjekta Fresenius Medical
Care Beteiligunggesellschalz mbH, Bad Homburg, SR Njemacka, broj: 06-26-1-003-19-
11/11, Sarajevo, 23.mart2011. godine.

* Dokument za diskusiju, op. cit., str. 82.
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praksom. S tim u vezi treba navesti tri najznacajnija aspekta odluke Suda BiH u
predmetu ASA Autoito:”

e Sud Bosne i Hercegovine se, na osnovu ¢lana 43. Zakona o kon-
kurenciji, neposredno pozvao na praksu Europskog suda pravde i
Europske komisije, $to, istovremeno, predstavlja i obavezu koja za
domace organe proizilazi iz ¢lana 72., stav 1., Sporazuma o
stabilizacijii pridruzivanju;

e Potvrdeno je rjeSenje Konkurencijskog vijeta prema kojem
proizvod odredene marke moZze predstavljati relevantno trziste
proizvoda. Time ekskluzivni uvoznici proizvoda te marke za rele-
vantno geografsko trziSte automatski imaju, ne samo dominan-
tan, nego i monopolisticki poloZaj na relevantnom trzistu
proizvoda, i

e Zloupotreba dominantnog poloZaja na trziStu moZe za privredni
subjekt, koji ima takav polozaj na trzisStu, proizvesti obavezu na
zakljucenje ugovora sa drugim privrednim subjektom i opravdati
narusavanje autonomije volje kao osnovnog nacela ugovornog
prava.

Stoga, Sud Bosne i Hercegovine sa ovom presudom ¢ini veliki korak prema
uspostavljanju nivoa zastite slobode konkurencije, kakav nalazu i Zakon o
konkurencijiiSporazum o stabilizacijii pridruZzivanju.

Da bi se na najbolji nacin ostvarila zastita konkurencije, dosljedno i
ucinkovito provele odredbe zakona i osigurali efikasniji postupci, potrebno je
izmijeniti Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji Konkurencijskog
vijeca, time stvoriti koncept modernog i potpuno operativnog tijela za optimalno
vrSenje svojih nadleZnosti. Reorganizirano Konkurencijsko vijece bi se trebalo
sastojati od funkcionalnih sektora, koje bi Cinili sektor za sporazume, sektor za

* Meski¢, Z. (2012) "Jurisdikcija Suda EU u praksi Suda BiH, Sudska praksa: Povodom
odluke Suda BiH u predmetu M.R.M. Ljubuski/ASA Auto d.o.o. Sarajevo”, Fondacija
Centar za javno pravo, Sarajevo, str. 10. i 11. U uvodu date presude je navedeno da je
preduzece M.R.M.,, u julu 2008. godine, podnijelo zahtjev Konkurencijskom vijecu,
trazec¢i da ono nalozi preduzecu ASA Auto zakljucivanje Ugovora o prodaji i servisiranju
proizvoda marke Volkswagen. Konkurencijsko vijece utvrdilo je da je ASA Auto zloupo-
trijebilo dominantan poloZzaj na trzistu, suprotno ¢l. 10., st. 2. (b) i (¢), ZoK BiH-a, zatim
nalozilo zakljucivanje Ugovora o prodaji i servisiranju proizvoda marke Volkswagen sa
preduze¢em M.R.M,, te izreklo novéanu kaznu uiznosu od 150.000,00 KM.
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koncentracije i spajanje, sektor za zloupotrebe dominantnog poloZaja, te sektor
za medunarodnu suradnju, koji bi bio zaduzen i za sagledavanje prakse Europ-
skog suda pravde i odluka Europske komisije, Sto je krajnje vazno uzimajuci u
obzir potrebu za uskladivanjem odluka Konkurencijskog vije¢a sa praksom
Europske unije. Nova, funkcionalna, organizacija bi vodila ka boljem radnom
ucinku toga vaznog tijelaipove¢anom brojurijeSenih predmeta, obzirom daje, do
sada, prilicno mali broj perfektuiran.

Kada je rije¢ o odlukama Konkurencijskog vije¢a, potrebno je da se odluke i
procedure sprovodenja prava konkurencije na nacionalnom trzistu i u granicama
Bosne i Hercegovine, ujednace sa praksama antimonopolnih tijela i sudova na
teritoriji Europske unije i njenih zemalja Clanica, pa i Sjedinjenih Americkih
Drzava. S tim u vezi bi, u slu¢ajevima pravnih praznina, ili dvojbi u tumacenju
bosanskohercegovackih propisa, sudska praksa Europskog suda pravde bila va-
Zan interpretativni instrument za primjenu tih propisa. Nadalje, potrebno je po-
vecati broj odluka Konkurencijskog vijeca u oblasti zabranjenih sporazuma/kar-
tela, odnosno aktivnosti Vije¢a usmjeriti sa oblasti koncentracija na otkrivanje,
dokazivanje i kaznjavanje kartela, te u prioritet staviti potpunu implementaciju
"politike pomilovanja" (leniency programa), kao oblika bliskog suradivanja sa
poslovnim sektorom u borbi protiv njih. Moderno pravo konkurencije se treba
usmjeriti na odvracanje uc¢esnika na trzistu od ponasanja kojima se Steti drustve-
noj zajednici, na vodenje istraga i izricanje kazni prekrSiocima i na sprovodenje
izreCenih kazniuborbi protiv nezakonitih ponasanja.

U 2011. godini Konkurencijsko vijece je izreklo ukupno 189.500,00 BAM
(EUR96.889,81) novcanih kazni, zbog kr§enja Zakona, s tim Sto navedene novca-
ne kazne idu u prihod budZeta institucija BiH.*

2.2.1 Postupak donosenja odluka

Kako je ranije receno, Konkurencijsko vijece ima iskljuc¢ivo ovlastenje u
odlucivanju o postojanju zabranjenog konkurencijskog djelovanja na trziStu
Bosne i Hercegovine. U skladu sa Zakonom o konkurenciji Bosne i Hercegovine,
postupak se moze pokrenuti po prijavi/zahtjevu, ili po sluzbenoj duznosti, uko-
liko Konkurencijsko vijece ocijeni da postoji osnovana sumnja da se znacajno
sprecava, ogranicava ili narusava trziSna konkurencija. Zahtjev za pokretanje
postupka, u skladu sa odredbama ovog propisa, moze podnijeti svako pravno ili
fizicko lice koje za to ima pravni ili ekonomski interes - privredne komore,

**Dokument za diskusiju, op. cit., str. 82.
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udruZenja poslodavaca, poduzetnika i potrosaca, te organi izvrsne vlasti u Bosni i
Hercegovini (¢lan 27.).

Dati normativni pristup pokretanju postupka se ¢ini vrlo prihvatljivim, i u
skladu je sa tendencijama Europske unije, jer obezbjeduje pokretanje postupka
na dva nacina, i to ex officio, na osnovu primljenih informacija i istrage, ili na
privatnu inicijativu. To je, u slucaju Bosne i Hercegovine, iznimno znacajno,
obzirom da su profesionalniiistrazni kapaciteti Konkurencijskog vijec¢a jos uvijek
nedostatni, pa se time doprinosi poboljSanju kvaliteta njegovog rada i boljoj pri-
mjeni propisa. U bilo kojem zahtjevu za primjenu vazecih odredbi o konkurenciji
iz Zakona o konkurenciji, teret dokazivanja je na stranci koja je i podnijela zahtjev
za pokretanje postupka (¢lan 36.). Konkurencijsko vijece, nakon provedenog po-
stupka, cije je trajanje razli¢ito u ovisnosti od konkretnog predmeta, u propi-
sanom roku donosi konacno rjeSenje/odluku. Dati rok iznosi tri mjeseca za
utvrdivanje pojedinacnog izuzecaiocjene koncentracije, te Cetirii Sest mjeseci za
utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja, odnosno, zabranjenih spora-
zuma (Clan 41.). Nezadovoljna stranka u postupku moZe pokrenuti upravni spor
pred Sudom Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema, odnosno
objavljivanja odluke (¢lan 46.).

Ukoliko Bosna i Hercegovina bude istinski teZzila izgradnji i razvijanju
efikasnog institucionalnog sustava zastite konkurencije, nastojanja u tom pravcu
bi trebala i¢i od trenutnog optimuma, na kojem se nalazi Konkurencijsko vijece,
do funkcionalnog optimuma, sve sa krajnjim ciljem stvaranja stvarno jedinstve-
nog trzista kao preduvjeta za daljnje europske integracije.” Takva strategija
implementacije konkurencijske politike, zahtijevat ¢e, pored, za nase uvjete, neiz-
bjeZne politicke podrske, i materijalnu, kao i podrsku drugih relevantnih in-
stitucija (Vije¢a za zaStitu prava potrosaca, Vije¢a za drzavnu pomoc¢ Bosne i
Hercegovine, te raznih, za pravo konkurencije i njegovu provedbu relevantnih,
agencija, registara, uredaisl.).

Zakljucak

Pravo i politika trziSne konkurencije podrazumijevaju izgradenu kulturu
trziSnog natjecanja, koje mora biti usaglaSeno u svim sektorima, a pravila i
prednosti trziSnog natjecanja poznata i podrzana u cijeloj drustvenoj zajednici.

* Vuleti¢, D. (2005) "IstraZivanje o konkurenciji i drzavnoj pomoéi u Bosni i Herce-
govini”, Alumni udruzenje Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije i
Europski institut u Sofiji, str. 29.
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Pravo i politika konkurencije jesu jo$ uvijek relativno novi u veéem dijelu svijeta,
ali su neraskidivo povezani sa povecanim privrednim rastom, produktivnosti,
ulaganjima. Zbog kratke historije trziSne konkurencije u Bosni i Hercegovini, Sira
javnost se mora educirati o potrebi zastite prava konkurencije, pravnim mehaniz-
mima kojima se odrZava i potice zdrava konkurencija i drzavnim politikama koje
utjecu na trziSnu konkurenciju i trziste (to ukljucuje trgovinske politike, drzavne
pomodi, subvencije, postupke javne nabave, sve Sto moze biti od znacaja za
jacanje novootvorenih trziSta zemalja u razvoju). Potrebno je da se zagovaranje
zaStite trziSne konkurencije prosiri na regionalne i lokalne organe, uprave, zajed-
nice jer teorijska i prakti¢na znanja o ovoj materiji su korisna, ne samo onima koji
su izravno angazirani u tijelima nadleznima za zastitu procesa trziSnog natjeca-
nja, ve¢ionima koji su ukljuceniu procese poslovnog odlucivanja u privredi.

Unato¢ njenoj vaznosti, u bosanskohercegovackoj literaturi jo$ uvijek je
slabo zastupljena problematika prava konkurencije, te su rijetki oni koji ukazuju
na ekonomski znacaj poStene trzisne konkurencije, i na efekte koje ona proizvodi
(u privredi, na trzistu, i kod privrednih subjekata i potrosaca, u svim segmentima
drustva), te objasnjavaju nacin na koji se odluke Europske unije i njenih institu-
cija, u ovoj oblasti, odrazavaju na Bosnu i Hercegovinu. Zakonodavni i instuticio-
nalni okvir, u uvjetima globalne konkurentnosti, gdje je jacanje postene konku-
rencije okosnica privredne politike drZave, predstavlja vaZan faktor provedbe
politike trziSne konkurencije i politike privrednog razvoja.

Pravo konkurencije i njegov utjecaj na drustveno - ekonomski razvojipriv-
redni rast, nacin njegovog uredivanja i uspostavljanje institucionalne infrastruk-
ture za njegovu provedbu, od ogromnog je znacaja za integraciju Bosne i Herce-
govine u Europsku uniju. S tim u vezi, neophodno je dalje i kontinuirano uskla-
divanje sustava zaStite konkurencije, prvenstveno njegovog zakonskog okvira,
kako bi se nasa zemlja ukljucivala u svjetske trgovinske tokove.

U konacnici, za kratkoroc¢no i za dugoro¢no odrzavanje visoke razine kon-
kurentnosti, Bosna i Hercegovina se mora pozicionirati na regionalnom, europ-
skom i svjetskom trziStu kao zemlja dobro razvijenog legislativnog i institu-
cionalnog okvira u oblasti prava konkurencije, Sto ¢e direktno osigurati i rast
produktivnostiinjenu makroekonomsku stabilnost.
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SITUATION AND PERSPECTIVE
REGARDING COMPETITION LAW
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

Any effective and functional economy, which is leading to the development
of the society and the well-being of all the participants in it, requires a developed
expertise in the areas of competition law, and competition policy. With this
regard, it is essential, both for the state and for the entire community, to
determine the structure and content of the legislative and institutional
framework of Competition Law in Bosnia and Herzegovina, to evaluate the
efficiency of its application to the competitiveness of Bosnian and Herzegovina
businesses, and to further examine the need to harmonize national legislation
with EU standards, all in accordance with the terms and conditions that apply in
single European market. After examining the available theoretical and practical
knowledge of the protection of competition, especially for a specific segments
such as cartels, abuse of dominant position and merger, leads to conclusions what
are the best mechanisms for the enforcement of laws and rules of the competition,
and how to fulfill obligations expected of Bosnia and Herzegovina in this area in
order to be admitted to the EU.

Key words

competition law, competition policy, prohibited competition activities, economic
development, consumers welfare.
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PRAVNA PRIRODA AZILA I NJEGOVO
ODREDENJE U MEDUNARODNIM IZVORIMA

UDK: 341.43 dr. Dubravka Husié*
314.745.3:341

Sazetak

Nerijetko su, u strahu od progona, boje¢i se za vlastiti Zivot i sigurnost, ljudi
prinudeni utociSte potraziti van granica drzave svog drZavljanstvaili prebivalista.
Azil, kao zastita koju jedna drzava pruza licima na svom teritoriju, predstavlja
izuzetno vazan segment medunarodnopravne zastite. Klju¢no pravilo zastite
izbjeglica je "non-refoulement” kojim se zabranjuje protjerivanje ili vracanje
izbjegloglica na teritorij gdje bi njegov Zivotili sloboda bili ugrozeni zbog njegove
rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupiili zbog politic-
kog uvjerenja. Autorica je detaljno analizirala pojam i obiljezja azila, te sadrzaj
pravila "non-refoulement”, ali i ukazala na njihovo grubo krsenje u praksi od
strane drzava.

Kljuéne rijeci

izbjeglice, azil, "non-refoulement”.

Uvod

Prema definiciji iz Konvencije o statusu izbjeglica, izbjeglicom se smatra
osoba "koja se uslijed dogadaja koji su se desili prije 1. januara 1951. godine, zbog
osnovanog straha od progona zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi ili zbog svojih politickih misljenja, nalazi van zemlje

* Docent na Pravnom fakultetu Univerziteta "DZemal Bijedi¢" u Mostaru;
dubravka.husic@unmo.ba

34



D. Husi¢: Pravna priroda azila i njegovo odredenje u medunarodnim izvorima
Pravna misao (Sarajevo), broj 3 -4 /2013, str. 34 - 60

svog drzavljanstva i ne moZe ili se, zbog tog straha, ne Zeli staviti pod zastitu te
zemlje"." U svoju definiciju izbjeglica Konvencija je ukljucila i apatride, opisujuéi
ih kao lica koja se nalaze "van drzava svog bivSeg stalnog mjesta stanovanja" i koja

"sene moguilise zbog straha ne Zele vratiti u tu zemlju", te bipatride.

Kod bipatrida se uzimaju u obzir oba drzavljanstva koja ta osoba ima. Tek
ukoliko se ne moZe pozvati na zastitu niti jedne drzave iji je drZavljanin, i ukoliko
tu zaStitu ne moze traziti zbog osnovanog straha, bipatrid ¢e se definirati kao
izbjeglica.’

Drzavljanstvo se tako pojavljuje kao jedan od kriterija od ¢ijeg ispunjavanja
zavisiipriznavanje svojstvaizbjeglice.

Konvencija o statusu izbjeglica donesena je neposredno nakon Drugog
svjetskog rata pa se zbog toga njena definicija izbjeglica fokusira na osobe koje su
taj status stekle zbog "dogadaja koji su nastupili u Evropi" i to "prije 1. januara
1951. godine".’ Pojavom novih izbjegli¢kih kriza krajem 50-tih i po¢etkom 60-tih
godina proslog vijeka, nastala je potreba za prosSirivanjem i vremenskogi prostor-
nog djelokruga Konvencije. Rezultat tih nastojanja jeste i usvajanje Protokola iz
1967.godine, kojim su ukinuta oba ogranicenja.

Definiciji pojma izbjeglica iz Konvencije iz 1951. godine i dodatnog Proto-
kola iz 1967. godine moze se uputiti viSe zamjerki. Ova se definicija u praksi
pokazala suviSe uskom, jer su u nju uklju¢ene samo izbjeglice koje su u taj poloZaj
dospijele uslijed dogadaja ili stanja koja se odlikuju izrazitim politickim elemen-
tima."

' Cl. 1. a, st. 2. Konvencije o statusu izbjeglica.
*Ibid.

? "Zenevska konvencija o statusu izbjeglica, s jedne strane, izrazavala je visoke
humanitarne ciljeve, a s druge je bila sredstvo politike hladnog rata. U ovoj drugoj
funkciji je poticala bijeg ideoloskih disidenata iz Isto¢nog bloka koji je notorno bio
netolerantan prema svakome politickom otklonu od vladajuce ideologije i, k tome,
zatvoren prema ostalom svijetu. Istovremeno su odredbe i duh Konvencije ignorirale
narusavanje svojevrsnih socijalno ekonomskih prava, koje je socijalizam podupirao,
kao valjan razlog izbjeglistva". Navedeno prema: Mesi¢, M. (1993) "Medunarodno
izbjeglicko pravo", Migracijske teme, Zagreb,br.9/1993, str. 193.

" Politicka komponenta u definiciji izbjeglica prvi je put upotrijebljena u Statutu
Meduvladinog komiteta za izbjeglice, nadleznom za lica izbjegla iz Njemacke, Austrije i
Cehoslovacke. Prema odredbama Statuta, izbjeglice su ,one osobe koje moraju
emigrirati zbog svog politicCkog stava, vjerskih uvjerenja ili rasne pripadnosti“
Navedeno prema: Mesi¢ M. (2002) Medunarodne migracije - tokovi i teorije. Zagreb:
Societas, str. 73.
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Uslijed ratova, nemira ili katastrofa, sve vise ljudi biva prinudeno napustiti
svoje domove. Ta pomjeranja (progoni) nisu bila uzrokovana njihovom pripadno-
sti odredenoj grupi, ve¢ vanrednim situacijama uslijed kojih je normalan Zivot u
tom podrucju postao nesnosljiv, a samo prezivljavanje stanovnistva dovedeno u
pitanje. Kako bi se ovim licima pruZila medunarodna pomo¢ i zastita, bilo je
potrebno prosiriti definiciju pojma izbjeglica. To je u€injeno usvajanjem niza
regionalnih dokumenata.

Organizacija Africkog jedinstva je 1969. godine usvojila Konvenciju o
posebnim aspektima izbjegli¢kih problema u Africi,’ koja bitno prosiruje Zenev-
sko poimanje izbjeglica. Ovim dokumentom izbjeglica je odredena kao "svaka
osoba koja je, zbog spoljne agresije, okupacije, strane dominacije ili dogadaja koji
ozbiljno remete javni poredak, bilo u djelu ili u cijeloj zemlji njenog porijekla ili
drzavljanstva, prinudena da napusti mjesto svog uobicajenog stanovanja da bi
potrazila uto¢iste u nekom drugom mjestu van zemlje njenog porijekla ili drzav-
ljanstva". U dokumentu Organizacije americkih drzava, Deklaraciji iz Kartagene iz
1984. godine data je preporuka da se status izbjeglice prizna licima koja su
pobjegla iz svojih domova, jer su njihov Zivot, sigurnost ili sloboda bili ugroZeni
"op¢im nasiljem, stranom agresijom, unutrasnjim sukobima, masovnom povre-
dom ljudskih pravaili drugim okolnostima koje su ozbiljno poremetile javni pore-
dak".’ Iako nije obavezujuéi akt, Deklaracija odraZava op¢a shvatanja u tom re-
gionu, ¢ime su drzave pozvane da primjenjuju ovu Siru definiciju. U Kairu je 1992.
godine usvojena Deklaracija o zastiti izbjeglica i raseljenih lica u arapskom svi-
jetu. Jedna od preporuka iz Deklaracije jeste i da arapske zemlje usvoje Siroki
koncept pojma izbjeglice i raseljenog lica, rukovodeni odredbama dokumenata
Ujedinjenih nacija o pravima ¢ovjeka i o izbjeglicama, kao i odgovarajucih regio-
nalnih instrumenata, Sto se odnosi na Africku konvenciju.7

Uprkos navedenim nedostacima i dilemama koje se javljaju prilikom tuma-
Cenja pojedinih odredbi, Konvencija iz 1951. godine predstavlja osnov savre-
menog medunarodnog prava izbjeglica i odredeni standard ponaSanja koji bi
trebale poStovatii primjenjivatiidrzave koje nisu njene stranke.

® Tekst Konvencije vidjeti u: Zbornik (1998) "Izbeglice, medunarodna zastita, pravni
polozaj i zZivotni problemi izbjeglica, prognanika i raseljenih lica", Beograd, Sl. list SR],
str.153.-161.

°Ibid. (1998), str. 127.-133.

" Ibid (1998), str. 133.-138. Medu pokusajima definiranja pojma "izbjeglica" vrijedi
spomenuti i Principe o poloZzaju izbjeglica, koje je usvojio Azijsko-africki savjetodavni
pravni komitet, na sjednici u Bangkoku 17. augusta 1966. godine. Integralni tekst: Ibid.
(1998), str. 161.-166. U odredenje termina izbjeglica - umjesto drzavljanstva i
nacionalnosti, kao osnova proganjanja, u Principimase u ¢l. 1. navodi "boja".
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Prema odredbama Konvencije, izbjeglica svoj status stjece ukoliko ispunja-
va predvidene kriterije, i to prije viemena u kojem muje i formalno utvrden status
izbjeglice. Odredivanje izbjeglickog statusa u pravilu se odvija u dvije faze: u prvoj
se utvrduju bitne Cinjenice, a u drugoj se na utvrdene ¢injenice primjenjuju od-
redbe Konvencije, odnosno Protokola. Ukratko, priznanje statusa ima samo
deklarativni karakter, ¢cime se potvrduje da je neka osoba izbjeglica. Za razliku od
izbjeglice, traZzitelj azila je osoba koja jos$ nije dobila odluku o svom zahtjevu za
priznavanjem izbjeglickog statusa, jer jo$ uvijek nije predala zahtjev ili ceka
odgovor na zahtjev. Drzave koje na svojoj teritoriji imaju lica kojima je priznat
status izbjeglice, duZne su im osigurati odredena prava i slobode. U ostvarivanju
tih prava i sloboda, izbjeglice su izjednacene sa drzavljanima zemlje azila ili su u
tretmanu izjednaceni sa strancima uopce, a osnovni princip koji se pri tome mora
postovati jeste da se sve izbjeglice tretiraju bez diskriminacije u pogledu vjere,
rase ili zemlje porijekla.’

U zasebnu kategoriju mogla bi se izdvojiti prava koja izbjeglice uZivaju bez
ravnanja prema nekom posebnom kriteriju. To su: oslobadanje od izuzetnih mje-
ra, administrativna pomo¢, izdavanje isprava o identitetu i putnih isprava, prije-
nos imovine, posebna prava za izbjeglice koje bespravno borave u zemlji prijema
te odredene pogodnosti vezane za postupak asimilacije i naturalizacije.

Konvencija i dodatni Protokol zabranjuju stavljanje rezervi na pojedine
odredbe: odredbu o definiciji izbjeglice, te odredbe o zabrani diskriminacije,
slobodi vjeroispovijesti, pristupa sudu, zabrani prinudnog vracanja tj. pravilo
"non-refoulement".

Medutim, svesti prava izbjeglica samo na mjeru koja je predvidena odred-
bama Konvencije iz 1951. godine ili dodatnog Protokola iz 1967. godine bilo bi
krajnje restriktivno, pa je potrebno i sprovodenje odredenih rjeSenja iz niza
drugih medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima koji su primjenjivi i na
izbjeglice, bududi da je izbjeglicko pravo dio Sireg spektra ljudskih prava. Medu-
narodnopravnu zastitu izbjeglica treba posmatrati u kontekstu zastite ljudskih
prava uopce, tj. primjenjivati odredbe Univerzalne deklaracije o ljudskim pra-
vima, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Konvencije UN-a
o pravima djeteta, Konvencije UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena,
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugih rele-
vantnih univerzalnih i regionalnih dokumenata o ljudskim pravima, a ne treba
zanemariti ni pojedina pravila medunarodnog humanitarnog prava koja su po-

*C1. 3 Konvencije o statusu izbjeglica. Prava izbjeglica regulisana su &l. 4.-19. Konvencije.
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svecena zastiti izbjeglica.” Nezaobilazni su i dokumenti Vije¢a Evrope, Evropske
unije i preporuke Visokog komesarijata za izbjeglice (UNHCR).

Na taj nacin zaStita izbjeglica dobija Siri obim i kvalitetnije standarde od
onih predvidenih Konvencijom iz 1951. godine. Osnovna obaveza izbjeglica pre-
ma zemlji u kojoj sunasli utociste je da se povinuju zakonimai propisima drzave u
kojoj se nalaze i mjerama za odrzavanje javnog poretka. Regionalni dokumenti o
zastiti izbjeglica sadrZe razlicite standarde u pogledu obaveza izbjeglica.

Deklaracija iz Kartagene predvida da treba "uvesti odgovaraju¢e mjere u
zemljama koje primaju izbjeglice radi sprecavanja izbjeglica u aktivnostima koje
su usmjerene protiv zemlje porijekla, pri cemu ¢e se u svako doba postivati
ljudska pravaizbjeglica"."

Konvencijom Organizacije africkog jedinstva konkretno je utvrdeno da
izbjeglice moraju postivati zakone zemlje domacina, ne smiju ucestvovati u bilo
kakvim subverzivnim aktivnostima usmjerenim protiv zemlje ¢lanice Organiza-
cije africkog jedinstva, a sve drzave stranke Konvencije trebaju sprijeciti izbjeg-
lice od napada na druge ¢lanice Organizacije africkog jedinstva ili njihovo uklju-
tivanje u aktivnosti kojima ¢e se vjerovatno izazvati tenzije medu tim zemljama."'

Status izbjeglice prestaje: ukoliko se neka osoba dobrovoljno ponovno
stavi pod zastitu zemlje Cije drZavljanstvo ima, ukoliko je nakon gubitka svog
drzavljanstva isto ponovo dobrovoljno prihvatila, ukoliko se ta osoba dobro-
voljno vratila da bi se nastanila u zemlji koju je napustila ili izvan koje je Zivjela iz
straha od progona, ukoliko su prestale postojati okolnosti uslijed kojih je ta osoba
bila priznata kao izbjeglica, stjecanje novog drzavljanstva i uzivanje zastite od
strane nove drzave ili, ako je u pitanju osoba bez drzavljanstva, njen povratak u
zemlju prijasnjeg stalnog zivljenja, nakon $to su prestale postojati okolnosti
uslijed kojih joj je priznat izbjeglicki status, Sto znaci da je drZavljanstvo rele-
vantno iza prestanak izbjegli¢kog statusa.”

° Prava izbjeglica mogla bi se, generalno, podijeliti u tri kategorije: prava koja su
priznata svim ljudskim bi¢ima poput prava na zivot ili zastitu tjelesnog integriteta;
prava koja drzava moze dodijeliti izbjeglicama, ali nije duzna to i uciniti poput:
politickih prava, pristupa javnim sluzbama ili prava na socijalno osiguranje, te prava od
neposrednog interesa za izbjeglice, poput prava da se napusti svoja zemlje i da se u nju
vrati ili prava da se trazi i uziva azil. Podjela preuzeta iz: Jakovljevi¢ B. (1998) “Sistem
medunarodne zastite izbeglica“, Zbornik: Izbeglice, medunarodna zastita, pravni
polozaj i zivotni problemi izbjeglica, prognanika i raseljenih lica“, Beograd: SI. list SR],
str. 29.

“DiolL,t. p. Deklaracije iz Kartagene.

" €111, st.1.ist. 2. Konvencije

' C1.1. t. C Konvencije o statusu izbjeglica
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Ukratko, od Sest nacina gubitka statusa izbjeglice, Cetiri su razloga rezultat
ponasanja samog pojedinca, a dva su posljedica promjena u zemlji u kojoj je
postojao strah od progona. Klauzule o prestanku statusa izbjeglice su po svojoj
prirodi negativne i taksativne pa ih valja restriktivno tumaciti. Konvencija navodi
irazloge uslijed kojih se neka osoba ne moZe smatrati izbjeglicom. To su lica koja
su pocinila zlocin protiv mira, ratni zlocin ili zlo¢in protiv ¢ovjecnosti, te osobe
koje pocine tezak zlocin, prema medunarodnom pravu, prije ulaska u zemlju
utocista.”

1. PojamiobiljeZja azila

Osnov svakog izbjeglistva jeste azil. To je ustanova koja postoji od naj-
starijih vremena, prisutna u aktima i praksi pojedinih vladara i drzava. Izvorno je
pravo azila (utocista) bio jedan od instituta unutrasnjeg prava prvih drzava. Prvi
slucajevi davanja azila progonjenim strancima zabiljeZeni su u starom Egiptu. U
starog Grckoj progonjeno lice (rob, duznik, zlo¢inac) koje bi se sklonilo unutar
svetog mjesta (hrama) nije moglo biti nasilno izvedeno, niti se u mjestu utocista
moglo tjelesno kaznjavati.”* Iako se azil najte$¢e dodjeljivao pojedinacno, na
osnovu jednostrane odluke vladara, zaklju¢ivani su i ugovori o azilu.” Azil je dio
medunarodnopravnog sistema. Pojam "azil" nije definiran medunarodnim pra-
vom, ali se podrazumijeva da znaci cjelokupnu zastitu koju neka zemlja pruza
izbjeglicama na svom podrudju.’

U najmanju ruku, azil znaci privremenu osnovnu zastitu, odnosno zabranu
prisilnog povratka (refoulement) na granice teritorije, gdje bi Zivot ili sloboda
izbjeglice bili ugrozeni, uz moguénost ostanka u prihvatnoj zemlji do iznalazenja
rjeSenja izvan te zemlje. Zasniva se na odredbama dokumenata o pravima cov-
jeka, pravu svakog da trazi azil od proganjanjaida gauziva kadamubude odobren
i pravu svakog da napusti svoju zemljuida se u nju vrati.

¥ (1. 1., t. F Konvencije. Konvencija o reguliranju posebnih vidova problema izbjeglica u
Africi dodaje jos i razloge koji jednu osobi ¢ine krivom zbog djela suprotnih ciljevima i
principima Organizacije africkog jedinstva, ¢l.1., t. 4. c i kao i zbog ozbiljnih povreda
svrhei ciljeva ove konvencije, ¢l.1.t.3. g.

* Navedeno prema: Jankovi¢, B.(1974) Medunarodno javno pravo. Beograd: Meduna-
rodnaknjiga, str.18.

 Glinena plo¢a pronadena u Ras Sariju (Sirija), koja datira iz XV-XIIL v. p. n. e.
predstavlja sporazum tadasnjih vladara koji su se obavezali da nece zatvarati, niti jedan
drugom izdavati emigrante (bjegunce) i odbjegle zarobljenike, ve¢ ¢e jedan drugog
samo obavjestavati o mjestu njihova boravista.

'® Navedeno prema: Softi¢, S. (2012), Medunarodno pravo. Sarajevo: DES, str. 243.
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[z uvoda Konvencije o poloZaju izbjeglica iz 1951. godine da se naslutiti da
je azil veoma slozen i osjetljiv odnos koji ne obuhvata samo pojedinca, drzavu
azilaiporijekla, ve¢ivitalne interese medunarodne zajednice."

[ako je institut azila star preko 3.500 godina, ne postoji univerzalna kon-
vencija o pravu azil, a niti je on reguliran Konvencijom o poloZaju izbjeglica iz
1951.godine."”

Kako bi popunile ovu prazninu, Ujedinjene nacije su 14. decembra 1967.
godine usvojile Deklaraciju o teritorijalnom azilu.” U Deklaraciji je naglaeno
kako je priznavanje azila miroljubiv i humanitaran ¢in koji nijedna drzava ne
moZe smatrati neprijateljskim, te predvida da je zemlja azila duzna obraditi zah-
tjev svake osobe za priznavanjem azila.

1.1. Pravo na azilu medunarodnim dokumentima

Iz odredbi Deklaracije o teritorijalnom azilu iz 1967. godine™ vidljivo je da
"svako ima pravo datraziiuZiva u drugim zemljama azil od proganjanja".

Deklaracija tako azil regulira na identi¢an nacin kao i ¢l. 14. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima,” s tim da pravo na traZenje azila proiruje i na
"lica koja se bore protiv kolonijalizma". Generalno, pravo na azil znaci da svako
lice, ukoliko mu prijeti opasnost u vlastitoj drzavi, moze potraziti sigurnost van
njenih granica. Od ovog pravila izuzeti su: obi¢ni zlo¢inci, osobe koje su po¢inile ili
su pokusale pociniti atentat protiv Sefa drzave, teroristi, te osobe koje se i isklju-
¢ivo politickim sredstvima bore za neke ciljeve suprotne Povelji Ujedinjenih
nacija, poput aparthejda, rasizma, a c¢ije bi ostvarenje predstavljalo zlo¢in prema
medunarodnom pravu. Ovim izuzecima, predvidenim Univerzalnom deklaraci-
jom o ljudskim pravima, Deklaracija o teritorijalnom azilu dodala je i lica za koja

17 n

Sve ¢e drzave, priznajuéi drustvenu i humanitarnu prirodu izbjeglica, uciniti sve u
svojoj moci da sprijece da ovo pitanje postane uzrok zategnutosti izmedu drzava", Uvod
Konvencije o polozaju izbjeglica, stav 5. Tekst Konvencije vidjeti u: UNHCR (2007),
Zbornik propisa o azilu. Sarajevo: UNHCR, str. 3.-29.

*Iako je nacrt Konvencije o teritorijalnom azilu sastavljen jo$ pocetkom 1972. godine,
brojne dileme i poteskoce koju su pratile izradu teksta ovog dokumenta onemogucile su
stvaranje konac¢ne i obavezujuce verzije.

Rezolucija Generalne skupstine UN-a 2312 (XXIL).

* Preambula i ¢l. 1. Deklaracije. Tekst Deklaracije vidjeti u Zbornik (1998): "Izbeglice,
medunarodna zastita, pravni polozaj i Zivotni problemi izbjeglica, prognanika i
raseljenihlica”, Beograd: Sl.list SR], str.196.-198.

*' U Deklaraciji se poziva i na ¢l. 13., st. 2. istog dokumenta koji predvida pravo "svakog
danapusti bilo koju drzavu, ukljucujuéiisvoju” i pravo da se vrati u svoju drzavu.
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postoje ozbiljni razlozi da se smatra "da su pocinila zlo¢in protiv mira, ratni zlo¢in
ili zlo¢in protiv ¢ovjecnosti".”

Deklaracija o teritorijalnom azilu izricito predvida da je u nadleZnosti drza-
ve koja daje azil da procjeni "osnove za davanje azila" i ujedno predvida obavezu
drZave koja je pruZila azil da ne dozvoli licima kojima je azil dodijeljen "da se
angaZiraju u aktivnostima suprotnim ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija".”

Razmatranje zahtjeva za azil i njegovo eventualno dodjeljivanje, stvar je
procjene svake drzave pojedinacno, koja svojim zakonodavstvom, Cesto i Ustav-
nim odredbama, odreduje mjerila i postupak za odobravanje azila. Pravo drzave
da odluci hoce lj, i na koji nacin, dopustiti da lice koje nije njen drzavljanin ude na
njen teritorij, pravo je koje proizlazi iz njene teritorijalne suverenosti, pri cemu
drzava mora postivati i medunarodne obaveze, posebno one koje proistjecu iz
Konvencije o statusu izbjeglica. To potvrduje i presuda Evropskog suda za ljudska
prava u "slucaju azilanata", tacnije slu¢aj Ammur protiv Francuske, povodom

zadrZavanja azilanata u medunarodnoj zoni na aerodromu Orly u Parizu.”*

[sticuc¢i kako zadrZavanje stranaca u medunarodnoj zoni ukljucuje i ograni-
Cavanje slobode, Sud je naglasio kako je ova vrsta ograni¢avanja slobode, uz odgo-
varajuce garancije, prihvatljiva samo kako bi se omogucilo drZzavama da sprijece
nezakonitu imigraciju, a da pri tome postuju druge medunarodne obaveze, naro-
¢ito one koje proisti¢u iz Zenevske konvencije o poloZaju izbjeglica iz 1951. godi-
neiEvropske konvencije o ljudskim pravima.

"Legitimni interes drzava da osujete sve ve¢i pokusaj izbjegavanja restrik-
cijanaimigracije, ne smije liSiti azilante zaStite koju im pruzaju ove konvencije."

Ovakvo zadrZavanje ne smije biti pretjerano dugotrajno, jer bi se onda pre-
tvorilo u Cisto ogranic¢avanje slobode - neizbjezno s perspektivom organiziranja
prakti¢nih detalja repatrijacije ili, ako se radi o zahtjevu za azil, u liSenju slobode,
dok se zahtjev za dozvolu ulaska na teritoriju ne rijesi. Sud je u navedenom slucaju
zakljucio da je zapravo "zadrzavanje podnositelja u zoni tranzita na pariSkom
aerodromu Orly, s obzirom na restrikcije kojima su bili podvrgnuti, bilo jednako
liSenju slobode. Podnositelji, koji su stigli 9. marta 1992. godine drzani su u zoni
tranzita na aerodromu dvadeset dana, ostavljeni da se sami snalaze kako znaju,
bili su pod strogom i neprekidnom kontrolom policije i nije im bila pruzena bilo

(1.1, t. 2 Deklaracije o teritorijalnom azilu.
#(l. 4. DeKlaracije.

* Presuda od 25. juna 1996. godine: Reports of Judgments and Decisions. Vidjeti u :
Dutertre, G. (2002) Izvodi iz prakse Evropskog suda za ljudska prava. Sarajevo: Bemust,
str.81.-82.
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kakva pravna ili socijalna pomoc¢". Sud je takoder istakao i kako "do 29. marta
nijedan sud nije razmatrao, ni duzinu postupka, ni potrebu takvog liSavanja
slobode".

Medunarodno pravo ne garantira pojedincu nikakvo "pravo na azil", tj. pra-
vo da azil pod odredenim uvjetima uvijek dobije ako ga zatraZi.” Prije je obrnuto:
azil je pravo drzave kojoj ni jedna strana drzava ne moZe prigovoriti Sto je tako
pruzila utodiste njenim ugroZenim drZavljanima.”

Prema odredbama Deklaracije o teritorijalnom azilu, pruZanje azila miro-
ljubiv je i prijateljski akt drzave, ne moZe se smatrati neprijateljskim ¢inom.”’

Sli¢no je odredeno i u Konvenciji o reguliranju posebnih vidova problema
izbjeglica u Africi.”” U ameri¢kom regionu usvojena su tri dokumenta posveéena
azilu: Konvencija o politi¢kom azilu iz 1933. godine;” Konvencija o teritorijalnom
aziluiz 1954. godine™ i Konvencija o diplomatskom azilu iz 1954.godine.™

Konvencija o teritorijalnom azilu u ¢l. 1. predvida "da svaka drzava ima
pravo da u vrSenju svog suvereniteta” prima na svoju teritoriju svaku osobu za
koju smatra da je to preporucljivo, tako da pri tome, koriste¢i se ovim svojim
pravom, ne pruZarazloge za Zalbu bilo kojoj drugoj drzavi.”

Konvencija o diplomatskom azilu ustanovila je pravo svake drzave da pruzi
azil u predstavnistvu, ratnim brodovima, vojnim kampovima ili vazduhoplovima,
osobama koje su proganjane zbog politi¢kih razloga ili zbog pocinjenih politickih
krivi¢nih djela. Takav azil treba biti poStovan od strane teritorijalne drzave u skla-

*Vidjeti u: Degan, V.D. (2000) Medunarodno pravo. Rijeka: Pravni fakultet Sveucilista u
Rijeci, str. 493.

** Dimitrijevi¢ V. i drugi autori (2005) Osnovi medunarodnog javnog prava. Beograd:
Pravni fakultet, str. 219.

* Isto je istaknuto u Konvenciji o regulisanju posebnih vidova problema izbjeglica u
Africi: "osiguranje azila za izbjeglice se smatra miroljubivim i humanitarnim aktom, ne
moZe biti smatran neprijateljskim ¢inom ni prema kojoj drzavi", ¢l. 2., st. 2. Novina koju
uvodi ova Konvencija sadrzana je u obavezi drZava azila da "zbog razloga sigurnosti"”
smjestajuizbjeglice na,razumnu udaljenost” od granice drzave njihovog porijekla.

* Usvojena na Sestoj redovnoj Skupstini $efova drzava ili vlada u Adis Abebi 10.
septembra 1969. godine. Stupilaje nasnagu 20.juna 1974. godine.

“Vidjeti u: Zbornik- ,Izbeglice - medunarodna zastita, pravni poloZaj i Zivotni problemi
izbeglica prognanikairaseljenih lica(1998). Beograd: Sl. list SR], str. 167.-169.

*Ibid.(1998), str. 170-174.
*' Ibid (1998), str.175.-181.

% Cinjenica daje lice uslo na teritoriju ili doslo pod nadleznost druge drzave u tajnosti ili
nanezakonitnac¢in ne dovodi u pitanje odredbe ove Konvencije, Cl. 5.
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du sa odredbama Konvencije.” Medutim, azil nece biti dodijeljen osobama protiv
kojih je, u vrijeme kada traze azil, podignuta optuznica ili pokrenut postupak za
nepoliticko krivi¢no djelo, koji su osudeni od strane nadleznog suda zbog obi¢nih
djela i nisu odsluzili izre¢enu kaznu, dezerterima iz vazdus$nih, kopnenih ili po-
morskih snaga.™

1.2. Pravo na azil u dokumentima Vijec¢a Evrope
i Evropske unije

U okviru Vije¢a Evrope i EU, usvojen je niz preporuka i rezolucija posve-
¢enih zastiti izbjeglica, traZilaca azila, pravu na azil, a posebno izdvajamo slje-
dece:

Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope usvojila je 1994. godine Prepo-
ruku br. 1236, kao svojevrsnu reakciju na posljedice teritorijalnih promjena koje
su zahvatile Isto¢nu Evropu devedesetih godina (raspad SSSR-a i SFR]) i rezul-
tirale masovnim pomjeranjima ljudi iz Isto¢ne u Zapadnu Evropu i masovnim
podnoSenjem zahtjeva za azil, uslijed kojih drZave prijema c¢esto nisu bile u
mogucnosti na vrijeme obaviti postupak nuzan za dodjelu azila. Preporuke i
konkretne mjere koje je predloZila Parlamentarna skupsStina mogle bi se podijeliti
utrigrupe:

» Najprije se od drzava ¢lanica, s posebnim naglaskom na novoformirane
drzave, trazi da u svoje zakonodavstvo ukljuce odredbe kojima ¢e se dopri-
nijeti sprecavanju ili smanjenju pojave apatridije, zabrani diskriminacije,
rasistickih i ksenofobi¢nih aktivnosti i poboljSanju saradnje u oblasti razbi-
janja "krijumcarskih krugova" koji prebacujuljude preko granice.

e Drugu grupu ¢ine preporuke posvecene postupku davanja azila kojima se,
izmedu ostalog, od drZava trazi da ujednace postupak odobravanja azila, da
posebnu paznju obrate zahtjevima za azil koji su oznaceni kao "ocigledno
neosnovani”, te da se u postupku dodjele azila garantiraju odredene mini-
malne pravne garancije.” PredloZeno je imenovanje Evropskog Visokog ko-
mesara za izbjeglice, te je istaknuto da se u postupku davanja azila, a poseb-

¥ (1.1, st. 1. Medutim, ve¢ u &l. 2. istaknuto je da svaka drzava ima pravo da dodijeli azil,
ali ona nije obavezna to ucinitiili pruZiti razloge zasto odbija to uciniti.

*(CL3, st 1.

* Konkretno, da traZiocima azila odluka o davanju azila bude data pismeno zajedno sa
osnovama za odluku; u slucaju odbijanja zahtjeva, odluka o obavjestavanju mora
predvidati i moguénost zZalbe, a dok se Zalba razmatra, trazioci azila ne mogu biti
deportirani.
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no zabrane krsenja principa "non refoulement" i vra¢anja trazilaca azila sa
granice, trebaju postivati odredbe Konvencije o polozaju izbjeglica iz 1951.
godineievropske Konvencije o zastiti ljudskih pravaiosnovnih sloboda.

e Trecu grupu ¢ine mjere kojima se nastoji unaprijediti polozaj izbjeglica i
trazilaca azila pa se tako preporucuje da se u sadrzaj evropske Konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda unesu i odredbe o pravu na azil ili
da se izradi poseban Nacrt sporazuma o pravu azila kojim bi se, uz ostalo,
razradio postupak i mjerila za odredivanje poloZaja izbjeglica, u skladu sa
Konvencijom iz 1951. godine i Protokolom iz 1967. godine, te drugim rele-
vantnim medunarodnim dokumentima, a upucen je i poziv drzava ¢lanica-
ma da, ukoliko nisu ratificirale Konvencijuiz 1951. godine i Protokol iz 1967.
godine, to ucine.

Uz ovu, usvojena je i Preporuka br. 1237 o situacijama u kojima se nalaze
trazioci azila ¢iji su zahtjevi bili odbijeni, a koja predvida: preduzimanje mjera na
suzbijanju ilegalne eksploatacije trazilaca azila ¢iji je zahtjev za azilom odbijen,
omogucavanje da trazioci azila, Ciji je zahtjev za azil bio odbijen uz obrazloZenje
da oni mogu nadi utociste u tre¢oj drzavi, imaju pravnu zastitu i fer postupak kada
se preseljavaju u tu zemlju.”

Polaze¢i od ¢injenice da ne postoji zajednicka definicija "ubrzanih azilant-
skih postupaka" na medunarodnom ili regionalnom nivou, te da postoji velika
raznolikost slu¢ajeva ubrzanih postupaka i veliki broj razli¢itih postupaka koji se
primjenjuju u drzavama clanicama Vijeca Evrope, Parlamentarna skupStina
Vijeca Evrope 2005. godine usvojila je Rezoluciju 1471 i Preporuku 1727 o ubrza-
nom azilantskom postupku u drZzavama ¢lanicama.

Generalni cilj ovih dokumenata jeste stvaranje ravnoteZe izmedu potrebe
da se zahtjevi za azil obraduju na brz i efikasan nacin i ispunjavanja medunarod-
nih obaveza drzava u oblasti zaStite izbjeglica i traZilaca azila. Posebno su zna-
Cajne odredbe o podnoSenje zahtjeva za azil na granici. Predvideno je da drzave
osiguraju da svi traZitelji azila budu registrirani na granici i da im bude
omoguceno da podnesu zahtjev za izbjeglicki status. Svi trazitelji azila, i na granici
i u unutrasnjosti zemlje, trebaju uzivati jednake povlastice i garancije u pogledu
zahtjeva za izbjeglickim statusom, a postupanje prema traziteljima azila na gra-
ni¢nim prijelazima mora biti u skladu sa medunarodnim pravom i standardima

* Skupstina Vije¢a Evrope je 1995. godine usvojila Preporuku 1278 o izbjeglicama i
traziocima azila u Centralnoj i Istofnoj Evropi, kojom se Komitetu ministara
preporucuje da formira stalni organ za saradnju i uskladivanje u oblasti migracija i
izbjeglistva, osnivanje viSestranog fonda koji bi osiguravao pomo¢ drzavama Centralne
iIstocne Evrope i uskladivanje politike azila prema najvisim standardima.
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koji se odnose na ljudska prava i izbjeglice, Sto obavezuje drzave na usvajanje
jasnihiobavezujuéih smjernica.”

0d devedesetih godina Evropa se suocila sa velikim grupama ljudi koji
bjeze od progonaili ratnih nasilja.”

Zapadnoevropske drzave odgovaraju restriktivnom azilantskom i izbjeg-
lickom politikom, kojom nastoje zaustaviti i preusmijeriti izbjeglicke tokove. U
tom cilju su uvedene razli¢ite mjere poput: uspostavljanja ispitnih kampova na
mjestima ulaska tih lica, ubrzan, aliineprimjeren tretman traZzitelja azila, prisilna
repatrijacija azilanata. Takav pristup poremetit e standarde zastite izbjeglica, a
neki postupci, npr. prisilna repatrijacija, predstavljaju direktno krsenje Konven-
cijeiz 1951. godine. Kako politika ograni¢enih prava azila ima vrlo upitnu legalnu
osnovu i tesko da bi bila prihva¢ena u zajednickim tijelima EU, vlade ¢lanica
pripremile su je u diskreciji, ako ne u tajnosti, putem neformalnih meduvladinih
tijela kao $to su Sengen-grupa ili Ad hoc grupa o migraciji.” Tako je Sengen-grupa
donijela tzv. Sengenski sporazum koji je zaklju¢en 1985. Godine, u cilju "ukidanja
kontrole na zajednickim granicama". Sporazum predvida niz strateskih mjera za
ostvarenje tog cilja medu kojima je i jacanje saradnje drzava ¢lanica u borbi protiv
"neregularnogulaskaiboravkalica”, tacnije pojacanu policijsku kontrolu granica,
uskladivanje viznih politika i uvjeta za ulazak na njihov teritorij, uvodenje po-
stupka po kojem traZitelj azila ima samo jednu priliku za podnosenje zahtjeva u
samo jednoj od drzava ¢lanica sporazuma, uvodenje novcanih kazni za avio i
brodske kompanije za prijevoz putnika bez odgovarajuc¢ih putnih isprava itd. Ove
mjere su razradene i dopunjene Konvencijom o primjeni Sporazuma iz §engena,
potpisanom 19.juna 1990. godine.

Konvencija odreduje $ta se podrazumijeva pod zahtjevom za dobijanje azi-
laiko Ce se smatrati podnosiocem takvog zahtjeva. Zahtjev je odreden kao "svaki
zahtjev koji stranac moZze podnijeti pismeno, usmeno ili na drugi nacin, na vanj-
skoj graniciili na teritoriji strane ugovornice, s ciljem da se dobije status izbjeglice
(u skladu sa Konvencijom o polozaju izbjeglica iz 1951. godine sa Protokolom iz
1967. godine) i da se u tom svojstvu koristi pravom na boravak". Iz ove definicije
proizlaziiodredenje osobe - podnosioca zahtjeva za azil. To je "svaki stranac koji

 Dokumenti su usvojeni na zasjedanju Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope 7.
oktobra 2005. godine. Vidjeti UNHCR(2007), Zbornik propisa o azilu. Sarajavo: UNHCR,
str. 250.-259.

* Prema podacima UNHCR-a, ukupan broj izbjeglica iz bivie Jugoslavije do kraja 1993.
godineiznosioje 700.000.

* Navedeno prema: Mesi¢, M. (1993) ,Medunarodno izbjegli¢ko pravo®, Migracijske
teme, Zagreb,br.9/93, str.196.
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je podnio zahtjev za dobijanje azila, o Cijem zahtjevu nije donesena konac¢na
odluka". Pri tome se, u ¢l. 28. Konvencije, stranac odreduje kao svaka osoba koja
nije drzavljanin ¢lanica evropskih zajednica. Odredbe posvecene obradi zahtjeva
za dobijanje azila upotpunjene su obavezom drzava ¢lanica da osiguraju rjesava-
nje svakog zahtjeva za dobijanje azila, te pravilom prema kojem je samo jedna
drzava ¢lanica odgovorna rjeSavati o tom zahtjevu, a njena odluka treba se pri-
znati od strane drugih ¢lanica. Clanice su obavezne saradivati i u postupku pro-
tjerivanja podnosioca zahtjeva za azil u trecu drzavu kada je njegov zahtjev
odbijen.

Kada ¢e se drzava smatrati odgovornom za rjeSavanje zahtjeva za azil?

Konvencija je razradila nekoliko pravila.

Prvenstveno Ce to biti drzava koja je doti¢noj osobi izdala vizu ili dozvolu
boravka, a ukoliko je to ucinilo vise zemalja, odgovorna je ona kojaje izdala vizu ili
dozvolu sa najduzim trajanjem. Odgovorna drzava odreduje se i prema mjestu
gdje je podnosilac zahtjeva uSao na teritorij drzave ugovornice, bez obziraje li mu
trebala viza ili ne. Ukoliko, na osnovu navedenih pravila, nije moguce odrediti
odgovornu drzavu, takvom ¢e se smatrati zemlja u kojoj je podnesen zahtjev za
dobijanje azila. Drzava koja je priznala status izbjeglice i odobrila pravo boravka
nekom licu, bit ¢e odgovorna i za rjeSavanje zahtjeva za azil ¢lanova porodice, uz
uvjetda suzainteresirani s tim saglasni.

Do 1990. godine zemlje Zapadne Evrope zauzimale su generalni stav da,
osoba koja je prepoznata kao izbjeglica, moZe neograniceno ostati u zemlji.
Tokom devedesetih godina, uslijed masovnog priliva migranata, pitanje azila i
migracija postaje jedan od najznacajnijih segmenata aktivnosti EU i njenih drzava
Clanica, a mjere kontrole ulaska ljudi i roba na prostor Unije postaju sve
restriktivnije.” Najznacajniji instrument kojim je pravno uobli¢en restriktivni
karakter sistema azila unutar EU jeste Dablinska konvencija o odredivanju drzave
nadleZzne za razmatranje zahtjeva za azil, podnijetog u jednoj drzavi Clanici
Evropskih zajednica, iz 1990. godine, a stupila je na snagu 1997. godine."

Konvencijom je izri¢ito predvideno da je za svaki sluc¢aj trazenja azila na
jedinstvenom podrucju Unije odgovorna samo jedna drZava €lanica.

Nataj nacin Zeljelo se sprijeciti da jedna osoba podnese zahtjev u viSe drza-
vaida se eventualno koristi neujednacenoscu procedure utvrdivanja izbjeglickog
statusa.

“ Jedan od pokazatelja tih restrikcija jeste i prosirenje viznog reZima. Tokom 1993.
Godine, gradani 73 drZave su trebali vize za ulazak na teritorij EU, pet godina kasnije na
toj listi bilo je viSe od 150 drZava.

""Tekstvidjetiu: UNHCR(2007), Zbornik propisa o azilu. Sarajevo: UNHCR, str. 261.-265.
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Konvencija razraduje kriterije prema kojima se utvrduje drzava nadlezna
za razmatranje zahtjeva za azil. Najprije e se primjenjivati pravilo prema kojem
se nadleznom smatra drZava u kojoj azilant ima ¢lana porodice kojem je ve¢ pri-
znat status izbjeglice, uz uvjetdato rjeSenje prihvataju osobe o kojimaje rijec.

Drugi kriterij je da se nadleZnost za razmatranje zahtjeva za azil utvrduje
na osnovu Cinjenice da je neka drzava azilantu izdala vazecu ispravu o boravku ili
vazecu vizu."”

Prema tre¢em kriteriju, zemlja preko koje je traZilac azila usao na jedin-
stveni prostor Unije nadlezna je za razmatranje njegova zahtjeva za azil. Ovo
pravilo primjenjivat ¢e se i u sluc¢aju kada je azilant ilegalno presao drzavnu gra-
nicu iz zemlje koja nije ¢lanica Unije.

Medutim, nadleZnost drzave preko Cije je granice azilant presao iskljucuje
se ukoliko se "dokaze da je azilant boravio u drzavi ¢lanici EU u kojoj je podnio
zahtjev za azil najmanje 6 mjeseci prije podno$enja zahtjeva".”

Ukoliko se prema ovim kriterijima ne moze utvrditi nadlezna drzava, nad-
leznost e se odrediti na osnovu ¢injenice gdje je prvi put podnesen zahtjev za
azil."

Najznacajniji koncept Dablinske konvencije jeste onaj prema kojem je
drzava, preko koje je trazilac azila usao na prostor EU, nadleZna i za razmatranje
njegova zahtjevaza azil.

Rezolucijom A3-0337/92 o uskladivanju prava i politike azila u Evropskoj
zajednici®” ukazano je na neka posebna pitanja u oblasti azila. Izmedu ostalog,
utvrdeno je da u slu¢aju masovnog priliva sve drzave ¢lanice primaju izbjeglice
proporcionalno svojim moguénostima, a da traZiocima azila moraju obezbijediti
sigurnost, zastitu zdravlja, fizickog i licnog integriteta. Utvrdena je obaveza
drzava daizdvajaju sredstva za rad humanitarnih organizacija, da pruzaju pomo¢

(L 5., t. 1.1 t. 2. Ukoliko azilant posjeduje viSe takvih isprava, mjerilo je najduzi
boravak, po duZini trajanjaili kalendarski, a posebno je regulirana situacija kada azilant
posjeduje vizuiliispravu ¢ije je vaZenje isteklo.

“Cl.6,st.2.

* (l. 8. Konvencije. Konvencija u ¢l. 10. i 12. sadrZi i dodatna pravila o utvrdivanju
nadleznosti za rjeSavanje zahtjeva za azil. Prema prvom pravilu, kada drzava clanica
Unije izda azilantu ispravu o boravku Cije je vaZenje duze od 3 mjeseca, onda ta zemlja i
preuzima na sebe odgovornost. Prema drugom pravilu, ukoliko se zahtjev za azil
podnese organima jedne, a azilant se nalazi na teritoriji druge drzave, onda ¢e ta druga
zemlja biti nadlezna za razmatranje zahtjeva.

* Evropski parlament usvojio je ovu rezoluciju 15. novembra 1992. godine. Integralni
tekst vidjeti u: UNHCR (1993), Colection of International Instruments and other legal
texts concerning refugees and displaced persons - regional instruments. Zeneva:UNHCR,
str.464.-469.
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lokalnim organizacijama u rjeSavanju izbjeglickih problema te da omoguce kon-
stantnu obuku i usavrSavanje kadra koji bi, u slucaju potrebe, izvrsSio adekvatan
prijem izbjeglica i proveo efikasan postupak utvrdivanja njihova statusa. Rezo-
lucijom je ukazano na potrebu da se na nivou zajednice razrade jedinstveni kri-
teriji za odredivanje pojma "sigurna treca zemlja" i "sigurna zemlja porijekla" iz
kojih azilanti dolaze na podrucje EZ, kao i da se pojacaju aktivnosti na suzbijanju
razlicitih oblika zloupotreba u vezi sailegalnim migracijama.

Zakljucivanjem Amsterdamskog ugovora 1997. godine, koji je stupio na
snagu 1. jula 1999. godine, poc€inju intenzivnije aktivnosti na stvaranju jedin-
stvenog sistema azila unutar EU. Ugovor je stvorio osnove za prebacivanje pitanja
azila i migracija iz tzv. treceg stuba pravnih normi koje se ti¢u nacionalnog prava,
gdje je drzavama ostavljena sloboda da samoinicijativno odlucuju, u "prvi stub" -
pravo koje se ureduje na nivou Unije.” Ugovorom su, uz ostalo, propisani: zajed-
nicki standardi posveceni traziocima azila i izbjeglicama i raspodjela tereta
prijemanovihizbjeglica.

Ugovorom je predvideno da se na nivou Unije razradi i usvoji niz propisa
posvecenih migrantima, izbjeglicama i azilantima. Dosada usvojeni set dokume-
nata sadrzi direktive koje ureduju standarde prihvata azilanata i izbjeglica na
teritoriji drzava Clanica, direktive u kojima se definira pojam izbjeglice, te direk-
tive koje reguliraju azilantski postupak.”

Direktivu 2003 /9/EC o minimalnim standardima prihvata azilanata (O] L
31, 6. 2. 2003., p.18), Vijece Evropske unije usvojilo je 2003. godine. Ona se
primjenjuje na sve drZavljane tre¢ih zemalja i osobe bez drZavljanstva koje
zahtjev za azil podnesu na granici ili na teritoriji drZave clanice, sve dok im je
dopusteno da ostanu na tom teritoriju kao trazitelji azila, te na clanove porodice,
ukoliko su oni obuhvaceni zahtjevom za azil, po zakonu te zemlje.

Medu generalnim odredbama o uvjetima prihvata azilanata jeste i obaveza
drzave da traZiteljima azila u roku od 3 dana od dana podnoSenja zahtjeva,
nadleZnom organu izda dokumente kojima im se potvrduje status trazitelja azila
ili im se odobrava boravak na teritoriji drzave ¢lanice, sve dok se ne razmotri
njegov zahtjev za azil.”

* ,0vim ugovorom, koji je problem azila i migracije stavio u samo srediste zajednicke
evropske politike, ¢lanice EU proklamirale su svoju spremnost da saradnji na tom
podrucdju daju visoki prioritet, pa ¢ak i da se odreknu dijela nacionalnog suvereniteta“.
Navedeno prema: Mesi¢, M. (2002) Medunarodne migracije- tokovi i teorije. Zagreb:
Societas, str. 221.

“ Dokumenti koji slijede dostupni su u :UNHCR (2007) “ Zbornik propisa o azilu*.
Sarajevo: UNHCR.

“Cl. 6. Direktive.
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Medutim, primjenu ovog ¢lana drzave mogu iskljuciti kada je trazitelj azila
u pritvoru i tokom razmatranja zahtjeva za azil podnesenog na granici.”

Sloboda kretanja unutar teritorije drzave prihvata moze se, prema odred-
bama ¢l. 7., st. 3., ograniciti na odredeno podrudje iz zakonskih razloga ili razloga
javnogreda.

Ostaje, medutim, dilema koliko ¢e drZave Siroko tumaciti ovu odredbu i u
praksi je, mozda, i zloupotrebljavati. Medu pravima koja Direktiva garantira
traziteljima azilajesui: obrazovanje i Skolovanje maloljetnih osoba, zaposljavanje
trazitelja azila (uz obavezu drZava da odrede vremenski period, pocevsi od dana
podnoSenja zahtjeva, tokom kojeg podnosilac zahtjeva nema pristup trzistu
rada), stru¢na obuka; generalna pravila o materijalnim uvjetima prihvata azi-
lanataizdravstvenoj zastiti.

Posebno poglavlje posveceno je osobama sa posebnim potrebama, tacnije
maloljetnim osobama, maloljetnicimabez pratnje, hendikepiranim osobama, sta-
rim licima, samohranim roditeljima sa maloljetnom djecom, trudnicama, oso-
bama koje su bile podvrgnute torturi, silovanju i drugim teskim oblicima
psihickog, fizickogili seksualnog nasilja.

Direktiva predvida da e se uvjeti prihvata reducirat ili ¢ak i uskratiti u
situacijama kada trazitelj azila: napusti mjesto boravka koje mu je odredio nad-
leZni organ, a o tome ne obavijesti taj organ, ili kada mjesto boravka napusti bez
dozvole, u slucaju kad je ona nuzna, ukoliko se ne pridrzava obaveze prijavljivanja
nadleZnom organu ili davanja informacija ili odazivanja na razgovor u vezi sa
postupkom povodom njegova zahtjeva za azil tokom razumnog vremenskog
perioda propisanog nacionalnim zakonom, ukoliko je ve¢ podnio zahtjev u istoj
drzavi Clanici te kad je trazitelj azila prikrio svoja finansijska sredstva i tako se
nedozvoljeno okoristio od materijalnih uvjeta prihvata. Drzave ¢lanice uvjete
prihvata mogu uskratiti i kada trazitelj azila ne dokaZe da je zahtjev za azil
podnesen u najkra¢em razumnom roku nakon dolaska u drzavu ¢lanicu.

Direktiva iz Dablina, br. 343/2003, o uspostavljanju kriterija za odredi-
vanje drzave EU nadleZne za ispitivanje zahtjeva za azil, koji je drZavljanin neke
trece zemlje podnio u jednoj od drzava ¢lanica (OJ L 50, 6. 2. 2003., p.1), usvojena
je 18.februara2003. godine.

Prema tim kriterijima, drZavom koja je nadleZna za razmatranje zahtjeva
za azil, najprije Ce se smatrati drzava u kojoj trazitelj azila ima c¢lana porodice
kojem je dozvoljeno da boravi kao izbjeglica u nekoj drZavi ¢lanici (bez obzira dali
je porodica bila formirana u zemlji porijekla), ako se sa tim saglase zainteresirane

“(l. 6., st. 2. Direktive.
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osobe. Ta ¢e drzava biti nadlezna i ukoliko, povodom zahtjeva ¢lana porodice
trazitelja azila, jo$ uvijek nije donesena prvostepena odluka u pogledu merituma
zahtjeva. Kada je podnosilac zahtjeva za azil maloljetna osoba bez pratnje, za
razmatranje njenog zahtjeva nadlezna je drzava ¢lanica u kojoj zakonito boravi
Clan njegove porodice, uz uvjet daje to uinteresu djeteta, a u odsustvu ¢lana poro-
dice nadlezna je drzava u kojoj je maloljetnik podnio svoj zahtjev za azil. Ukoliko
trazitelj azila posjeduje vazeci boravisni dokument, za razmatranje njegova zah-
tjeva nadlezna je drzava Clanica koja je izdala taj dokument, a direktivom je
regulirana i situacija kada trazitelj azila posjeduje vise od jednog boravisnog
dokumenta ili vize izdate od strane razlicitih drZava ¢lanica, te kad posjeduje vize
ili druge dokumente kojima je istekao rok vazenja.”

Ukoliko se utvrdi da je trazitelj azila doSao iz trece zemlje, preSao granicu i
usao u drzavu Clanicu na neregularan nacin, njegov Ce zahtjev razmatrati drzava
Clanica u koju je tako usao, a nadleznost prestaje 12 mjeseci nakon datuma nere-
gularnog prelaska granice. Ukoliko je takav trazitelj azila najmanje 5 mjeseci Zivio
uviSe drzava ¢lanica, za razmatranje njegova zahtjeva nadlezna je drzava njegova
posljednjeg boravka. Kada drZavljanin trec¢e zemlje ude na teritorij drzave ¢lanice
koja je odustala od zahtjeva da on mora imati vizu, ta ¢e zemlja biti nadleZna za
razmatranje zahtjeva za azil, a u slucaju da je trazitelj azila zahtjev podnio u
drugoj drZzavi, koja takoder odstupi od zahtjeva za vizu, razmatranje zahtjeva za
azil prenosi se na tu drzavu. Drzava ¢lanica u ¢ijoj je medunarodnoj aerodromskoj
tranzitnojzoni podnesen zahtjev za azil bit ¢e nadleZna za njegovo razmatranje.

Konacno, ukoliko na osnovu svih prethodnih kriterija nije moguce odrediti
nadleznu drzavu, takvom ¢e se smatrati ona ¢lanica u kojoj je najprije podnesen
zahtjev zaazil.”

Ukoliko viSe clanova iste porodice podnese zahtjev za azil, a primjena
kriterija Direktive mogla bi uzrokovati njihovo razdvajanje, nadlezna drzava
odreduje se na osnovu dvaju kriterija: sve ¢e zahtjeve za azil razmatrati ona
drzava koja ispunjava kriterije nadleznosti za najveci broj clanova porodice, ili ¢e
to biti drZava koja je nadleZna za razmatranje zahtjeva najstarijeg ¢lana poro-
dice.”

Poglavlje IV. Direktive sadrzi humanitarnu klauzulu koja predvida da bilo
koja drzava Clanica, ¢ak i kada nije nadleZzna prema kriterijima Direktive, moze

*°CL9,, st. 4.

*' Spomenuta hijerarhija kriterija navedena je u poglavlju III. Direktive. Tekst Direktive
vidjetiu: UNHCR(2007), Zbornik propisa o azilu. Sarajevo:UNHCR, str.198.-220.

*2Cl. 14. Direktive.
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sjediniti ¢lanove porodice i izdrzavane srodnike iz humanitarnih razloga, koji su
. sV . s vy . 5.
zasnovanina porodi¢nim ili kulturolo$kim razlozima.”

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ o minimalnim standardima za pruZanje
privremene zaStite, u slu¢aju masovnog priliva raseljenih osoba i o mjerama za
promicanje ravnoteZze medu drZzavama Clanicama, u vezi sa naporima koje one
ulazu prilikom prihvata takvih osoba i snoSenju posljedica tog ¢ina, usvojena je
2001. Godine (O] L 212,7.8.2001., p. 12), a sredstva nuzna za njeno provodenje
osiguravaju se iz Evropskogizbjeglickog fonda.

Privremena zaStita u ¢l. 2 Direktive oznacena je kao vanredni postupak
kojim se, u slu¢aju masovnog priliva raseljenih osoba iz tre¢ih zemalja, koje se ne
mogu vratiti u svoju zemlju porijekla, osigurava neposredna i privremena zastita,
posebno, ukoliko postoji rizik da azilantski sistem ne moze savladati taj priliv bez
nepovoljnih posljedica po efikasno djelovanje, a u interesu osoba u pitanju i dru-
gih osoba koje traze zastitu.

Postojanje masovnog priliva raseljenih lica utvrduje se odlukom Vijec¢a
kvalificiranom vecéinom, a na prijedlog Komisije. Direktiva predvida minimalan
sadrzaj te odluke, odnosno prijedloga. Privremena zastita traje jednu godinu i
moze se, uz odredene izuzetke, automatski produzavati svakih Sest mjeseci, za
maksimalno jednu godinu.

U duhu solidarnosti, drzave su duzne saradivati na prihvatu osoba koje
uzivaju privremenu zastitu, a posebno na njihovom eventualnom transferu iz
jedne zemlje u drugu. Direktiva posebno predvida da osobe koje uZzivaju
privremenu zastitu moraju imati mogu¢nost da bilo kada podnesu zahtjev za
azil.” DrZave mogu osigurati da se status privremene zastite i status traZitelja
azila ne uzivaju istovremeno, dok je zahtjev jo$ u postupku razmatranja. Ako
nakon razmatranja zahtjeva osoba ne dobije izbjeglicki ili neki drugi vid zaStite, a
ispunjava uvjete za uzivanje privremene zastite, drzava joj je duzna omoguditi
uzivanje ili nastavak kori$tenja privremene zastite, dok god ona traje.”

Direktiva 2005/85/EZ o minimalnim standardima u postupku za prizna-
vanje i oduzimanje izbjeglickog statusa u drzavama ¢lanicama (O] L 326, 13. 12.
2005., p. 13), primjenjuje se na sve zahtjeve za azil podnesene na teritoriji drzava

% (1. 15. Direktive. Zahtjev za azil bit ¢e razmatran na zahtjev druge drzave ¢lanice i uz
prethodni pristanak zainteresiranih lica. Komisija EZ/EU usvojila je i Direktivu br.
1560/2003 koja sadrzi iscrpna pravila za primjenu Direktive br. 343 /2003. Tekst i ove
Direktive vidjeti u: Ibid (2007), str.220.-248.

**Cl.17. Direktive.
**Cl.19. Direktive.
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Clanica, ukljucujudi i njihove granice ili tranzitne zone. Direktivom je dozvoljeno
da podnosilac zahtjeva ostane na teritoriji drzave ¢lanice do donoSenja prvoste-
pene odluke, uz izri¢itu napomenu da ostanak ne znaci i pravo na dozvolu
boravka.*

Dokument, izmedu ostalog, odreduje i pojam prve zemlje azila, a takvom se
za podnosioca zahtjeva za azil smatra ona drzava koja mu je priznala izbjeglicki
status i jo$ se uvijek moze staviti pod njenu zastitu ili kada u toj drzavi uziva
odgovarajucu zastitu, ukljucujuci i povlastice od nacela "non refoulement”, pod
uvjetom ponovnog prihvata u toj zemlji. Direktiva odreduje i pojam "sigurne trece
zemlje", kao zemlje sa Cijeg je teritorija traZitelj azila usao na podrucje EU i
"sigurne zemlje porijekla", zemlje iz koje azilant dolazi.

Evropsko vije¢e 1999. godine postavilo je u Tampereu elemente strategije
provodenja zajednicke migracijske i politike azila, zasnovane na: saradnji izmedu
drzava EU, drZava izvora migracija i zemalja preko kojih prelaze migracijski
tokovi, izgradnji mjera za uspostavljanje zajednickog evropskog sistema azila
kojim bi se odredile drzave odgovorne za provodenje postupka priznavanja azila,
stvaranje zajednickih standarda za djelotvoran postupak azila, stvaranje zajed-
ni¢kih minimalnih uvjeta prihvata traZilaca azila i uskladivanje normativnih pra-
vila o priznanju izbjeglickog statusa, te izgradnju mjera za osiguranje pravi¢nog
tretmana drzavljana trecih zemalja koji legalno borave na teritoriji ¢lanica EU,
prvenstveno kroz integracijsku politiku. Kao najvazniji element strategije nave-
deno je djelotvorno upravljanje migracijskim tokovima kroz saradnju sa drzava-
ma porijekla i tranzita migranata, borbom protiv nezakonitih migracija i trgo-
vanjaljudima.”’

Ovakva politika Evropske unije ponovljena je i dopunjena Haskim progra-
mom (0] C 53, 3. 3. 2005,, p.1), usvojenim od strane Evropskog savjeta 2004.
godine , i Zelenom knjigom o buduc¢em zajednickom evropskom azilantskom
sistemu (Green Paper on the Future Common European Asylum System (Brussel,
6.6.2007.)-COM 2007 301.”° U uvodu Zelene knjige je naznaceno da je kreiranje
zajednickog evropskog azilantskog sistema (CEAS) nastao od ideje stvaranja EU,
kao jedinstvenog prostora zastite za izbjeglice, koja je bazirana na punoj inkluziv-
noj primjeni Zenevske konvencije, te na zajedni¢kim humanitarnim vrijednos-
tima koje dijele sve drzave Clanice. Krajnji cilj je uspostavljanje sistema koji ga-

*C1.7.Direktive 2005/85/EZ.Tekst Direktive vidjetiu : Ibid (2007), str.157.-198.
" Tekst Ugovora iz Tamperea vidjeti u: Ibid (2007)., str. 46.

* Europan Union 2013. Green Paper on the Future Common European Asylum
System, Brussel, 6.6.2007-COM 2007 301,dostupno na : eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site7en/com/2007.com2007_o...

52



D. Husi¢: Pravna priroda azila i njegovo odredenje u medunarodnim izvorima
Pravna misao (Sarajevo), broj 3 -4 /2013, str. 34 - 60

rantuje, osobama kojima je potrebna zastita, pristup zastiti pod jednakim uslo-
vima u svim drzavama ¢lanicama, ali i pravi¢no i efikasno postupanje sa osobama
za koje se utvrdi daim zasStita nije potrebna.

Dokumentu 5 tacaka obraduje pitanja poput: proceduru apliciranja za azil,
obradu zahtjeva za azil, dodjelu zastite, uslove prihvata trazilaca azila, integraciju
azilanata, implementaciju prate¢ih mjera, raspodjelu odgovornosti i finansijsku
solidarnost drzava clanica prilikom prijema azilanata, saradnju sa tre¢im zem-
ljama u pogledu zastite stranaca, povratak azilanata... Takode se navode neki od
nedostataka koji su uoceni u postoje¢em sistemu azila unutar Unije, te se pozivaju
drzave ¢lanice EU, trece zemlje, medunarodne i nevladine organizacije, da svojim
prijedlozima doprinesu prevladavanju tih nedostataka i unaprjedenju sistema
azilaunutar EU.

Prethodna analiza dokumenata, usvojenih u okviru EU, pokazuje da zamis-
ljeni jedinstveni sistem azila pociva na konceptima sigurne zemlje porijekla i si-
gurne trece zemlje, uz koje je vezan i ubrzani postupak, s krajnjim ciljem da se
teret razmatranja zahtjeva za azil pokusa, u najve¢em broju slucajeva, prebaciti
van granica Unije. Naime, azil u drzavama ¢lanicama EU dodjeljuje se, u pravilu,
samo iz humanitarnih, odnosno politickih razloga, pa je fizicki pristup trazite-
ljima azila izuzetno oteZan. Jedino izbjeglice iz kriznih regiona svijeta, koje mogu
dokazati da su progonjene od strane tiranskih rezima, imaju Sanse daim se prizna
pravo na boravak u zemljama prijema putem postupka za azil, iako i njih ¢eka mu-
kotrpan proces dokazivanja da su unjihovim zemljama bili politi¢ki progonjeni.

Uvodenje tzv. ubrzanih azilantskih postupaka, trebalo je omogucditi da se
zahtjevi za azil procesuiraju na brz i efikasan nacin. Medutim, ove postupke ne
prate jasni i ujednaceni Kriteriji primjene, pa je njihova pravicnost, ali i cjeloku-
pan sistem medunarodne zastite lica koja traze azil, doveden u pitanje.

Ubrzani postupak u praksi se primjenjuje u razli¢itim situacijama: kada
zahtjev za azil predstavlja ociglednu zloupotrebu (kada je podnosilac zahtjeva
upotrijebio lazne dokumente, uz insistiranje da su vjerodostojni, kada je podnio
zahtjev za azil s namjerom da izbjegne mjere protjerivanjaili se ogrijesio o nacio-
nalne propise o azilu), kada je o¢ito neosnovan (nije zasnovan na razlozima priz-
natim i utvrdenim Konvencijom o statusu izbjeglica, npr. traganje za poslom), ali

sevezeizakoncepte "sigurnatre¢azemlja"i"sigurnazemlje porijekla".

Tako su sve Clanice Unije uvele ubrzane postupke za slucajeve kada je pod-
nosilac zahtjeva usao na prostor EU sa teritorije neke trece zemlje koja je ozna-
Cena kao sigurna. Neke od ¢lanica EU su izradile liste sigurnih tre¢ih zemalja dok
pojedine, npr. Madarska, o tome donose ad hoc odluke. Dablinska konvencija, od-
nosno Uredba Dablin I, koja je zamijenila ovu konvenciju, sigurnim tre¢im zem-
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ljama proglasila je sve drzave ¢lanice Unije, uz izuzetak Danske, ali su na tu listu
ukljucene jos i Island i Norveska. Nacelo sigurne trece zemlje ukljuceno je i u
sporazume koje Unija zaklju¢uje sa tre¢im zemljama. Clanice Evropske unije,
ubrzane azilantske postupke koriste i u slucajevima kada podnositelj zahtjeva za
azil dolazi iz zemlje koja je oznacena kao sigurna zemlja porijekla. Od stupanja na
snagu Amsterdamskog sporazuma, sve ¢lanice Unije medusobno se smatraju
sigurnim zemljama porijekla, a taj se princip primjenjuje i na drzave pristupnice,
pocevsi od datuma njihova pristupanja. Liste sigurnih zemalja u pojedinim drza-
vama su ustanovljene zakonom (Austrija, Holandija), a u nekim ih odreduje vlada
putem ministarskog naloga (Bugarska i Rumunjska). Prilikom sastavljanja ovih
listi, drzave uvazavaju razlicite kriterije, kao Sto su npr. broj lica trazitelja azila iz
tih zemalja, nezavisnost sudstva, primjena Konvencije o poloZaju izbjeglica... pa
suizemlje koje se navode na tim listama razlicite.

Osnovno obiljezje ubrzanih azilantskih postupaka jeste da se okoncavaju
znatno brze od uobicajenih postupaka, ali njihovo trajanje znatno se razlikuje od
zemlje od zemlje. U Holandiji, ubrzani postupak traje 5-6 dana, u Bugarskoj 4, Ru-
munjskoj 10, a u Velikoj Britaniji traje najviSe 14 dana. Generalno, rije¢je o izuzet-
no kratkim vremenskim rokovima, uzmu li se u obzir ozbiljnost problematike i
zasStita koju traze lica koja podnose zahtjev za azil. Pri tome se javlja problem
proceduralnih garancija koje bi trebale omoguciti da se postupak obavi na pravno
valjan nacin. Posebno se to odnosi na: nadleznost (kompetentnost) organa koji
odlucuju o zahtjevu, pribavljanje relevantnih informacija i upotrebu pravnih lije-
kova (daliZalbamoZe odlagatiizvrSenje odlukailine).

Pravo na Zalbu povodom odluka donesenih u ubrzanom azilantskom po-
stupku nije jedinstveno rijeSeno medu drzavama ¢lanicama, ali ima jedno zajed-
nicko obiljeZje: podlijeZe brojnim ogranic¢enjima. U Austriji i Velikoj Britaniji, na
primjer, zalba nema suspenzivni karakter pa trazitelj azila moze biti vra¢en i prije
nego Sto njegova Zalba bude uopce razmatrana. Ista se odredba primjenjuje i u
Spaniji, osim ako suspenzivni karakter izuzetno ne odobri sud u zasebnom saslu-
$anju. U zemljama u kojima Zalba ima suspenzivno djelovanje, njeno podnosenje
vezano je uz izuzetno kratke rokove, npr. u Bugarskoj 7, a u Rumunjskoj samo 2
dana nakon donoSenja odluke.

Nastavak restriktivne politike EU, po pitanju odobravanja azila i reguli-
ranja migracija na teritoriji Unije, jesu i ugovori o readmisiji koji poc¢ivaju na prin-
cipima "sigurne zemlje porijekla" i "sigurne trece zemlje". To su medudrzavni,
bilateralni ili regionalni sporazumi koji reguliraju nacin i postupak povratka oso-
ba, drzavljana jedne od ugovornih strana kojima je prestao legalan osnov boravka
na teritoriji druge ugovorne strane, kao i drzavljana tre¢ih zemalja ili apatrida
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pod uvjetima predvidenim tim sporazumom. Ove ugovore ¢lanice Evropske unije
zakljucuju sa zemljama van Unije, u cilju vra¢anja drzavljana tih zemlja koji su
izgubili pravo na legalan boravak na teritoriji EU. Sve ¢eS¢e njima se predvida i
vracanje drzavljana trec¢ih drzava, koji su se na putu prema ¢lanicama EU nalazili
u tranzitu kroz zemlju potpisnicu ugovora o readmisiji.

2. Pravilo "non-refoulement”

Konvencija o poloZaju izbjeglica ostavlja moguénost drZzavama da sa svog
teritorija protjeraju izbjeglice koje se tu "zakonito nalaze". Protjerivanje je, prema
¢l.32., moguce usljedeéim sluc¢ajevima:

» ukoliko za to postoje razlozi nacionalne sigurnostiilijavnogreda;

¢ da se vrsi samo kao izvrSenje odluke donijete u skladu sa postupkom koji je
predviden zakonom;

e izbjeglici prethodno treba omoguciti da podnese dokaze za svoje oprav-
danje, te da podnese zalbu i sebi odredi zastupnika pred nadleznim organi-
ma, odnosno jednom li vise osoba koje specijalno odredi nadlezna vlast;

e izbjeglici treba dati "razuman rok" kako bi pronasao zakonit prihvat u nekoj
drugoj zemlji.

Svakom od elemenata koji prate postupak protjerivanja mogle bi se uputiti
ozbiljne zamjerke. Na primjer, $to se sve moze podrazumijevati pod razlozima
nacionalne sigurnosti ili javnog red,a nemoguce je nabrojati. Pravo izbjeglice da
podnese zalbu i odredi svog zastupnika moze se suspendirati ukoliko se to protivi
"imperativnim razlozima nacionalne sigurnosti". Ti se razlozi mogu, u praksi,
krajnje proizvoljno i Siroko tumaciti. Konac¢no, koji ¢e se vremenski period, os-
tavljen izbjeglici da potrazi prihvat u nekoj drugoj drzavi, smatrati "razumnim
rokom", ostaje nejasno, a u tom roku drzava koja vrsi protjerivanje moZze pri-
mjenjivati "unutras$nje mjere koje smatra nuznim". Medutim, koje mjere unutras-
njega karaktera i na osnovu cega Ce se procijeniti da su one nuZne, su nepo-
znanica. U najkra¢em, nacin na koji je formuliran ¢l. 32. Konvencije, koji govori o
postupku protjerivanja izbjeglica sa teritorije drZave u kojoj zakonito borave,
ostavlja mnogo prostora za njegovo Siroko tumacenje i moguce zloupotrebe od
strane drzava.

Cl. 33. Konvencije sadrzi klju¢no pravilo zastite izbjeglica - princip "non-
refoulement”, zabranu protjerivanja i vracanja izbjeglica,” koji se moZe djelomi¢-

59 7 v . . . P 7 . . . .
Navode¢i nacine protjerivanja, odnosno prisilnog vra¢anja, Konvencija se koristi
Sirokom formulaciju da se to ne¢e uciniti "silom, ni na koji nacin".
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no shvatiti i kao izuzetak od pravila koje regulira protjerivanje. On garantira da
izbjeglica nece biti protjeran, odnosno vracen na teritoriju gdje bi njegov zivot ili
sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odre-
denoj drustvenoj grupiili zbog politickog uvjerenja.”

To znaci da je zabranjeno protjerivanje i vraanje izbjeglice na bilo koje
mjesto gdje bi njegov Zivot i sloboda bili ugroZeni po nekom od osnova koji se na-
vode kao razlog za priznavanje statusa izbjeglice. Prakti¢no, to znaci da nema
prisilnog povratka dok zahtjev za azil ne bude detaljno ispitan. Ovaj se princip
nece primjenjivati na lice (izbjeglice) koje iz opravdanog razloga treba smatrati
opasnim za sigurnost zemlje u kojoj se nalazi ili koji, poSto je pravosnaznom
presudom osuden zbog posebno teskog krivi¢nog djela, predstavlja opasnost za
zajednicu date zemlje.

Jedno od pitanja koje se namece jeste: "Sta je sa licima koja jo$ nisu usla na
teritoriju drzave u kojoj Zele traZiti zastitu, ve¢ se nalaze na njenoj granici?" Dali
se i na njih moZe primijeniti odredba o zabrani vracanja, i to od trenutka kad se
pojave na granicijedne drzave traZeci zastitu?

Odgovor bi bio potvrdan, a kao argument, na ova bi se lica mogao primije-
niti sadrzaj ¢l. 31. Konvencije, koji je posvecen izbjeglicama koje su nezakonito
usle ili nezakonito borave na teritoriji jedne drZave. Naime, u st. 1. ovog ¢lana
izricito je predvidena obaveza drzava da ne primjenjuju Krivicne sankcije prema
osobama zbog njihova bespravnog ulaska ili boravka na njihovoj teritoriji, uko-
liko te osobe direktno dolaze sa podrucja gdje su im Zivot i sloboda bili u
opasnosti.”

Ukratko, prema odredbama Konvencije o poloZaju izbjeglica, licu koje
ispunjava uvjete da se smatra izbjeglicom, ne moze biti zabranjen ulazak na teri-
torij drzave ugovornice. To znaci i da se, u kontekstu sveukupne zastite koju iz-
bjeglicama pruza Konvencija iz 1951. godine, princip "non-refoulement" primje-
njuje na sve izbjeglice, bez obzira jesu li ve¢ regulirali svoj status u drzavi prijema
ili ne. OgranicCenja za primjenu pravila "non-refoulement” postoje samo u izuzet-
nim situacijama kad se neka osoba, zbog ozbiljnih razloga, moze smatrati opas-
nom za sigurnost neke drZave, ali ni takva osoba ne smije biti vra¢ena na teritorij
drzave, gdje bi mogla biti izloZena mucenju ili nehumanom postupanju. Posebnu
teZinu ovom principu daje €injenica da na ¢l. 33. nije dopuSteno ulaganje rezervi.
Cinjenica da je ovaj princip ugraden u veliki broj vaze¢ih medunarodnih instru-

* Konvencija Organizacije Afri¢kog jedinstva, o regulisanju posebnih vidova problema
izbjeglica u Africi, Stitijosi "fizicki integritet”, ¢l. 2., st.3.

* Ovoj obavezi drzava odgovara obavezi izbjeglica da se odmah prijave vlastima te
drzaveiizloZe valjane razloge za svoj bespravan ulazak ili prisustvo u zemlji.
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menata, rezolucije Ujedinjenih nacija i dokumente regionalnih organizacija, naj-
bolje govori o njegovoj Sirokoj prihvacenosti. Deklaracija o teritorijalnom azilu
odreduje "non-refoulement” kao op¢i princip koji trebaju prihvatiti sve drzave,
bez obzira jesu li stranke Konvencije iz 1951. godine i dodatnog Protokola. Ame-
ricka konvencija o ljudskim pravima razradila je princip "non-refoulement” na
nacin da se stranac ni u kojem slucaju ne moze deportirati ili vratiti u drugu zem-
lju, u slucaju da su tamo ugrozeni "njegovo pravo na zivot ili licna sloboda zbog
njegovog rasnog pripadnistva, drzavljanstva, vjere, drustvenog poloZaja ili poli-
tickog misljenja".”

Preporuka br. 434 Savjetodavne skupStine Vije¢a Evrope o garantiranju
azila evropskim izbjeglicama, pozivajudi se na ¢l. 3. Evropske konvencije o zastiti
temeljnih ljudskih prava i sloboda, dodatno pojacava pravilo "non-refoulement”.
Preporuka izric¢ito obavezuje strane, ugovornice Konvencije, da ne vracaju
izbjeglice uzemlje gdje bi njihov "slobodan Zivot" bio ugrozen. Op¢e je prihvaceno
da je nacelo "non-refoulement” dio medunarodnog obicajnog prava koji trebaju
postovati i drzave koje nisu potpisnice konvencija koje se odnose na izbjeglice. U
slucaju da je to nacelo povrijedeno ili ugroZeno, UNHCR reagira putem interven-
cijakod nadleZnog organa, a ako to smatra potrebnim, obavjestavaijavnost.”

Umjesto zakljucka

Pravni polozaj izbjeglica regulisan je odredbama Konvencije o polozaju iz-
bjeglica iz 1951. godine i Dodatnog protokola iz 1967. Godine, koji predstavljaju
osnov savremenog medunarodnog prava izbjeglica. Zastita izbjeglica upotpu-
njena je odredbama regionalnih dokumenata o izbjeglicama, te odredbama uni-
verzalnih i regionalnih instrumenata o zastiti ljudskih prava. Regionalni pristup
rjeSavanju problemaizbjeglicaiazilanataje razlicit.

U americkom i afro-azijskom regionu, aktivnosti su usmjerene na pobolj-
Sanje postojeceg sistema zastite izbjeglica i unapredenje azila. RjeSenja o azilu

€l 22., t. 8. Ameri¢ke Konvencije o ljudskim pravima. T. 9. istog ¢lana zabranjeno je
kolektivno protjerivanje stranaca. Refoulement je, eksplicitno ili posredstvom
tumacenja, zabranjen i u nekim drugim medunarodnim dokumentima, npr. Konvencija
o sprecavanju mucenja i drugog okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja, i Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, Cetvrta Zenevska
konvencija o zastiti gradanskih lica, iz 1949. godine (¢l. 45.), Africka konvencija o
izbjeglicama, Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢1.3.),
Konvencija o teritorijalnom azilu iz Karakasa, iz 1954. godine (¢l. 3.).

® Sali S., Terzi¢ Z (1996) Medunarodni dokumenti o ljudskim pravima. Sarajevo:
Magistrat, str. 29.
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sadrzana u americkim dokumentima te rjeSenja iz Konvencije o posebnim vido-
vima izbjeglickih problema u Africi, predstavljaju znacajnu i kvalitetnu dopunu
instrumenata univerzalnoga karaktera.

Aktivnosti ¢lanica Evropske unije, umjesto unapredenja standarda zastite
Zrtava prisilnih migracija, usmjerene su ka ujednacavanju politike drzava ¢lanica
prema zZrtvama prisilnih migracija i postepenom prebacivanju tereta rjeSavanja
tog problema van granica Unije. Rezultat restriktivne politike EU, po pitanju
odobravanja azila na njenoj teritoriji, stvaranje je zajednickih pravnih normi na
nivou Unije kojima se ureduju ova pitanja. Jedinstveni sistem azila i reguliranje
migracijskih tokova na prostoru Unije zasniva se na principima sigurne trece
zemlje i sigurne zemlje porijekla koji se realiziraju putem bilateralnih ugovora o
readmisiji. Osnovni nedostatak tih dokumenata jeste $to propustaju da garanti-
raju pristup proceduri priznavanja izbjeglickog statusa i ne garantiraju princip
"non-refoulement” - zabranu prisilnog vra¢anja. Naime, na lica koja dolaze iz ze-
malja oznacenih kao sigurna zemlja porijekla ili sigurna tre¢a zemlja, primjenjuje
se tzv. ubrzani azilantski postupak, njihov zahtjev za azil odbacuje se bez pret-
hodne mogué¢nosti da dokazu opravdanost svojih navoda. Drzave primjenjuju i
radikalnije mjere, npr: izbjeglicama odbijaju pristup na svoje podrucje, vra¢aju ih
sadrzavne granice ili onemogucavaju podnosSenje zahtjeva za azil. [ako je princip
"non-refoulement” ugraden u zakonodavstva o azilu i zastiti stranaca u vec¢ini
zapadnoevropskih drzava, njegovo tumacenje i primjena u praksi izaziva brojne
dileme, Sto posebno dolazi do izrazaja kad se azil trazi na aerodromima. Pravna
fikcija po kojoj se tranzitni prostori na aerodromima smatraju "medunarodnim
zonama", ove povrsine ostavlja van teritorija drzave i njene normalne jurisdikcije.
Ovakvo tumacenje dovodi u pitanje potpunu i valjanu primjenu principa "non-
refoulement”, povecava rizik od njegova krSenja jer se znacajno ogranicava
pristup pravnim lijekovima.

Takode, mjere kontrole na granicama, posebno zahtjevi vezani za vize,
mogu, ako se ne ulozi dovoljno napora i paznje traziocima azila, sprijeciti njihov
pristup postupku procjenjivanja i rezultirati vra¢anjem izbjeglica na nacin da se
direktno krsi princip "non-refoulement” ili da se prilikom posrednog vraéanja
izbjeglica vrati u zemlju odakle moze biti poslan tamo gdje bi njegov zivot i
sloboda bili ugroZeni. U postupku razmatranja zahtjeva za azil i odredivanja
izbjeglickog statusa, primarno bi trebalo utvrditi da li podnosilac zahtjeva ima
osnovan strah od progona. Medutim, ni na medunarodnom, niti na regionalnom
nivou ne postoji op¢eprihvacena definicija ubrzanih azilantskih postupaka, niti
ujednaceni kriteriji njegove primjene. Ovi nedostaci, uz kratke vremenske rokove
predvidene za obradu zahtjeva, mogli bi u praksi proizvesti suprotno dejstvo.
Prioritet bi mogla dobiti brzina obrade zahtjeva, bez punog uvazavanja garancija
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u postupku, a lica kojima je pomo¢ potrebna, mogla bi ostati bez adekvatne
medunarodne pomoc¢i. Ovi postupci predstavljaju jasno upozorenje da je krajnje
nuzno usvajanje jednog univerzalnog dokumenta kojim bi se na obavezujudi
nacin regulisano pitanje azila, utvrdio potrebni nivo zastite, te drugi elementi
potrebni za realizaciju prava azila.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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ASYLUM IN INTERNATIONAL LAW

Summary

Often, in fear of persecution or fearing for their lives and safety, people seek
refuge outside their country of nationality or residence. Asylum, as a protection
given by a state to the persons in its territory, is a very important segment of the
international legal protection. The key rule of a refugee protection is a "non- re-
foulement" which prohibits expulsion or return of refugees to the territory where
his/her life or freedom would be threatened on account of his/her race, religion,
nationality, membership to a particular social group or political beliefs. The
author has thoroughly analyzed the conceptand characteristics of asylum and the
contents of the "non-refoulement” rules and also pointed to their gross violation
ofthose by the states.

Key words

refugees, asylum, "non-refoulement”.
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PARTICIPATIVNA DEMOKRATIJA 1
LOKALNA SAMOUPRAVA U OPCINAMA

UNSKO-SANSKOG KANTONA

UDK: 321.7:352(497.6) mr. sci. Jasmin Husi¢*

Sazetak

Ustavom Federacije BiH utvrdeno je da se lokalna samouprava ostvaruje u
op¢inama. Cinjenica je da su opéine nivo vlasti koji je, funkcionalno i prostorno,
"najblizi" gradanima i koji, kao takav, ima najve¢u moguénost za ostvarivanje
lokalne samouprave i uces¢a veéine gradana u donosenju odluka na lokalnom
nivou. Medutim, rezultati istraZivanja kojeg smo proveli metodom upitnika, na
podrudju tri, po broju stanovnika najvece, op¢ine Unsko-sanskog kantona i
analiza izbornih rezultata ukazuju na nedovoljno ucesc¢e gradana u odlucivanju
na lokalnom nivou i neinformiranost gradana o pravima i moguénostima
sudjelovanja u odlucivanju. Takoder, u radu se obraduje sadrzaj Europske povelje
o lokalnoj samoupravi, te daje osvrt na pravo na lokalnu samoupravu u korelaciji
sa participativnhom demokratijom u opéinama Unsko-sanskog kantona.

Kljuéne rijeci

lokalna samouprava, demokratija, u¢es¢e gradanau odlucivanju, izbori.

*Opcina Velika Kladusa;
Jhusic77@gmail.com
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1. Uvod

Lokalna samouprava (Local self-government), kao oblik upravljanja u
lokalnim zajednicama, jeste i oblik decentralizacije, u ¢emu se narocito i ogleda
njen znacaj za demokratske odnose. Lokalna samouprava je nastajala sporo,
historijskim previranjem na srednjovjekovnoj drustveno politi¢koj sceni, u kojoj
su gradovi polako jacali svoju samoupravu stjecuc¢i odredena politi¢ka i druga
prava. Zapoceti proces uspostavljanja lokalne samouprave tokom vremena se
mijenjao kvalitativno i kvantitativno, zavisno od dostignutog stepena demokra-
ticnosti u pojedinim druStvima. Danas je lokalna samouprava obiljezje svih
modernih drusStveno politic¢kih sistema.

Najznacajniji europski medunarodni dokument kojim se utvrduju principi
lokalne samouprave i uspostavlja europski standard prava na lokalnu samoupra-
vu je Europska povelja o lokalnoj samoupravi.' Povelja je nastala 15.10.1985.
godine, u okviru Vije¢a Europe, a izradio ju je Komitet vladinih stru¢njaka, pod
pokroviteljstvom Upravnog komiteta za regionalna i lokalna pitanja, na osnovu
nacrta kojeg je predlozila Stalna konferencija lokalnih i regionalnih organa vlasti
u Europi.

Ustavom Federacije BiH je utvrdeno da se lokalna samouprava ostvaruje u
op¢inama. Ostvarivanje lokalne samouprave podrazumijeva participaciju gra-
dana u javnim poslovima i u donoSenju odluka na lokalnom nivou, i to
neposrednimiposrednim putem.

U ovom radu polazimo od hipoteze da se na podrucju op¢ina Unsko-
sanskog kantona ne ostvaruje lokalna samouprava, u smislu Europske povelje o
lokalnoj samoupravi i drugih propisa koji reguliraju lokalnu samoupravu u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Dakle, Zelimo, koriste¢i metodu upitnika, statis-
ticku metodu, kao i metodu analize i sinteze, odgovoriti na pitanja: U kojoj mjeri
gradani na podrucju Unsko-sanskog kantona sudjeluju u neposrednom i posred-
nom odlucivanju na lokalnom nivou? U kojoj mjeri su informirani o moguéno-
stima uce$¢a u donosSenju odluka nalokalnom nivouidali suuopce zainteresirani
za sudjelovanje u vrsenju javnih poslova? Takoder, Zelimo utvrditi u kojoj se mjeri
na podrudju Unsko-sanskog kantona u lokalnim zajednicama ostvaruju demo-
kratski princip vladavine veéine?

! Europska povelja o lokalnoj samoupravi (European Charter of Local Self-Government)
ratificirana je Uredbom o ratifikaciji Europske povelje o lokalnoj samoupravi 1994.
godine, SluzbenilistRBiH, br. 31/94).
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Da bi smo odgovorili na neka od postavljenih pitanja proveli smo jedno
malo istrazivanje na podrucju tri, po broju stanovnika, najveée op¢ine Unsko-san-
skog kantona, i to, Op¢ina Biha¢, Op¢ina Cazin i Opcina Velika KladuS$a. Istrazi-
vanje je provedeno metodom upitnika na uzorku od 150 ispitanika. Cilj nam je bio
saznati koliko su gradani zainteresirani za rad organa jedinica lokalne samo-
uprave i koliko su upuéeni u nacine i sredstva kojima mogu utjecati na rad tih
organa. Strukturu ispitanika ¢ini:

¢ po strucnoj spremi sa osnovnom $kolom 4%, srednjom stru¢nom spremom
68%isaviSomili visokom stru¢nom spremom 28%;

¢ pospolnoj strukturi 25% ispitanika su Zenskog spola, 75% muskog;
e a starosnu strukturu ¢ini 87% dobi izmedu 18 i 50 godina, 13% preko 50
godina.

2. Europska povelja olokalnoj samoupravi

Europska povelja o lokalnoj samoupravi (EPLS) otvorena je za potpisivanje
15.10.1985. godine, a stupila je na snagu 1.9.1988. godine. EPLS je najznacajniji
multilateralni dokument koji utvrduje nacela lokalne samouprave. Svrha koju
EPLS ima moze se svesti na "iznalazenje zajednickih europskih standarda za
mjerenje i vrednovanje zaStite prava na lokalnoj razini vlasti koje su, $to je vise
moguce, bliskije gradanima i da im se da mogu¢nost u¢inkovitog sudjelovanja u
odlu¢ivanju o bitnim javnim poslovima njihovih svakodnevnih sredina".* EPLS se
sastoji od preambule i 18 ¢lanova podijeljenih u tri dijela. U preambuli se apostro-
fira cilj Vije¢a Europe da Sto tjeSnje poveZe svoje ¢lanice radi oCuvanja i una-
prjedenjaidealai principa koji pripadaju zajednickoj bastini. Takoder, se, izmedu
ostalog, navodi da su lokalni organi vlasti jedan od glavnih temelja svakog demo-
kratskog sistema. Isto tako, Sto je narocito znacajno, u preambuli se naglasava da
je odbrana i jacanje lokalne samouprave u razli¢itim europskim zemljama vazan
doprinos izgradnji Europe utemeljene na na¢elima demokratije i decentralizacije
vlasti.

Prvi dio, koji se sastoji od deset ¢lanova, reguliSe da e se principi lokalne
samouprave utvrditi zakonodavstvom zemlje potpisnice, i gdje je moguce usta-
vom. Ovom odredbom, kojom se istice narocit znacaj principa lokalne samo-
uprave, ostavlja se mogucnost da zemlje potpisnice utvrde principe ili zakonom

? Lauc, Z. (2010) Acquis Vijeéa Europe i hrvatska lokalna samouprava, Ustavne pro-
mjene Republike Hrvatske i Europska unija, Pravni fakultet SveuciliSta u Splitu, Split,
str.74.-97.
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ili ustavom, te na taj nacin prilagode izvrSavanje ove obaveze svom pravnom sis-
temu iuredenju. U Federaciji BiH propisano je Ustavom da se lokalna samouprava
ostvaruje u op¢ini (¢lan VI.2.(1)). Takoder, donesen je i Zakon o principima lo-
kalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine kojim se utvrduju i razraduju
principi lokalne samouprave koje sadrzi EPLS. Takoder, u prvom dijelu Povelje
daje se i definicija/koncept lokalne samouprave, kao pravo i osposobljenost lo-
kalnih organa vlasti da u granicama zakona reguliraju i rukovode znatnim dijelom
javnih poslova, na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanov-
nistva. Ova definicija je u potpunosti preuzeta Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH. Dalje, utvrduje djelokrug lokalne samouprave, za-
Stita domena lokalne vlasti, organizacija uprave i sredstva za obavljanje poslova
lokalnih organa vlasti, uvjeti vrSenja funkcija lokalnih organa vlasti, upravni
nadzor, izvori finansiranja lokalnih organa vlasti, pravo na udruZzivanje, te zakon-
ska zastitalokalne samouprave.

U ¢lanu 4. Povelje - Djelokrug lokalne samouprave, naglaseno je da ¢e os-
novna prava i duznosti lokalnih organa vlasti biti utvrdene ustavom ili statutom,
da ¢e u granicama zakona imati diskrecijsko pravo provoditi inicijative u vezi sa
stvarima koje nisu iskljuc¢ene iz njihove nadleZnosti, niti stavljene u nadleZnost
neke druge vlasti. NadleZnostlokalnih organa vlastijeste sadrzaj prava nalokalnu
samoupravuy, ¢ije bi uskradivanje - umanjenje od strane visih nivoa vlasti znacilo i
povredu prava na lokalnu samoupravu. Stoga, Povelja u ¢lanu 4. poseban znacaj
daje nadleznostima lokalnih organa vlasti. Tako se Poveljom zabranjuje uskra-
¢ivanje ili ogranicavanje prava povjerenih lokalnim organima od strane visih
nivoa vlasti, osim u sluc¢ajevima kada to zakon predvida. Dakle, iskljucivo par-
lament moZe zakonom ograniciti neka od povjerenih prava. U tome je osnovni
znacaj EPLS za zastitu prava na lokalnu samoupravu, kao i u garanciji prava na
pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja duznosti i poStivanja na-
Cela lokalne samouprave - ¢lan 11. Takoder, poseban znacaj za pravo na lokalnu
samoupravu ima odredba Clana 4. tacka 6. Povelje kojom je propisano da ce
"lokalne vlasti biti konsultovane, u najve¢oj mogucoj mjeri, pravovremeno i na
odgovarajuci nacin, u procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje
ih sedirektno ticu".

Drugi dio propisuje minimum obaveza koje zemlje potpisnice preuzimaju,
te organe vlasti na koje se Povelja odnosi.

Treci dio sadrzi odredbe koje se odnose na potpisivanje, stupanje na snaguy,
otkazivanje i notifikaciju. U ovom dijelu sadrzZana je i teritorijalna klauzula kojom
se daje sloboda svakoj potpisnici da ograni¢i primjenu EPLS na odredeni teritorij,
uz mogucnostkasnijeg proSirenja primjene.
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3. Pravo nalokalnu samoupravu

Pravo na lokalnu samoupravu je sukus demokratije koju, izmedu ostalog,
mozemo mjeriti upravo sadrzajem prava na lokalnu samoupravu. Ustav BiH ne
spominje lokalnu samoupravu. Medutim, BiH je ratifikovala EPLS 1994. godine
Cime je preuzela obavezu uvodenja, poStovanja i implementacije europskih
principa lokalne samouprave. Clanom VII.3. Ustava Federacije BiH je utvrdeno da
sumedunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u BiH i Federaciji BiH,
kao i opc¢a pravila medunarodnog prava dio zakonodavstva Federacije BiH. Istim
Clanom, u slucaju nesaglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i
zakonodavstva Federacije BiH, daje se prednost medunarodnim ugovorima,
odnosno sporazumima.

Pravo nalokalnu samoupravu u Federaciji BiH zagarantirano je prevashod-
no Ustavom Federacije BiH,” EPLS i Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine.* Clanom 11. EPLS se lokalnim organima vlasti
garantira pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja duz-
nosti i postivanja nacela lokalne samouprave, koji su uspostavljeni ustavom ili
zakonom. Ustavom Federacije BiH, u ¢lanu VI1.2.(1) je propisano da se lokalna
samouprava ostvaruje u op¢ini, a ¢lanom IV.C.10. (3) utvrdeno je da zaStitu prava
na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Ova odredba Ustava (stav 3.)
dodata je Amandmanom XCVI. Postupak za zastitu prava na lokalnu samoupravu
pred Ustavnim sudom mogu pokrenuti op¢ine i gradovi, te udruzenja op¢ina i
gradova Federacije BiH. U Federaciji BiH trenutno egzistira jedno udruzenje
op¢inaigradova, Savez op¢inaigradova Federacije BiH. Clanom IV.C.11. utvrdena
je obaveza Vrhovnog suda i kantonalnih sudova da, kada smatraju da odgova-
rajuci zakon nije u skladu sa Ustavom, obustave postupak koji se vodi pred sudom
ipredoce predmet Ustavnom sudu u skladu sa ¢lanom IV.C.10.(3).

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Herce-
govine koji je donesen 2006. godine, utvrdene su vlastite nadleZnosti jedinica
lokalne samouprave. Ovim zakonom kantoni su obvezani da usklade svoje zakone
sa istim i da izvrSe prijenos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti koje su
dodijeljene jedinicama lokalne samouprave, sve to u roku od Sest mjeseci. USK je

® Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, br. 1/94,13/97,16/02, 22/02, 52/02, 63/03,9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05,
88/08.

* Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, Sluzbene
novine Federacije BosneiHercegovine, br. 49/06.
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tek 2011. godine donio Zakon o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona.’
Odredbe kantonalnog Zakona o lokalnoj samoupravi su gotovo identi¢ne odred-
bama Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Isto tako, Ustav USK u potpunosti preuzima odredbe Ustava Federacije BiH koje
propisujunadleZnosti op¢inskih vlasti.

SusStina prava na lokalnu samoupravu su svakako nadleznosti op¢inskih
vlasti i moguénost op¢inskih vlasti da ih ostvaruju bez krsenja, smetnji i oteza-
vanja od strane visih nivoa vlasti. Ovo pravo gradani ostvaruju bilo posredno, pu-
tem organa jedinica lokalne samouprave, bilo neposredno participacijom u
procesu donosSenja odluka na lokalnom nivou, odnosno participacijom u vrsenju
javnih poslova. Nadleznosti op¢inskih vlasti kako ih utvrduju Ustav Federacije
BiH, Zakon o principima lokalne samouprave i kako su ih preuzele kantonalne
vlasti, bez dodatnog preciziranja i proSirenja, dosta su Siroko utvrdene i u
dovoljnoj mjeri za ostvarivanje lokalne samouprave. Isto tako, dosta su Siroko
utvrdene moguc¢nosti gradanskog participiranja u procesima donosenja odluka i
vrSenja javnih poslova lokalne zajednice. Te moguc¢nosti se narocito ogledaju u
pravu na referendum, zbor gradana i mjesnu samoupravu. U praksi se javljaju
odredeni problemi koji oteZavaju realizaciju prava na lokalnu samoupravu. Prije
svega to su neinformiranost gradana, te nedostatak inicijative i aktivnosti
op¢inskih vlasti na organiziranju i reguliranju participacije gradana u procesima
odlucivanja. Pored ovih problema, koji se negativno odrazavaju na realizaciju
prava na lokalnu samoupravu, a koje ¢éemo u nastavku Sire elaborirati, ovo pravo
je Cesto povrijedeno od strane visih nivoa vlasti, najéeS¢e kantonalnih. Tako,
exempli causa Ustavni sud Federacije BiH je rjeSavajuéi zahtjeve opcinskog
nacelnika Op¢ine Velika KladuSa za zaStitu prava na lokalnu samoupravu utvrdio
povrede prava na lokalnu samoupravu od strane kantonalnih vlasti USK. Prvim
zahtjevom osporen je Zakon o koncesijama USK,’ a drugim Zakon o drZavnoj imo-
vini.” U oba slu¢aja utvrdeno je da je osporenim zakonima povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu. U izreci presuda, Sud je naloZio da se osporeni zakoni
usklade sa ¢lanom 4. tacka 6. EPLS, te da se pri tom postupi u skladu sa clanom 56.
stav 2. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH.’ Clan 4. ta¢ka 6.
EPLS utvrduje obavezu konsultiranja lokalnih vlasti, u najve¢oj moguc¢oj mjeri,

® Zakon o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona, Sluzbeni glasnik USK, br. 8/11.
°Zakon o koncesijama, Sluzbeni glasnik USK, br. 10/03.
”Zakon o drzavnoj imovini, SluZbeni glasnik USK, br. 5/97.

*Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, br. U-22/06 od 13.02.2007,
Sluzbene novine Federacije BiH, br. 22/07, i Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, br.U-21/06 od 13.02.2007, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 22 /07.
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pravovremeno i na odgovarajuci nacin, u procesu planiranja i donosenja odluka o
svim stvarima koje ih se direktno ticu, a ¢lan 56. stav 2. propisuje postupak
konsultiranja putem saveza op¢ina i gradova. Zanimljivo je da je Sud u oba slucaja,
iako je utvrdio da je osporenim zakonima povrijedeno pravo na lokalnu samo-
upravu, odredio rok od Sest mjeseci za uskladivanje u kojem roku se isti mogu
primjenjivati. Pored ovih slucajeva, o kojima je Ustavni sud odlucivao, brojni su
slucajevi krsenja prava na lokalnu samoupravu za koje nisu pokrenuti postupci za
zastitu tog prava pred Ustavnim sudom. Primjer krSenja prava na lokalnu samo-
upravu od strane viSih nivoa vlasti, a zbog kojih nije pokrenut postupak zastite
pred Ustavnim sudom jeste neostvarivanje prava op¢ina iz ¢lana 8. stav 3. alineja
14. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
kojim je, kao vlastita nadleZnost jedinica lokalne samouprave, utvrdeno osniva-
nje, upravljanje, finansiranje i unaprijedenje ustanova osnovnog obrazovanja.

Naime, Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u ¢lanu 8. sistemom pozitivne enumeracije utvrdene su vlastite
nadleZnosti jedinica lokalne samouprave. U ovim nadleZnostima je, izmedu osta-
lih, i osnivanje, upravljanje, finansiranje i unaprjedenje ustanova osnovnog obra-
zovanja. U Prijelaznim i zavr$Snim odredbama, u ¢lanu 58. ovog zakona utvrdena
je obaveza Federacije BiH i kantona da usklade svoje zakone sa ovim zakonom, te
da izvrSe prijenos poslova, nadleznosti i odgovornosti dodijeljenih jedinicama
lokalne samouprave. ZaizvrSenje ove obaveze ostavljen je rok od Sest mjeseci.

Takoder, clanom 58. stav 4. stavljene su van snage odredbe kantonalnih
zakona o lokalnoj samoupraviiodredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje
su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona. Zakon o principima lokalne samo-
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine je usvojen 2006. godine. Skupstina
Unsko-sanskog kantona je donijela Zakon o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog
kantona’ tek u aprilu 2011. godine, dakle, poslije pet godina. Osnovno obrazo-
vanje, iako "vlastita nadleZnost" jedinica lokalne samouprave je fakticki i dalje u
nadleznosti USK. Jo$ uvijek je na snazi Zakon o osnovnom i opem srednjem
odgojuiobrazovanju' koji je usvojen uaprilu 2004. godine.

Nedavno su vrseni pokusaji da se izvrsi prijenos nadleznosti osnivanja,
upravljanja i finansiranja ustanova osnovnog obrazovanja donosenjem Zakona o
srednjem obrazovanju'' koji je donesen u julu 2012. godine. Medutim, zakon o

’ Zakon o lokalnoj samoupravi Unsko-sanskog kantona, Sluzbeni glasnik USK, br. 8/11.

' Zakon o osnovnom i opéem srednjem odgoju i obrazovaniju, SluZbeni glasnik USK, br.
5/04.
"' Zakon o srednjem obrazovanju, Sluzbeni glasnik USK, br. 17/12.
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osnovnom odgoju i obrazovanju nije jo$ uvijek donesen, izraden je nacrt. Sada je
na snazi Zakon o osnovnom i opem srednjem odgoju i obrazovanju koji ureduje
osnovno i srednje obrazovanje i Zakon o srednjem obrazovanju koji, takoder,
ureduje srednje obrazovanje.

4. Demokratija nalokalnom nivou

Na lokalnom nivou, tj. u opéinama, gdje je vlast organizirana u obliku jedi-
nicalokalne samouprave, ¢iji su organi opc¢insko vijece i op¢inski nacelnik, kako je
to Ustavom Federacije BiH utvrdeno, ostvaruje se lokalna samouprava.

U Preambuli EPLS, zemlje ¢lanice Vije¢a Europe isti¢u da je "pravo gradana
da ucestvuju u upravljanju javnim poslovima jedan od demokratskih principa
koji su zajednicki svim drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe”, te da su "uvjerene da
je ostvarivanje tog prava moguce najneposrednije nalokalnom nivou".

Obzirom da je op¢inski nivo vlasti najblizi gradanima, da obuhvata
teritorijalno najuze podrucje, da rjeSavaireguliSe svakodnevna i osnovna pitanja
socijalnog, privrednog i kulturnog Zivota kao Sto su gradenje, ugostiteljstvo,
obrtnistvo, komunalne djelatnosti, obrazovanje i brojna druga pitanja; isto tako,
posrednikjeili suorganizator mnogih drugih Zivotnih aktivnosti gradana na svom
podrucdju, zakljucuje se da je op¢inski nivo vlasti najbliZi moguénosti ostvarenja
demokratskih principa u praksi. Na ovom nivou vlast najlakSe moZe organizirati
neposredni kontakt sa gradanima kroz zborove gradana, referendume i druge
oblike gradanskogizjasnjavanjaiorganiziranja.

Od izuzetnog znacaja za implementaciju principa EPLS i Preporuke Komi-
teta ministara Vije¢a Europe zemljama ¢lanicama o uc¢e$¢u gradana u javnom Zi-
votu na lokalnom nivou' je mjesna samouprava u jedinicama lokalne samoupra-
ve koja se ostvaruje de lege lata u mjesnoj zajednici.”’ Mjesna zajednica, kao oba-
vezni oblik mjesne samouprave, pruza mogucénost svojim gradanima da, putem
organa mjesne zajednice, odlucuju o poslovima bitnim za Zivot i rad na podrucju
mjesne zajednice. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i
Zakon o lokalnoj samoupravi USK utvrduju odredene nadleZnosti organa mjesnih
zajednica uz mogucnost statutarnog (statut opcine i statut mjesne zajednice)
prosirenja i preciziranja nadleZnosti i ovla$tenja ovih organa." Medutim, iako je

*Dostupno na: http://www.conventions.coe.int
" Clan 24. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

14 4 . . .
Clanom 25. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine je utvrdeno da gradani u mjesnoj zajednici putem organa mjesne
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normativno mjesna samouprava regulisana na nacin da omogucava primjenu
principa direktne demokratije i kanalisanje svakodnevnih interesa i potreba gra-
dana putem organa mjesnih zajednica (savjet mjesne zajednice i predsjednik
savjeta mjesne zajednice) iipso iure mjesna samouprava predstavlja hijerarhijski
najnizu, gradanima najbliZu "stepenicu” organiziranog (mjesna zajednica ima
svojstvo pravnog lica) sudjelovanja gradana u javnim poslovima, ovom obliku
samouprave de facto nije dat dovoljan znacaj. Pod ovim, prije svega, mislimo na
koriStenje organa mjesnih zajednica od strane organajedinicalokalne samoupra-
ve u "osluskivanju" volje gradana i organiziranju brzeg i efektivnijeg pruzanja
usluga opcine, s jedne strane, i koriStenje organa mjesne zajednice od strane
gradana mjesne zajednice u komunikaciji i ostvarivanju mjesnih interesa kod
organa opc¢ine (op¢inskog nacelnika, op¢inskog vije¢a i op¢inskih sluzbi), s druge
strane.

Pokazatelj nedostatka volje da se kapaciteti mjesne zajednice prosire i
stave u punu funkciju, te da se ojacaju organi mjesnih zajednica organizaciono,
profesionalno i finansijski jeste budZet op¢ina u kojima se planiraju sredstva za
rad organa mjesnih zajednica. Dakle, radi se o sredstvima koja se planiraju u bu-
dZetima op¢ina u vidu granta za mjesne zajednice, a iz kojih treba da se finansira
rad organa mjesnih zajednica, odnosno funkcioniranje mjesne samouprave. Ovi
grantovi su dovoljni za materijalne troSkove mjesnih zajednica (troskovi telefona,
elektri¢ne energije, kancelarijski materijal), ali ne i za kvalitetno vrSenje poslova
koji su u nadleznosti organa mjesnih zajednica. Tako na primjer, Op¢ina Velika
Kladus$a je u BudZzetu za 2012. godinu planirala 30.000,00 KM" za 14 mjesnih

zajednice odlucuju o poslovimaznacajnim za zivotirad na podrucju mjesne zajednice, a
narocito:

- pokrecu i ucestvuju u javnoj raspravi kod pripreme i donosenja urbanistickih planova
na podrucju mjesne zajednice, pokrecu inicijative, daju misljenja i u€estvuju u izgradnji
komunalnih objekata i objekata u op¢oj upotrebi,

- pokrecu i uCestvuju u raspravama o inicijativama i aktivnostima za razvoj privrede i
drustvenih djelatnosti,

- brinu se o zastiti osoba kojima je potrebna pomoc i u tu svrhu pokrec¢u saradnju sa
stru¢nim organima u oblasti socijalne zastite

- staraju se o razvoju kulture i sporta i stvaraju uvjete za dostupnost ustanova i objekata
kultureisportasvim gradanima,

- stvaraju uvjete i poduzimaju mjere za ocuvanje i zastitu prirodnih i radom ostvarenih
vrijednosti ¢ovjekove sredine,

- drugim poslovima utvrdenim statutom i pravilima mjesnih zajednica vodeci racuna o
vrstiiobimu potreba, raspolozivim sredstvima, kao i interesima gradana u cjelini.

** 0dluka o BudZetu Op¢ine Velika Kladusa, za 2012. godinu, SluZbeni glasnik Opéine
Velika Kladusa, br.02/12.
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zajednica, medutim, niti taj iznos nije realiziran. Op¢ina Sanski Most je u 2012.
godini za 19 mjesnih zajednica planirala grant u iznosu od 15.000,00 KM, a re-
balansom je smanjen na 12.000,00 KM." U Op¢ini Cazin, za 23 mjesne zajednice u
2011.12012.godini planiranje grantod 80.000,00 KM."

Prema rezultatima istrazivanja kojeg smo proveli na podrucju opéina USK
za EPLS, Culo je 63% ispitanika, 37% ispitanika nije uopce ¢ulo za Povelju. Na
pitanje da li su zainteresirani za rad op¢inskog nacelnika i op¢inskog vijeca, 76%
ispitanika je odgovorilo potvrdno, 12% negativno i 12% ispitanika je reklo da su
samo djelimi¢no zainteresirani. Na pitanje da li bi neSto mijenjali u radu svoje
opcine, 66% je odgovorilo potvrdno, a 34% je odgovorilo da ne bi. [ako je ve¢ina
ispitanika culo za EPLS, zabrinjava podatak da i nakon gotovo 20 godina nakon
ratifikacije Povelje, 37% ispitanika nikada nije ¢ulo za nju. S druge strane, velika je
vecina ispitanika zainteresirano za rad opcinskih organa 76%, kojima bi smo
mogli pridodati i postotak od 12%, koji su djelimi¢no zainteresirani. Opravdano
je postaviti pitanje zasto postoji toliki disparitet izmedu broja onih koji nisu nikad
Culiza Poveljuibroja onih koji suipak zainteresirani zalokalnu samoupravu.

Na pitanje da li znate kako mozete utjecati na donoSenje odluka na lokal-
nom nivou (op¢ini), 25% odgovorilo je sa da, 32% ne i 43% djelimi¢no. Medutim,
kada smo, kao kontrolno pitanje, trazili da navedu nekoliko nacina na koji gradani
mogu utjecati na donosenje odluka na lokalnom nivou (op¢ini), tek 18% ispita-
nika je navelo jedanili dva nacina, a 20% je naveo jedan, dvaili tri nacina koji bi se
uvjetno mogli prihvatiti kao nacini na koje se djelimi¢no moze izvrsiti utjecaj na
odlucivanje nalokalnom nivou. Ostali, ili nisu uop¢e odgovoriliili su napisalidane
znaju, ili su pak navodili neadekvatne nacine.

Na pitanje da li su ikad sudjelovali u donoSenju neke odluke na lokalnom
nivou, 78% ispitanika je odgovorilo negativno, a 22% potvrdno, a na traZenje da
navedu na koji nacin su sudjelovali u donoSenju odluke nalokalnom nivou, tek 2%
ispitanika je navelo javnuraspravuili rad u mjesnoj zajednici.

Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH utvrduje pravo
gradana da neposredno odlucuju o pitanjima iz nadleZnosti organajedinicalokal-
ne samouprave putem referenduma, zbora gradana i drugim oblicima neposred-
nogizjasnjavanja.

Zakon o lokalnoj samoupravi USK ureduje neposredno sudjelovanje
gradana u odlucivanju u jedinicama lokalne samouprave u ¢lanovima 51. do 56.

'* http://www.sanskimost.gov.ba/index.php/home/2012-04-10-18-56-53 /budzet-1,
pristupljeno 18.02.2012. godine.

" http://www.opcinacazin.ba/index.php?option=com_phocadownload&view=

category&id=11:usvojeni-budeti&Itemid=130, pristupljeno:18.02.2012. godine.
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Kao oblike sudjelovanja gradana u odlucivanju Zakon predvida zbor gradana,
gradansku inicijativu i referendum. Sve op¢ine sa podrucja USK su uskladile svoje
statute sa Zakonom o lokalnoj samoupravi USK. Medutim, iako postoje sve nor-
mativne pretpostavke za sudjelovanje gradana u donosenju odluka na lokalnom
nivou i postoji zainteresiranost gradana, to sudjelovanje izostaje.

Ocito je da organi jedinica lokalnih samouprava nedovoljno rade na
ukljucivanju gradana u procese donosenja odluka. Ukljucivanje se uglavnom sve-
de na odrZavanje javnih rasprava o pojedinim odlukama op¢inskog vijec¢a, koje se
vrlo slabo organiziraju, bez posebnih prethodnih priprema i motiviranja gradana
za sudjelovanje.

Komitet ministara Vijeca Europe je usvojio Preporuku br. R (2001) 19
zemljama Clanicama o uce$¢u gradana u javnom Zzivotu na lokalnom nivou,
6.12.2001. godine. Uz Preporuku, usvojeni su i dva priloga: Prilog I. - Osnovni
principi politike poticanja gradana da ucestvuju u procesu demokratskog odluci-
vanja, i Prilog II. - Mjere i koraci za poticanje i jaCanje uce$¢a gradana u javhom
Zivotu lokalne zajednice. Navedeni dokumenti su od izuzetnog znacaja za razvoj
lokalne samouprave jer, utvrdujuci osnovne principe politike poticanja gradana
da ucestvuju u procesu demokratskog odlucivanja i utvrdujuci mjere i korake za
poticanjeijacanje ucesc¢a gradana ujavnom zivotu lokalne zajednice, naglasavaju
znacaj lokalne samouprave, ulogu gradana u ostvarivanju lokalne samouprave i
nuznost razvoja gradanske svijesti o lokalnoj samoupravi. Medutim, gore prezen-
tirani rezultati upitnika ukazuju na ¢injenicu da se u praksi uglavnom ne pri-
mjenjuje niti Preporuka niti prilozi.

Prije 14 godina provedeno je istrazivanje u okviru projekta "Rad lokalnih
organa vlasti u skladu sa Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi u Federaciji
BiH, sa osvrtom na Sarajevski kanton","” koje je pokazalo poraZavajuée podatke o
primjeni demokratskih principa u lokalnoj zajednici. Istrazivanje je pokazalo
zainteresiranost za lokalne poslove, ali, s druge strane, nepovjerenje u organe
vlasti i moguénost neposrednog uc¢eséa u odlucivanju. Cak 32,51% ispitanika je
smatralo stranacke skupove najznacajnijim mjestom za poKkretanje vitalnih
pitanjarazvoja mjesne zajedniceiopcine, azbor gradanatek 14,18% ispitanika.

Danas, nakon 14 godina, rezultati nisu bitno drugaciji, ovo za podrucje USK,
aliuvjereni smo daje stanje slicnoinapodrucju ostalih devet kantona.

Izborinalokalnom nivou u BiH su svake Cetiri godine, kada se biraju op¢in-
ska vijeca i op¢inski nacelnici kao organi jedinica lokalne samouprave. Izbornim

' Vidi u: Musabegovi¢, N./Vocki¢-Avdagié, ]./Nuhanovié, A. (1999) Lokalna samo-
uprava: traganja i iskustva, Centar za promociju civilnog drustva Sarajevo, Sarajevo.
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zakonom BiH,"” u ¢lanu 12.7, bilo je utvrdeno da se opéinski nacelnik moZe birati,
ili posredno od op¢inskog vijeca ili neposrednim izborom od registriranih biraca,
ovisno od toga kako je entitetskim zakonom propisano. Medutim, ako entitetskim
zakonom nije propisano kako se bira op¢inski nacelnik neposredno ili posredno,
prema ¢lanu 12.7. stav 1. Izbornog zakona BiH, op¢inski nacelnik ¢e se birati po-
sredno na nacin kako je utvrdeno ¢lanom 12.7. stav 3. Izbornog zakona BiH. Ni
kasnijim izmjenama Izbornog zakona BiH nisu suStinski izmijenjene ove
odredbe. Obzirom da do 2004. godine u Federaciji BiH nije bio usvojen zakon
kojim bi se ovo pitanje reguliralo, op¢inski nacelnik se birao posredno na nacin
propisan ¢lanom 12.7. stav 3. Izbornog zakona BiH. Ovim ¢lanom je bilo propi-
sano da, ako se nacelnik bira posredno, da se bira ve¢inom glasova ukupnog broja
Clanova op¢inskog vijeca, a ako kandidat, kojeg je mogao predloziti svaki ¢lan
opcinskog vijeéa, ne dobije veéinu glasova od ukupnog broja ¢lanova op¢inskog
vijeca, provodi se drugi krug izbora. Ako ni u drugom krugu kandidat ne dobije
vecinu od ukupnog broja ¢lanova, provodi se treé¢i krug u kojem ¢e biti izabran
kandidat koji dobije najveci broj glasova. Takoder, bilo je propisano, uslucajudaje
rezultat isti u treCem krugu, tj. da viSe kandidata imaju jednak broj glasova,
izabran e bit najmladi od kandidata. Nakon usvajanja Amandmana CIV na Ustav
Federacije BiH* kojim je izmijenjen ¢lan V1.3 Ustava Federacije BiH, na na¢in da
opcinske vije¢nike i op¢inskog nacelnika biraju demokratskim putem biraci na
neposrednim i tajnim izborima, donesen je Zakon o direktnom izboru op¢inskog
nacelnika u Federaciji BiH.”' Ovim zakonom regulisan je izbor op¢inskog nacel-
nika neposrednim putem.

Ve¢ 2008. godine usvojen je Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i
zamjeni nacelnika op¢ina u Federaciji BiH* koji takoder regulise izbor opéinskog
nacelnika neposrednim putem. Osnovna razlika u regulisanju izbora op¢inskog
nacelnika, u odnosu na Zakon iz 2004. godine, je u tome Sto glasacki listi¢ za
opc¢inskog nacelnika nije viSe preferencijalni glasacki listi¢, Sto je omogucavalo
bira¢ima da izraze preferencije prema viSe ili svim kandidatima za opc¢inskog
nacelnika, na nac¢in da kandidate oznace brojevima od jedan i dalje. Opcinska

* Izborni zakon BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02,
04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i
32/10).

*Sluzbene novine Federacije BiH, br. 20/04.

# Zakon o direktnom izboru opéinskog nacelnika u Federaciji BiH, Sluzbene novine
Federacije BiH, br.20/04.

*2 Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika opéina u Federaciji
BiH, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 19/08.
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vijeta se biraju sistemom otvorene liste. Normativno, u ovom dijelu, sistem izbora
je dobro ureden. Gradani neposredno odlucuju o izboru op¢inskog nacelnika po
imenu i prezimenu, neposredno odlucuju i o op¢inskim vije¢nicima (otvorena
lista), takoder po imenu i prezimenu. lako se mogu kandidirati i nezavisni
kandidati i za op¢insko vijece i za opéinskog nacelnika, u praksi je to zanemariv
broj. Politicke stranke formiraju liste za opc¢inska vije¢a i kandidiraju opc¢inske
nacelnike. Gradani mogu birati izmedu predloZenih. Izbor se uglavnom svodi na
biranje "manjeg zla". Stranacki kandidati su, nakon svih stranackih provjera i
testiranja odanosti stranci, gotovo iskljucivo oni kandidati koji ¢e, bez pogovora,
izvrsavati stranacke zahtjeve. Ovo iz razloga Sto se osje¢aju duznim stranciiSto se
osjecaju ovisnim o stranci.

Stranke imaju ogroman politicki utjecaj, putem kojeg mogu i utjecu i na
gotovo sve sfere Zivota. Kada kaZzemo utjecaj, mislimo, prije svega, na nezakonito
djelovanje politickih stranaka. Taj utjecaj je primjetan kod zaposljavanja na svim
mjestima gdje politicke stranke imaju utjecaj preko svojih istomisljenika, odnos-
no c¢lanova, kao Sto su: javna poduzeca, organi uprave i upravne organizacije,
javne ustanove, pa ¢ak i u privatnim poduzec¢ima gdje se od vlasnika to zahtjeva
kao "odredena protuusluga”. Utjecaj se osjeti u privredi kroz javne nabavke,
privredne poticaje, gradevinske dozvole i dr. Gotovo da nema pitanja na koje se ne
moZe odraziti stranacki utjecaj. Kada Zivimo u takvim uvjetima i pod takvim
okolnostima, onda je sasvim jasno zasto se ¢lanovi stranaka tesko odlucuju na
oponiranje stranackom rukovodstvu koje se svodi na nekoliko klju¢nih osoba.
Dakle, gradani biraju vlast izmedu kandidata koje su predlozile stranke, organi
stranke koji "odlucuju” o kandidatima "odlucuju” uz saglasnost i vodeni voljom
najuzeg rukovodstva stranke koje se sastoji od nekoliko osoba. Tako izabrani i
postavljeni predstavnici organa vlasti izvr$avaju stranacku volju, odnosno opet
volju nekoliko klju¢nih osoba u stranci.

U praksi, najcesce je op¢inski nacelnik kandidat stranke koja u opéinskom
vije¢u ima vecinu. Na podrucju USK je u samo tri slucaja, na lokalnim izborima
2008.12012. godine, opc¢inski nacelnik bio kandidat stranke koja nije osvojila ve-
¢inu u opéinskom vijec¢u (op¢ina Bosanski Petrovac) ili je bio nezavisni kandidat
(op¢ina Velika Kladusa i opéina Buzim).” Odnos izmedu opéinskog nacelnika i
opc¢inskog vijeca se zasniva na principima medusobnog uvaZavanja i saradnje,
kako je to utvrdeno Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i
Zakonom o lokalnoj samoupravi USK, uz pojedina¢nu odgovornost za ostvari-
vanje vlastitih nadleznosti i zajedni¢cku odgovornost za funkcioniranje jedinica

®Vidi: www.izbori.ba/Rezultati/RezultatiFinalni/files /index.html
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lokalne samouprave. Bitno je napomenuti da je, u postupku donosSenja odluka,
opcinski nacelnik predlagac¢ gotovo svih materijala (odluka, zaklju¢aka i dr.) koji
se razmatraju na sjednicama opc¢inskog vijeca, te da se radi o stru¢nim mate-
rijalima koji za razumijevanje zahtijevaju odredeno stru¢no znanje, upuéenost u
problematiku i informiranost. Sve ovo, uz ¢injenicu da vije¢nici stranke iz koje je
kandidiran i opc¢inski nacelnik daju bezrezervnu podrsku materijalima koje
predlaze op¢inski nacCelnik, umanjuje ulogu op¢inskog vije¢a kao predstavnickog
organa. Problem nedostatka samostalnosti predstavnickog organa, u odnosu na
izvrSni organ, uslijed ¢ega se op¢inska vijeca pretvaraju u "izvrsni organ izvrsnog
organa" identificirao je i Zdravko Tomac u svom djelu Novi komunalni sistem.**

Kada analiziramo izborne rezultate, konkretno za podrucje USK - Lokalni
izbori 2012., mozemo primijetiti da su samo na podrucju dvije op¢ine, stranke
koje su osvojile mandate u ukupnom zbiru osvojenih glasova blago presle po-
stotak od 50% registriranih biraca. Inace, izlaznost biraca za svih osam op¢ina je
bila 48%, $to je daleko manje od izlaznosti bira¢a na lokalnim izborima europskih
zemalja, kao Sto je npr. Danska koja je u periodu od 1993. do 2005. godine imala
izlaznost nalokalne izbore oko 70%.”

Tabela 1.
Rezultati Lokalnih izbora 2012, za podrucje Unsko-sanskog kantona
Broj Broj Ukupno
Opcina registriranih vazecih osvojenih glasova
biraca glasova parti(zit;?rr::llj(;e Eo\jij'!ec’u)
Velika Kladusa 40 296 20 148 19 535 (48,5%)
Cazin 50831 27 589 26 050 (51,2%)
Biha¢ 54 482 26 659 25 461 (46,7%)
Bosanska Krupa 24 413 10926 10377 (42,5%)
Buzim 13 865 8347 7963 (57,5%)
Bosanski Petrovac 7 097 3395 3273 (46,1%)
Sanski Most 33137 11273 10 834 (32,7%)
Kljug 15 257 6891 6786 (44,5%)

Izvor: www.izbori.ba/Rezultati/RezultatiPotvrdeni/ pristupljeno: 24.12.2012.

* Tomac, Z. (1990) Novi komunalni sistem, RANS Mos$a Pijade i NRO Porodica i
domacinstvo, Zagreb.

% Zlokapa, Z. et al. (2007) Kocka do kocke: dobro je dobro graditi: modeli organizacije
lokalne samouprave, Razvojna agencija EDA Banja Luka, Banja Luka.
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Takoder, ovom treba dodati ¢injenicu da je vecina politickih stranaka osvo-
jilatekjedanili dva mandata, odnosno da vecina stranaka participira u op¢inskim
vije¢ima samo sa jednim ili dva vije¢nika, Sto je u donoSenju odluka na opéinskom
vijecu gotovo zanemarivo. Dakle, u najvec¢em broju slucajeva, presudnu ulogu u
donosenju odluka imaju vladajuce, odnosno politic¢ke stranke, koje participirajuu
opc¢inskom vijecu sa najve¢im brojem vije¢nika tj. koje imaju relativnu veéinu. Na
podrucju USKtoizgledakaonatabelibr. 2.

Tabela 2.
Pregled politickih stranaka sa najve¢im brojem osvojenih glasova
na Lokalnim izborima 2012. godine

. Postotak
Politicka stranka . .
" A Broj broja glasova
Opdina sa najvec¢im
glasova u odnosu na

brojem glasova broj biraca

Velika Kladusa DNZ BiH 12 749 31,6%
Cazin A-SDA 11 899 23,0%
Biha¢ SDA 10 507 19,3%
Bosanska Krupa SDP 3361 13,8%
BuZim SDA 3587 25,9%
Bosanski Petrovac SNSD 1009 14,2%
Sanski Most SDA 4808 14,5%
Kljuc SDA 2779 18,2%

Izvor: www.izbori.ba/Rezultati/RezultatiPotvrdeni/ pristupljeno: 24.12.2012.

Kao $to se moZe vidjeti iz tabele br. 2, za politicke stranke koje su osvojile
najveci broj glasova i koje samim tim imaju najveci politi¢ki utjecaj, nije glasalo
niti, osim u jednom slucaju, 30% birackog tijela. Naravno, ne mozemo zanemariti
birace koji su svoj glas dali politickim strankama koje su osvojile jedan, dvaili viSe
mandata. Medutim, ¢injenica je da opozicione stranke, sa tako malim brojem vi-
je¢nika, nemaju znacajan utjecaju donosenju odlukaida su ¢esto glasovi tih vije¢-
nika predmet "trgovanja" izmedu politickih stranaka, interesima koji najceSce
nisu u funkciji "opéeg dobra". Ni podaci op¢inskih izbora provedenih 2008. godi-
ne nisu povoljniji sa aspekta primjene demokratskih principa. Ovo posebno sa
aspekta principa EPLS i preporuka Komiteta ministara Vijeca Europe zemljama
Clanicama o uce$cu gradana u javnom zivotu na lokalnom nivou. Tako mozemo
navesti neke primjere kao Sto su Opc¢ina Cazin, gdje je 21% registriranih biraca
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izabralo opé¢inskog nacelnika, u Op¢ini Bosanski Petrovac, opéinskog nacelnika je
izabralo 15,8% registriranih biraca, u op¢ini Klju¢ tek 14,4% biraca. Apsolutnu
vecinu u Opcinskom vijecu Opéine Sanski Most, naizborima 2008. godine imala je
SDA, dakle, mogla u potpunosti samostalno odlucivati o svim pitanjima iz nadlez-
nosti opc¢inskog vijeca, sa samo 22% osvojenih glasova birackog tijela ove op¢ine.
[sto tako, apsolutnu veéinu u Opc¢inskom vije¢u Opéine Biha¢, 2008. godine, sa
samo 25%, imalaje stranka SDP.

5. Zaklju¢narazmatranja

Lokalna samouprava podrazumijeva demokratiju koja implicira vladavinu
vecine, odnosno participaciju veéine u izboru predstavnika i u donosenju odluka
na lokalnom nivou, a izabrani predstavnici i donesene odluke treba da budu po-
sljedica volje veéine. Medutim, u situaciji kada je izabranog op¢inskog nacelnika
kandidirala politicka stranka koja u opéinskom vije¢u ima relativnu, Cesto i
apsolutnu vecinu, a za istu stranku i kandidata za op¢inskog nacelnika nije, u
najvec¢em broju slucajeva, glasalo vise od 30% birackog tijela, imajuci pri tom u
vidu nacin donoSenja odluka opéinskog vije¢a koji odraZava ovisnost o izvrSnom
organu opcine, kao i ¢injenicu da se referendumi i zborovi gradana ne organizi-
raju, a mjesna samouprava marginalizira, ocito je da postoji kriza participativne
demokratije koja je odraz slabosti drustva i politickog sistema, Sto za posljedicu
ima negacijulokalne samouprave.

Dakle, na jednoj strani imamo politicke stranke koje imaju najve¢i broj
vije¢nika u op¢inskom vijecu - relativnu vecinu, koja je Cesto presudna u postup-
ku donosenja odluke op¢inskog vije¢a. Za te politicke stranke nije glasalo niti 30%
birackog tijela, osim ujednom slucaju gdje je DNZ u Velikoj Kladusi osvojila 31,6%
birackog tijela i sa tim postotkom ima apsolutnu ve¢inu u op¢inskom vijecu, te
moZe donositi sve odluke, ¢ak i budZet samostalno. Isto tako SDA u Op¢ini Sanski
Most,a SDP u Op¢ini Biha¢ 2008. godine.

Sdruge strane, imamo gradane koji su zainteresirani za rad op¢inskih orga-
na, ali ne poznaju nacine na koje neposredno mogu sudjelovati u donosenju odlu-
ka na lokalnom nivou i gotovo nikad ne sudjeluju, niti su sudjelovali u donosenju
bilo koje odluke nalokalnom nivou.

Stanje koje odrazavaju statisticki podaci o u¢esc¢u gradana na lokalnim iz-
borima, kao i podaci provedenog istrazivanja o uklju¢enosti gradana u donosenje
odluka na lokalnom nivou, nacin na koji opéinsko vije¢e donosi odluke i odnos u
kojem se opc¢insko vijece nalazi prema izvrSnom organu ukazuje da se lokalna
samouprava ne ostvaruje na podrucju opc¢ina USK u smislu EPLS, Zakona o
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principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i Zakona o lokalnoj samoupravi
USK. Ovo narocito ako podemo od €injenice da bi lokalna samouprava trebala biti
"poligon" za razvoj i ostvarivanje osnovnog principa demokratije, a to je pravo
gradana da ucestvuju u upravljanju javnim poslovima, jer ratio lokalne
samouprave, Sto proizilazi i iz navedenih dokumenata, jeste participativna
demokratija.

Ocito je da gradani nisu u dovoljnoj mjeri informirani o na¢inima i mogu¢-
nostima sudjelovanja u odlucivanju na lokalnom nivou, ali isto tako ocito je da
postoji visok stepen rezignacije gradana prema tim moguc¢nostima. Ovo narocito
potvrduje postotak izlaznosti na lokalne izbore koji je daleko manji od izlaznosti
uvecem broju europskih zemalja.

Razlog neinformiranosti mozemo traZziti u nedovoljnom angazmanu jedi-
nicalokalne samouprave kao i nevladinih organizacija na putu informiranjaiobu-
Cavanja gradana o pravimai obavezama. Takoder, razloge moZemo traZitii u zaka-
zivanju jedinica lokalne samouprave i nevladinog sektora u motiviranju gradana
na vece sudjelovanje u odlucivanju. Svakako da to nisu jedini razlozi, te da su oni
toliko brojni da bi se teSko mogli pobrojati kao $to su op¢a informiranost gradana,
obrazovanje, potrebe gradana, nadleznosti op¢ina i brojni drugi. Medutim, sigur-
ni smo da bi se stepen sudjelovanja gradana u vodenju javnih poslova, na nacin da
CeSc¢e i znatnije sudjeluju u donosenju odluka na lokalnom nivou, mogao povecati
i samim angaZmanom organa (op¢inskog nacelnika i opéinskog vijeéa) jedinica
lokalne samouprave na uklju¢ivanju gradana u odlucivanje. To se moZe postici
informiranjem i motiviranjem gradana, organiziranjem zborova gradana, javnih
rasprava bez svodenja istih na zadovoljavanje forme, davanjem veceg znacaja
mjesnoj samoupravi tj. mjesnim zajednicama bilo delegiranjem odredenih
poslovaijacanjem njenih kapaciteta, bilo ve¢im "osluskivanjem" potreba mjesnih
zajednica, ali, naravno, i drugim prikladnim sredstvimainacinima.

Stoga, smatramo da je nuzno da se jedinice lokalne samouprave i nevladine
organizacije viSe angaZiraju na stvaranju povjerenja gradana u lokalne vlasti,
motiviranju, te informiranju i upucivanju gradana u njihova prava i mogu¢nosti
neposrednog odlucivanja nalokalnom nivou. Neophodno je, kao preduvjet ostva-
rivanjalokalne samouprave, da op¢inske, alii vlasti viSih nivoa, pristupe potpunoj
provedbi EPLS i Preporuke Komiteta ministara zemljama clanicama o ucesc¢u
gradana u javnom Zivotu na lokalnom nivou, $to bi za posljedicu trebalo imati
razvoj participativne demokratije i jacanje demokratskog drustva, prije svega na
lokalnom nivou, aliiuopce.
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PARTICIPATORY DEMOCRACY AND LOCAL
SELF GOVERNMENT IN THE MUNICIPALITIES
OF UNA / SANA CANTON

Summary

The Constitution of the Federation of Bosnia and Herzegovina defines that
thelocal self-governmentis in effect in municipalities. A fact is that municipalities
represent a level of authority ,closest” to the citizens, both functionally and
territorially. As such, the municipal level is in the best position to exercise self-
government with participation of the majority of citizens in making of decisions
at the local level. However, the results of our research based on questionnaires,
that was conducted in three Una-Sana Canton municipalities that are considered
to be thelargestin number of inhabitants, and result of the local elections indicate
that there is an insufficient participation of citizens in the decision-making
processes at the local level. Also, the results indicate that the citizens are
insufficiently informed of their rights and opportunities to participate in the
decision-making processes. This paper also elaborates content of The European
Charter of Local Self-Government and gives a review of the right to local self-
government in correlation with the participatory democracy in the Una-Sana
Canton municipalities.

Key words

local self-government, democracy, participation of citizens in decision making,
elections.

80



R. Marjanovi¢-Kamsigovski: Medunarodni dokumenti u sluzbi zaStite prava djeteta...
Pravna misao (Sarajevo), broj 3 -4 /2013, str. 81 - 109

MEDPUNARODNI DOKUMENTI U SLUZBI
ZASTITE PRAVA DJETETA 1 ZABRANE DJECJEG
RADA, S OSVRTOM NA BOSNU I HERCEGOVINU

UDK: 331:341.231.14-053.2 mr. sc. Ruzica Marjanovi¢-Kamsigovski*

Sazetak

Razvoj medunarodnih organizacija i njihov rad na zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda rezultirao je, izmedu ostalog, i usvajanjem medunarodnih
dokumenata koji na razne nacine Stite prava djece. Aktivnosti medunarodnih
organizacija treba promatrati u Sirem kontekstu jer mnogi medunarodni
dokumenti koji na prvi pogled i ne spominju djecu, zapravo su itekako bitni za
njihovnormalan Zivot u obitelji, druStvu i na radnom mjestu u situacijama kada se
dijete,legalnoiline, pojavljuje u uloziradnika.

Bosna i Hercegovina ratificirala je Europsku socijalnu povelju, potpisala
vecinu vaznih Konvencija i dokumenata Ujedinjenih naroda, te Medunarodne
organizacije rada kojima Stiti prava djece na radu i u svezi s radom, ¢ime je
pokazala spremnost osigurati djetetu Zivot dostojan covjeka. Medutim, koliko je u
nasoj Drzavi stvarni pomak u zastiti djece od zabrane neadekvatnog djecjeg rada,
pitanje je implementacije usvojenih domacih propisa, kao i medunarodnih
ugovora. Zakljucak je da kod zaStite od izrabljivanja djece, na medunarodnom i
unutarnjem planu, postoji golemi raskorak izmedu normativnog i stvarnog, zbog
nepotpunog provodenja medunarodnih konvencijaidomacih propisa.

Kljucne rijeci

medunarodni dokumenti, medunarodne organizacije, izrabljivanje djece, djecja
prava.

*ruzica.marjanovic.kamsigovski@ephzhb.ba
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1. Uvod

Mnogi medunarodni dokumenti Stite prava djece koja rade teske i neadek-
vatne poslove, na nac¢in da samo opcenito spominju prava djece, ¢lanova obitelji
koji se skrbe o njimaiili da precizno razraduju i reguliraju odredeno pravo djeteta,
odnosno duznost poslodavca, roditelja, staratelja, drustvene zajednice spram
prava djeteta, koji je na neki nacin u poloZaju radnika ili Zrtve. NajvaZniju ulogu u
zastiti prava djeteta od zabrane rada na teskim i neadekvatnim poslovima i po-
stupnom profiliranju radnih standarda, nakon poc¢etnih aktivnosti u Sezdesetim i
sedamdesetim godinama proslog stolje¢a, ima UN. Ovaj proces zapocinje donoSe-
njem Konvencije o pravima djeteta 1989. godine, u kojoj se utvrduje obveza stra-
naka na poduzimanje prikladnih zakonskih, administrativnih, socijalnih i eduka-
cijskih mjera za zastitu djeteta od svih oblika fizickog i mentalnog nasilja, povrede
ili zZlouporabe, zanemarivanja, zlostavljanja ili iskoriStavanja. Takoder su za zaSti-
tu prava djeteta i posredno reguliranje dje¢jeg rada znacajni i drugi dokumenti
Ujedinjenih naroda, kao $to su Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pra-
vima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravimaisli¢no.

Medunarodna organizacija rada sustavno se zalaZe za promicanje i preci-
zno definiranje radno pravnih standarda i normativnu djelatnost kroz donosenje
Konvencije broj 182 o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih ob-
lika djecjeg rada, te preporuka posvecenih smanjivanju, odnosno iskorjenjivanju
dje¢jeg rada. MOR vec¢ deset godina, u svrhu zaStite i borbe protiv djecjeg rada,
djeluje u okviru programa pod nazivom Medunarodni program za eliminaciju
djecjegrada.

Clanice VE dale su snazan doprinos utvrdivanju prava djece radnika koja
ostvaruju neposredno kod poslodavca, zabranirada djece do odredene dobi, soci-
jalnoj i zdravstvenoj zastiti djece, obrazovanju i ostalim pravima djece. Sve ovo,
Clanice VE najvi$e su postigle usvajanjem Europske socijalne povelje 1961. go-
dine, te usvajanjem kasnijih protokola uz Povelju. Konvencija o suzbijanju trgo-
vanja ljudima iz 2005. godine takoder je dokument VE koji osigurava posebnu
zaStitu djeteta, kao Zrtve trgovine ljudima.

2. Medunarodni dokumenti Ujedinjenih naroda
koji utjecu na zabranu teskog i neadekvatnog
djecjeg rada

Povelja UN-a, koja je usvojena 1945. godine, izravno ne govori o ljudskim
pravima pojedinacno, niti o pravima djeteta kao posebnoj kategoriji na koju se
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moZe odnositi. Prava djeteta sadrZana su u op¢im formulacijama Povelje, tako da
se u op¢im odredbama moze naci temelj za postojanje zastite svake skupine
osoba, kao i jasna poruka protiv diskriminacije. Povelja postavlja kao svoje ciljeve
oCuvanje mira, unaprjedenje prava ¢ovjeka, ekonomski i socijalni napredak, a to
su pretpostavke i za potpunije ostvarenje prava djetetanaraduiusvezisradom.

Opc¢a Deklaracija o ljudskim pravima, usvojena u Generalnoj skupstini
UN-a 10. prosinca 1948. godine, predstavlja prvi dokument u kome je definiran
sadrzaj ljudskih prava i sloboda za sve ljude na svijetu. Op¢a deklaracija o ljud-
skim pravima je univerzalni katalog ljudskih prava. lIako je formalno neobve-
zujuceg karaktera, temelj je za mnoge kasnije medunarodne dokumente o
ljudskim pravima.

"Povelja UN te Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima c¢ovjeka i grada-
nina dokumenti su na ¢ijim je temeljima doslo do pojave brojnih regionalnih i
globalnih medunarodnih dokumenata, kojima se na specijaliziran i detaljan nacin
izlazu pojedini domeni ljudskih prava, pa u tom kontekstu i Konvencija o pravima
djeteta kao posebnog dokumenta o zastiti prava djeteta jer naglasava da dijete
ima pravo na narocitu brigu i pomo¢, te da sva djeca uzivaju istu socijalnu

zastitu"'

Posebna skrb za djecu od strane UN-a zapocela je ve¢ 1924. godine, usvaja-
njem Zenevske deklaracije o pravima djeteta, a nastavila se dono$enjem Deklara-
cije o pravima djeteta, koja je usvojena 20. studenoga 1959. godine, u Generalnoj
skupstini. Od tada se 20. studenoga obiljezava kao Dan prava djeteta. Sve do
donosenja Konvencije o pravima djeteta, predstavljala je jedini dokument koji se
iskljucivo i cjelovito bavio pravima djeteta. "U njoj je izraZena odlu¢nost da se
djeca izdvoje kao posebno osjetljiva kategorija."”” Predvidala je pravo na ime i
drzavljanstvo, socijalnu i zdravstvenu zastitu, obiteljsku i drustvenu skrb te pravo
na obrazovanje. Osobita vrijednost Deklaracije je zabrana diskriminacije djeteta,
kao izaStita od svih oblika zapostavljanja, okrutnostiili iskoristavanja.

Godine 1979. podnesen je prijedlog da se ova Deklaracija, koja je imala
manji znacaj kao preporuka, prosiri, tako da bude medunarodno pravno obvezu-
juca.

Deset godina kasnije, nakon napornih pregovora, ova je Deklaracija zami-
jenjena donoSenjem nove poboljsane verzije 1989. godine UN-ovom Konven-
cijom o pravima djeteta, koja je josS ucinkovitije i prikladnije formalno pravno

! Sadikovi¢, L. (2006) Inicijalno izvije$ée o nasilju nad djecom u Bosni i Hercegovini,
nakladnik Vijec¢e za djecu BiH, Sarajevo, str. 5.
?Preambula Deklaracije o pravima djeteta iz 1959. godine.
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zastitila prava djece, osobito zbog toga Sto su njene odredbe obvezujuéeg ka-
raktera za zemlje potpisnice, za razliku od Deklaracije koja je bila formalno
neobvezujuéeg karaktera. "Konvencija o pravima djeteta",’ prije svega govori o
obvezi odraslih u odnosu prema djetetu, kao i obvezama brojnih drustvenih

¢imbenika, glede zastite djeteta.

Razlika u odnosu na raniju Deklaraciju ocituje se i u tome Sto Konvencija,
kao medunarodni dokument, prvi put dijete tretira kao subjekt prava, dok je
Deklaracija samo predvidala zaStitu djeteta. Zanimljivo je da su u Konvenciji o
pravima djeteta obuhvacena sva ljudska prava koja pripadaju jednoj posebnoj
grupi te je, zahvaljuju¢i tome, postala najvazniji ugovor o pravima djeteta i najvise
puta ratificirani dokument o ljudskim pravima u cijelom svijetu. Prilikom donose-
nja Konvencije vodilo se, dakle, racuna o posebnim potrebama zastite za djecu,
putem jednog posebnog medunarodnog dokumenta. Prava djece navedena u
Konvenciji mogu se kategorizirati u razlicite skupine i vrste, ve¢ prema istan-
Canom osjecaju razlicitih autora koji se bave ovom temom ili pravnim klasifika-
cijama.

"Konvencija o pravima djeteta, razli¢ite potrebe djece kvalificira kao njiho-
va specificna prava. Opcenito prava se djece prema konvenciji mogu svrstati u
nekoliko skupina: osobna, obrazovna, drustvena, kulturna, zdravstvena, soci-
jalna, ekonomskaipravosudno-zastitna."*

Konvencija je univerzalna jer se primjenjuje na svu djecu u gotovo cijeloj
zajednici naroda, "ratificirale su je sve zemlje svijeta izuzev Somalije i SAD-a",’
BiH je ovaj dokument ratificirala 1995. godine potpisivanjem Dejtonskog mirov-
nogsporazuma.

Konvencija o pravima djeteta sastavni je dio Ustava BiH. To znaci da se ona
izravno primjenjuje i da ima prednost, u odnosu na sva domaca pravna vrela koji-

ma sereguliraju prava djetetainjihov tretman u podrucjurada.

Kao zemlja koja je potpisalai ratificirala Konvenciju o pravima djeteta, BiH°
je preuzela svu odgovornost koja proistjece iz Konvencije, a odnose se na njeno
provodenje, te obvezu izmjene i prilagodbe postojeéih zakona i akata, sukladno
ovom medunarodnom dokumentu.

*Usvojena je na Glavnoj skupstini UN-a, 20. studenog 1989. god., sadrzi 54 ¢lanka.

*Hrabar, D. (1994) Prava djece u obitelji Revija za socijalnu politiku, god. I, br. 3, str 264,
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Studijski centar socijalnograda.

® Vinkovi¢, M. (2008) Dje¢ji rad u medunarodnom, europskom i poredbenom radnom
pravu, TIM press d.o.o. Zagreb, str. 127.

° BiH je postala strankom ove konvencije 6. o%ujka 1992. god., Zakon o ratifikaciji Kon-
vencije UN-a o pravimadjeteta, "SL1listRBiH" br. 2/92113/94.
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Konvencija o pravima djeteta trebala bi biti univerzalno mjerilo za ocjenji-
vanje zivotnih uvjeta djece u svim zemljama i kulturama svijeta. Neophodna je jer
se u mnogim zemljama kr$e prava djeteta, ali ona je i medunarodni kompromis
izmeduvrlo razlic¢itih kulturnih, politickih i ekonomskih sustava

Konvencija predvida i podnoSenje izvjeS¢a drzava potpisnica Odboru za
prava djeteta, Sto je prikladno sredstvo za kontrolu provodenja Konvencije. Od-
bor za prava djece je UN-ovo tijelo, Cija je zada¢a razmatrati napredak drzava u
ispunjavanju obveza koje su preuzele potpisivanjem Konvencije o pravima djete-
ta. Zbog toga je to najvisa medunarodna instanca u podrucju zastite djecjih prava.
Svakih pet godina drzave su duzne podnijeti izvijes¢e Odboru o mjerama koje su
poduzele da bi se ostvarila prava djece prema Konvenciji, a Odbor, na temelju
toga, svakoj pojedinoj drzavi daje preporuke o podrucjima u kojima je nuzno
uloZiti ve¢e napore za zastitu dobrobiti djece.

Konvencija ima posebnu i izuzetnu vaznost za BiH. "BiH je prvi put 2001.
godine uputila izvjestaj o realizaciji Konvencije o pravima djeteta, Komitetu UN-a.
[zvjesSce nije prihvaéeno, niti razmatrano na Komitetu UN-a. Bosna i Hercegovina
je donijela Akcioni plan za djecu BiH za razdoblje 2002.-2010. godine i formirala
Vijece za djecu u BiH, ¢ija je obveza pracenje i provodenje ovoga Akcionog plana.
Kao temelj za izradu Akcionog plana za djecu BiH je posluZila Konvencija o pravi-
madjeteta."”’

Konvencija o pravima djeteta, pored ostalih ¢lanaka kojima stiti Siroku
lepezu prava djece, stavlja naglasak i na djecji rad, kao posebnu kategoriju rada i
posebnost u ostvarivanju djecjih prava, na nacin da posebnim ¢lankom pod
nazivom "Dje¢ji rad" istice da "Dijete ima pravo na zastitu od rada koji ugrozava
njegovo zdravlje, obrazovanje ili razvoj. Drzava ¢e propisati minimalnu starost za
zaposljavanje i regulirati uvjete rada."® Sto se ti¢e formalnog ispunjavanja Kon-
vencije od strane BIH, nedvojbeno je da imamo Zakonom propisanu minimalnu
dob za zaposljavanje, dok bi se uvjeti rada mogli bolje precizirati. Medutim, samo
neprihvacanje izvjesc¢a o realizaciji Konvencije o pravima djece dovoljno govori o
stvarnoj primjeni iste, te donoSenju propisa koji su formalnog karaktera.

Fakultativni protokol o djeci koja su ukljucena u oruzane sukobe, jedno-
glasno je usvojen na Generalnoj skupstini UN-a 25. svibnja 2000. godine. U uvodu
Protokola navodi se kako je neophodno povecati zastitu djece od ukljucivanja u

" Izvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH (2004), Helsinski komitet za ljudska prava u
BosniiHercegovini, broj03-01/2004.

* Clanak 32. Konvencije o pravima djeteta.
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oruzane sukobe, radi osnazivanja buduceg postivanja prava priznatih u UN
Konvenciji o pravima djeteta. Drzave clanice duzne su podnijeti prvi izvjestaj
Komitetu dvije godine nakon ratifikacije, a nakon toga svakih pet godina uklju-
Civsi izvjestaj u redovan izvjestaj o primjeni UN Konvencije o pravima djeteta.
Ovaj dokument koji je usvojen radi dopune Konvencije UN-a o pravima djeteta,
"obvezuje sve Drzave ¢lanice da poduzmu sve neophodne mjere kako bi ucesnici
njihovih oruZanih jedinica koji imaju manje od osamnaest godina ne ucestvuju u
oruZzanim sukobima i neprijateljstvima",’ "te da osiguraju da mladi od osamnaest
godina nisu obveznici regrutacije."”’ Drzave ¢lanice moraju poloZiti obvezujuéu
deklaraciju o ratifikaciji uspostavljaju¢i minimum godina za dobrovoljnu regru-
taciju i uspostaviti odgovarajuca jamstva kojima ¢e osigurati da se regrutacija ne
moze dogoditi prinudno.

BiH je 19. ozujka 2002. godine donijela Odluku o ratifikaciji fakultativnog
protokola uz Konvenciju o pravima djeteta koji se odnosi na angaZiranje djece u
oruzanom sukobu."

Fakultativni protokol o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj porno-
grafiji, usvojen je kao i prethodni, istog dana na Generalnoj Skupstini UN-a, 25.
svibnja 2000. godine. "U uvodu Protokola drzave ¢lanice obvezuju se da osiguraju
najmanje da raznovrsna djela i radnje koje ugrozavaju prava, dostojanstvo i in-
tegritet djeteta, budu u potpunosti pokrivene njihovim kaznenim ili prekrsajnim
zakonima, bilo da su ova djela u¢injena na domacoj ili medunarodnoj teritoriji,
pojedina¢no ili organizirano."”” Ova djela i radnje uklju¢uju nudenje, podvodenje,
odrzavanje ili osiguravanje djece za djecju prostituciju, te proizvodnju, distribu-
ciju, Sirenje, promoviranje, uvoz, izvoz, nudenje, prodaju ili posjedovanje djecje
pornografije za prethodno navedenu svrhu. Medu djelima i radnjama, koja su u
svezi s prodajom djece, su nudenje, osiguravanje ili prihvacanje djela i radnji koje
se mogu dovesti u svezu s prisiljavanjem djece na rad. Protokol, osim zastite
djeteta, putem kaznenog progona pocinitelja kaznenih dijela, predvida i zastitu
djeteta putem zakonskih, upravnih, socijalnih mjera i programa za sprjecavanje
povreda navedenih u Protokolu. Izvjes¢e Odboru za prava djeteta svaka Drzava
stranka duzna je podnijeti dvije godine nakon ratifikacije Protokola, a nakon toga

’Clanak 1 Fakultativnog protokola o djeci koja su uklju¢ena u oruzane sukobe.
' Clanak 2 Fakultativnog protokola o djeci koja su uklju¢ena u oruzane sukobe.
"""Sluzbeni glasnik BiH", Medunarodni ugovoribr.5/02.

 Preambula Fakultativnog protokola o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj por-
nografiji.
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svakih pet godina u sklopu izvijes¢a o primjeni Konvencije UN-a o pravima
djeteta.

BiH je 19. oZujka 2002. godine donijela Odluku o ratifikaciji Fakultativnog
protokola uz Konvenciju o pravima djeteta koji se odnosi na prodaju djece, djecju
prostitucijuidje¢ju pornografiju.”

Zastita prava djeteta, kao ekonomske socijalne i kulturne osobe, i djeteta u
gradanskom i politickom kontekstu, vidno je zastupljena u Medunarodnim pak-
tovima o ljudskim pravima koji su obvezujuceg karaktera za zemlje koje su ih
ratificirale. Zajedno s Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, oni ¢ine
korpus pod nazivom Povelja o ljudskim pravima.

"Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima"" je
medunarodni ugovor koji regulira ekonomska, kulturna i socijalna prava svih
muskaracaiZena,a samim time, i djece. Medutim, dijete nije u srediStu pozornosti
njegovih odredbi, iako se na izricit nacin predvida zastita obitelji i djece kao
posebne kategorije zasti¢enih osoba.

"Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima"* predstavlja me-

dunarodni pakt, ugovor koji obuhvaca oblast gradanskih i politickih prava ljudi. U
nekim odredbama se posebno spominju djeca, a neke se odredbe samo posredno
odnose na djecu. Ovaj ugovor posluzio je kao temelj za formuliranje gradanskih i
politickih prava djeteta u Konvenciji o pravima djeteta. U slucaju krSenja odredbi
Ugovora, uz ovaj Pakt prihvacen je i Opcioni protokol, kojim se omoguéava
individualno obrac¢anje Komitetu za ljudska prava.

"Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena"," nizom odredbi,

Stitedi prava Zena, posredno ili neposredno, §titi i prava i interese djece, osobito
Zenske. DrZzave clanice se obvezuju da Ce osigurati jednak pristup Skolovanju
djevojcicama koje su, do donoSenja Konvencije, tradicionalno i uvijek vise bile

P "Sluzbeni glasnik BiH", Medunarodni ugovori broj 5/02.

* Usvojen u Generalnoj skupstini UN 16. prosinca 1966. godine. Stupio na snagu deset
godina kasnije to¢nije 1976.god. SFR] je 30.sijetnja 1971. god. ratificirala ovaj pakt ("SI.
list SFR]" br. 7/71). Bosna i Hercegovina pristupila Paktu sukcesijom ("Sluzbeni list R
BiH"br.25/93), Pakt uvrsten uaneks I Ustava BiH.

'* Usvojen u Generalnoj skup$tini UN-a i stupio na snagu u isto vrijeme kao i prethodni
Medunarodni pakt o ekonomskim socijalnim i kulturnim pravima, dakle u "paketu”.
SFR] izvrsila ratifikaciju ovog Pakta u "Sluzbenom listu" br. 7 /76, dakle puno kasnije od
prethodnog pakta Sto i nema neke vaznosti jer su oba stupila na snagu 1976. godine.
BosnaiHercegovina pristupila Paktu sukcesijom ("Sluzbenilist R BiH" br. 25/93 ), Pakt
uvrSten uaneks [ Ustava BiH.

'®Usvojena u Generalnoj skupstini UN-a 1979. god. a stupila nasnagu 1981. god.
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obespravljene, na tom podrucju, od djecaka. U dijelu Konvencije koji obraduje
obiteljske i bracne odnose, posebno se upucuje na nediskriminaciju prema Zen-
skom djetetu i na interes djeteta, kao prethodno pitanje u svim bra¢nim odno-
sima.

"Standardna minimalna pravila UN za maloljetnicko pravosude - Pekinska
pravila,"” odreduju okvir u ¢ijim granicama bi se trebali kretati nacionalni sustavi
maloljetni¢kog pravosuda. Ona daju naputke kako ¢e se drZave odnositi prema
malodobnicima koji su u sukobu sa zakonom. Iako su ova pravila formalnopravno
neobvezujuca, neki principi Pekinskih pravila ugradeni su u Konvenciju o
pravima djeteta.

"Rijadske smjernice - Smjernice UN za prevenciju maloljetnicke delikven-
cije"" dopunjuju ranije usvojena Pekingka pravila i utje¢u na unaprjedivanje djec-
jih prava, u oblasti maloljetnickog pravosuda. Smjernice su neobvezujuceg karak-
tera, te sluze i kao sredstvo za provodenje i tumacenje pojedinih odredbi Konven-
cije o pravima djeteta.

"Pravila UN o zastiti malodobnika lisenih slobode"" u cjelini reguliraju po-

stupak prema malodobnicima liSenim slobode, te dopunjavaju Pekinska pravila i
sluze kao sredstvo za tumacenje pojedinih odredbi Konvencije o pravima djeteta.
Sukladno ovim Pravilima, jedina svrha liSavanja slobode malodobnika je resocija-
lizacija malodobnika. Stoga se malodobnici moraju u kazneno-popravnim usta-
novama odvojiti od punodobnih osoba, a rezim u kazneno-popravnim ustano-
vama mora ukljucivati odgojno-obrazovne programe i metode, radi osposoblja-
vanjaza zivotirad naslobodi.

"Unesco Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju"* sadrzi preporu-

ke zemljama ¢lanicama o pravu svih ljudi na obrazovanje i odgoj, temeljene na
odredbama Opce Deklaracije o ljudskim pravima, s ciljem sprjecavanja diskri-
minacije, u smislu osporavanja ili ugrozavanja prava najednakost u odgoju i obra-
zovanju. Ova Konvencija, poStujuci razli¢itost nacionalnih odgojno-obrazovnih
sustava, osuduje svaki oblik diskriminacije u odgoju i obrazovanju, te promice
odgojno-obrazovne mogucénostiipristup za sve.

Y Usvojena rezolucijom Generalne skupstine UN-a, 29. studenog 1985. god.
“Usvojene rezolucijom Generalne skupstine UN-a, 14. prosinca 1990. god.
”Usvojena rezolucijom Generalne skupstine UN-a, 14. prosinca 1990. god.

* Unesco je specijalizirana agencija UN, pod ¢&ijim su okriljem usvojene brojne konven-
cije, preporuke i drugi dokumenti. Za oblast prava djeteta ova je Unesco Konvencija
najznacajnija, usvojenaje 1960.god., a stupilana snagu 1962. god.
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Konvencija UN protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta,”
poznata i pod imenom Palermo Konvencija, sadrzi: odredbe o podrucju primjene
na teSka kaznena dijela transnacionalne prirode, inkriminiranje sudjelovanja u
organiziranoj zlo¢inackoj grupi, inkriminiranje pranja koristi od kaznenog dijela,
inkriminiranje korupcije, mjere za suzbijanje korupcije, pranja novca, odgovor-
nost pravnih osoba, progon sudenje i sankcije, oduzimanje koristi od kaznenih
dijela, medunarodna suradnja, nadleZnost, izrucenje i transfer osudenih osoba,
medusobnu pravnu pomo¢, zajednicke istrage, posebne istrazne tehnike, ustupa-
nje kaznenog postupka, kaznene evidencije, inkriminiranje ometanja pravde, za-
Stitu svjedoka, pomoc¢ zrtvama i njihovu zastitu, mjere za poticanje suradnje s tije-
lima zaduzenim za provedbu zakona, suradnju na provedbi zakona, prikupljanje,
razmjenu i analizu informacija o prirodi organiziranog kriminaliteta, izobrazbu i
tehnicku pomo¢, provedbu konvencije kroz ekonomski razvitak i tehnicku po-
mo¢, prevenciju, konferenciju stranaka konvencije, tajniStvo, rjeSavanje sporova,
zavrsne odredbe. Stranke konvencije dopunile su istu, Protokolom za sprje-
Cavanje, suzbijanje i kaznjavanje krijumcarenjaljudi, posebice Zenai djece.

"Protokol se tumaci zajedno sa konvencijom.” Svrha Protokola je:

a) sprjecavanje i borba protiv krijumcarenja ljudi, posebice Zena i
djece;

b) zastita i pomo¢ Zrtvama takvog krijumcarenja, postujuci u potpu-
nostinjihovaljudska prava; i

¢) promicanje suradnje izmedu drzava stranaka kako bi se ispunili ti
ciljevi.

Odlukom o ratifikaciji na 123 sjednici predsjednistvo BiH od 5.5.2002. rati-

ficiralo je Konvenciju UN protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta."”

Uz konvenciju, ratificiran je i navedeni protokol kao i jos jedan koji dopu-
njuje konvenciju, a to je Protokol protiv krijumcarenja migranta, kopnenim, mor-
skimizracnim putem.

U svrhu provedbe konvencije, sprjecavanja i prepoznavanja organiziranog
transnacionalnog kriminaliteta i sprje¢avanja krijumcarenja djece i Zena, redovi-
to se u Ujedinjenim narodima organiziraju konferencije. Transnacionalni organi-

* Sastavljena u New Yorku 15. studenog 2000. god., potpisalo ju je 147 drzava, a rati-
ficiralo 78 drzava.

# (lanak 1 protokola za sprjetavanje, suzbijanje i kaZnjavanje krijuméarenja ljudi,
posebice Zenaidjece.
Z"Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/02.
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zirani kriminal u fazi je preoblikovanja nacina i djelovanja. Velika je opasnost za
zivotizdravlje djece, te je obveza prepoznati gaiucinkovito djelovati na svim razi-
nama - nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj. "Siromastvo ¢ini Zene i djecu po-
sebno interesantnima za kriminalce koji putem trgovine ostvaruju veliki profit.
Stalno se uspostavljaju novi putovii prakticiraju nove metode za trgovinu. Tako se
trziste laznih dokumenataitajnog transporta... sve bolje i bolje organizira."*

3. Medunarodni dokumenti Vijeca Europe
u svezi s djec¢jim radom

VE kao i druge regionalne organizacije, zakljuCuje sporazume o ljudskim
pravima i pravima djeteta, te stvara vlastite sustave nadzora nad primjenom ob-
veza strana ugovornica, sukladno specificnim potrebama sredine u kojoj djeluju.
S obzirom da okuplja veliki broj zemalja ¢lanica, ovo je vrlo zna¢ajna meduna-
rodna organizacija od utjecaja na medunarodne odnose, stanje ljudskih prava i
poloZaj djece u drustvu. Clanice VE dale su snaZan doprinos utvrdivanju prava
djece radnika koja ostvaruju, neposredno kod poslodavca, zabrani rada djece do
odredene dobi, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti djece, obrazovanju i ostalim pra-
vimadjece. Utom cilju VE donijelo je ve¢i broj konvencijaidrugih akata.

Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda potpi-
sana je u Rimu 4. studenoga 1950. godine, te ne spominje posebno djecu i prava
djece, ali se indirektno odnosi na svakoga covjeka pa i dijete koje se moZe naci u
zivotnoj situaciji ugrozenosti osnovnih ljudskih, a samim time, i djecjih prava.
Dejtonski sporazum kojim je uspostavljen mir u BiH direktno je inkorporirao
Konvenciju u bosanskohercegovacki pravni sustav, te dao prednost nad svim
drugim zakonima i propisima, i prije njene ratifikacije. Nasa drzava ratificirala je
Konvenciju u srpnju 2002. godine.”” Ovim izuzetno vaznim instrumentom medu-
narodnog prava Stite se individualna prava, proklamiraju osnovna ljudska prava,
kreira poseban sudski mehanizam njihove zastite, koji je jedinstven u svijetu i
omogucava pojedincima podnoSenje predstavke protiv drzave, ukoliko mogu
potvrditi da su Zrtve povrede nekih od prava garantiranih Konvencijom, a pred-
stavlja obvezujuci pravni akt za sve zemlje clanice. Konvencija se primjenjuje na
svakoga, pa i na dijete. Ona ima sveobuhvatan odnos na utvrdivanje standarda
zastite djecjih prava.

*puliman, E. i Karlsen, G.M. (2003) Uvod u ljudska prava, izdava¢ Helsinski komitet za
ljudska prava BiH, str. 183-184.

* Ratificirana je prigodom prijema BiH u VE.

90



R. Marjanovi¢-KamS$igovski: Medunarodni dokumenti u sluzbi zastite prava djeteta...
Pravna misao (Sarajevo), broj 3 -4 /2013, str. 81 - 109

Za djecu su osobito vazne odredbe Clanka 4. koje se odnose na zabranu
ropstva i prinudnog rada. "Europska komisija posebno se bavila slu¢ajem mladih
britanskih drzavljana koji su, dok su bili malodobni, stupili u Britansku vojsku ili
mornaricku sluzbu, na razdoblje od devet godina. Vojne ili mornaricke vlasti od-
bile su odobriti njihove molbe za otpust. Oni su pokrenuli postupak pred Europ-
skom komisijom na temelju toga da je ovo predstavljalo oblik ropskog polozaja u
svjetlosti njihovog mladog uzrasta u vrijeme stupanja u oruzanu sluzbu."* Ovak-
va predstavka malodobnih vojnika svakako je znacajan pokazatelj primjene Kon-
vencije u praksi, odnosno njene zivotnosti i stvarnosti pozivanja na njene odred-
be. "Nakon pristanka da ispitaju dali vojna sluzba predstavlja oblik ropskog polo-
7aja, ¢lanovi Europske komisije su nasli da ovo nije tako u ovom slu¢aju."”’ Bez ob-
zira na tumacenje Europske komisije, koje se u ovom pravnom slucaju baziralo na
pristanku roditelja djecaka i ¢injenicu da uvjeti vojne sluzbe ne predstavljaju sta-
nje ropskog poloZaja za odrasle vojne osobe, ovakve predstavke i pitanja Europ-
skoj komisiji predstavljaju putiotvaraju mogucnosti za mnoge druge slicne situa-
cije u kojima se djeca mogu zastiti od krSenja njihovih prava, osobito onih temelj-
nih, poput prava na Zivot, slobodu i sigurnost, Zalbu, poSteno sudenje, poStovanje
obiteljskog i privatnog Zivota , obrazovanje, zabranu mucenja, zabranu diskrimi-
nacije, slobodu okupljanja i udruzivanja, slobodu izrazavanja i drugih prava i
sloboda predvidenih Konvencijom.

Europska socijalna povelja temeljni je dokument na podruéju gospodar-
skih, radnihisocijalnih pravai, kao takav, jedan od najvaznijih dokumenata VE. To
je dokument kojim se, pored ostalog, Stite radna i socijalna prava djece. Europska
socijalna povelja sastavljena je u Strasbourgu, uz tehnicku pomo¢ Medunarodne
organizacije rada, a potpisana u Torinu 1961. godine. Stupila je na snagu 26. ve-
ljace 1965. godine, nakon Sto juje potpisalo petdrzava.

Zemlje ¢lanice su je prihvatile, smatrajuci da se uZivanje socijalnih prava
mora osigurati bez ikakve diskriminacije.

Ovom je poveljom proklamirano ostvarivanje 19 najvaznijih prava za sve
zaposlenike, kao i odgovarajuca prava za poslodavce. Njihovo ostvarivanje se po-
stavlja kao cilj na nacionalnoj i medunarodnoj razini, kojem ce teZiti Vije¢e kao
asocijacijaisve zemlje Clanice pojedinacno. Izmijenjena Europska socijalna pove-
lja usvojena je u Strasbourgu 1996. godine. Pored ostavljanja na snazi postojecih,
onauvodinovih 12 prava.

*Dutertre G., Velde]. (1998) Klju¢ni izvodi iz izbora presuda Europskog suda za ljudska
prava i odluka i izvjestaja Europske komisije za ljudska prava, izdavac, Direktorat za
ljudska prava, VE, str. 36.

Ibid, str. 36.
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Povelja ima tri dodatna protokola. Prvi je njezin prate¢i dokument koji je,
zajedno s prilogom, usvojen u Strasbourgu 1988. godine. Drugi je Protokol o
izmjenama, usvojen u Torinu 1991. godine, a tre¢i, Dodatni protokol, kojim se
uspostavlja sustav kolektivnih Zalbi, usvojen u Strasbourgu 1995. godine.

Europska socijalna povelja jam¢i ekonomska i socijalna prava u drzavama
potpisnicama. lako se na prvi pogled ¢ini da su prava djece i djeca na radu zasti-
¢ena iskljucivo kroz odredbe koje se ticu prava djece i mladezi na zastitu, to nije
sasvim tocno i bilo bi vrlo povrsno shvaéanje ovog dokumenta. Naime, sva djeca
kojarade, mogu kod svog poslodavca i u drustvenoj zajednici ostvarivati pravo na
pravi¢nu plaéu, pravo na primjerene uvjete rada, pravo na rad, pravo na sigurne i
zdrave uvjete rada, pravo na organiziranje i pregovaranje, pravo na zdravstvenu
zastituy, te vrlo vaZno pravo za razvoj djece i njihovu budu¢nost i pravo na pro-
fesionalnuizobrazbu. Nadalje, prava zaposlenih Zena na zastitu, nazalost, se tako-
der odnose i na djecu-Zene koja su poveljom zaSti¢ena kod poslodavca, osobito
mlada djeca-majke, Cije postojanje ne mozZemo negirati, iako djeluje Sokantno i
zabrinjavajuce. Dakle, sva prava navedena u Povelji zapravo Stite prava djece koja
su prisiljena raditi zbog teskih Zivotnih uvjeta i siromastva ili pak radi specifi¢nih
talenata ( npr. glume, umjetnosti, sporta), koje djeca Zele razvijati, a ¢eSce njihovi
roditelji i staratelji. Razlozi za postojanje i opravdanost ili neopravdanost djecjeg
rada su Siroki, ali ¢injenica je da se postojanje Europske socijalne povelje, u smislu
zaStite prava djece u radnoj i socijalnoj sferi zZivota, ne moze promatrati iskljucivo
kroz ¢lanak 7., nego primjenjuju¢i Povelju u potpunosti na sve radnike, pa i na
djecu-radnike. Europska socijalna povelja, pored ostalog, doprinosi dokidanju
siromastva, socijalnoj sigurnostiocuvanju zdravlje djece.

BiH je pristupila Vije¢u Europe 24. travnja 2002. godine. To je oznacilo na-
predak u uspostavi demokracije i osiguravanju vladavine prava, iako je prijem bio
popracen postprijemnim zahtjevima na kojima BiH jo$ uvijek radi. Europsku
socijalnu povelju BIH je potpisala u svibnju 2004. godine.

Konvencija VE o suzbijanju trgovanja ljudima® odreduje detaljne, sveobu-
hvatne i jasne standarde nuzne zaStite Zrtava trgovanja ljudima, osoba koje su
prosle nezamislive patnje nedostojne ¢ovjeka i kojima je ljudski humano, zajam-
Citi i pruziti svu mogucu paznju, zastitu, pomoc i skrb. Konvencija potvrduje tezu

** Konvencija je stupila na snagu 1. veljate 2008. god., nakon $to ju je potpisalo ukupno
37 drzava, ukljucujuci BiH a ratificiralo 14 zemalja ¢lanica: Albanija, Austrija, Gruzija,
Moldavija, Rumunjska, Slovacka, Bugarska, Hrvatska, Danska, BiH, Cipar, Francuska,
Malta i Norveska. Stanje na dan 4.1.2011. Dostupno na: http://conventions.coe.int/
Default.asp.
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da Zrtva treba biti srediste,a ne objekt kaznenog postupka. Prava koja pripadaju
Zrtvama Siroka su, a provedba postavljenih zahtjeva u stvarnosti, veliki je izazov
za sve zemlje ¢lanice.

"Zrtvom se po Konvenciji smatra svaka fizi¢ka osoba koja je postala pred-
metom trgovanja ljudima,"” pa je evidentno dai dijete mozZe biti predmetom trgo-
vine ljudima, preciznije trgovine djecom, Sto je zaista i nazalost vrlo Cest slucaj,
osobito unerazvijenijim zemljama.

"Budu¢i da se Konvencija primjenjuje na sve oblike trgovanja ljudima,
nacionalne i/ili transnacionalne, povezane s organiziranim kriminalom ili ne te
promice poStovanje prava Zrtava, njihovu zastitu i suzbijanje trgovanja ljudima
kao najvaznije ciljeve, iznimno je vrelo glede zastite ljudskih prava zrtava, po-
stavlja Cvrste temelje i okvire pruzanja pomod¢i Zrtvama i osigurava ucinkovit

kazneni progon."*

U tom smislu "svaka drzava stranka mora u svojim nadleznim tijelima imati
osobe koje su kvalificirane za sprjeCavanje i suzbijanje trgovine ljudima, za
identifikaciju i pruZanje pomod¢i Zrtvama uklju¢ujuci djecu."*' Konvencija precizi-
ra situacije u kojima nadleZna tijela drzave stranke nisu sigurna kolika je dob
Zrtve, a postoje razlozi za vjerovanje da je zZrtva dijete, odredujuci da ¢e se zZrtva
smatrati djetetom i tako prema njoj postupati sve dok se ne utvrdi njena dob.” Po-
sebna zastita djeteta Zrtve trgovine ljudima osigurava se i odredbom koja zabra-
njuje otkrivanje identiteta djeteta putem medija ili na bilo koji drugi nacin, osim u
iznimnim okolnostima s ciljem lakSeg pronalazenja ¢lanova obitelji ili drugog
nacina osiguranja dobrobiti i zastite djeteta.” Pomo¢ djeci Zrtvama osigurava se
na poseban nacin i kroz odredbe Konvencije koje obvezuje ¢lanice, pored provo-
denja drugih mjera i na pristup obrazovanja za djecu, te na obavjestavanje nad-
leznog centra za socijalni rad, ako je rije¢ o djetetu zrtvi. Djeca, koja su zrtve
trgovanja, nece biti vracena niti u jednu drzavu, ako nakon procijenjene opasnosti
postoje pokazatelji da takav povratak ne bi bio u najboljem interesu djeteta.

* Moslovac, B.,(2008) stru¢ni ¢lanak "Zastita Zrtava prema Konvenciji VE o suzbijanju
trgovanja ljudima"”, str 144, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu Zagreb Vol-15,
broj1/2008.

*Ibid, str 145.

¥ Clanak 10. stavak 1 Konvencije, Zakon o potvrdivanju Konvencije VE o suzbijanju
trgovanjaljudima NN MU RH br.007/2007.

* Clanak 10 stavak 3 Konvencije.
¥ Clanak 11 stavak 2 Konvencije.

93



R. Marjanovi¢-KamSigovski: Medunarodni dokumenti u sluzbi zastite prava djeteta...
Pravna misao (Sarajevo), broj 3 -4 / 2013, str. 81 - 109

Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih manjina® predstavlja zna¢ajan
doprinos zastiti prava najugrozenije djece, kroz njihovu pripadnost manjinskoj
nacionalnoj skupini.

U BiH, kao i susjednim zemljama bivSe Jugoslavije, najugrozenija djeca
svakako su djeca pripadnici romske nacionalne manjine.

Djeca Romi, i bez posebnih statistickih pokazatelja, vidljivo su najces¢i
stanovnici ulice, peraci prozora na automobilima u pokretu, prosjaci koji su isko-
riStavani od svojih pretpostavljenih menadzera, a to su Cesto i njihovi roditelji.
Romi se suocavaju s velikim brojem problema glede nepostivanja njihovih ljud-
skih prava, ostvarivanja prava na socijalnu skrb i moguénost obrazovanja. Neo-
brazovanost im stvara zapreku pri dobivanju posla, te otezava ili onemogucava
zaposljavanje. U meduvremenu, zbog nedovoljne socijalne pomo¢i, nezaposleni
su Romi postali jedna od najsiromasnijih skupina u drustvu. Neposjedovanje
osobnih dokumenata ili neprijavljivanje novorodenog djeteta u mati¢ni ured,
sprjecava njegovo upisivanje u skolu i ukljuc¢ivanje u sustav socijalne i zdrav-
stvene skrbi. Okvirna Konvencija u svome ¢lanku 12. obvezuje stranke da, gdje je
to prikladno, poduzimaju mjere na podrucju obrazovanja i istrazivanja, radi pro-
micanja spoznaje o kulturi, povijesti, jeziku i vjeri njihovih nacionalnih manjina i
vecine. U tom kontekstu, stranke Ce, izmedu ostalog, pruZiti odgovarajuce mogu¢-
nosti za obuku nastavnika i pristup udzbenicima, te olakSati kontakte izmedu
ucenika i nastavnika razli¢itih zajednica. Vrlo je vazna odredba da se drzave
Clanice obvezuju promicati jednaku dostupnost obrazovanja osobama koje pri-
padaju nacionalnim manjinama, na svim razinama. Ostale odredbe ne odnose se
konkretno na djecu, ali Stite prava nacionalnih manjina, pa tako i prava djeteta u
takvoj manjini, koje ono ostvaruje kroz obitelj i pripadnost drustvenoj zajednici.

U BiH Zivi brojna romska nacionalna manjina. BiH je ratificirala Okvirnu
Konvenciju i usvojila Zakon o zastiti pripadnika nacionalnih manjina u travnju
2003. godine.” U BiH Zivi sedamnaest zakonom priznatih nacionalnih manjina,
od kojih je romska nacionalna manjina najbrojnija.

Kontinuitet rada na jacanju pravne zastite, prvenstveno djece, rezultirao je
novom Konvencijom VE o kontaktima u svezi s djecom iz 2003. godine, Cije
odredbe daju primarnu vaznost zastiti najboljih interesa djeteta. Konvenciju je do

* Usvojena je na sastanku Komiteta ministara VE odrzanom 10. studenog 1994. god. u
Strasbourgu, izvor Sluzbeni list SFR] br. 6 /98.

¥ Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina sastavni je dio Ustava BIH, Aneks.
1.
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sada potpisalo Sesnaest drzava clanica VE (Albanija, Austrija, Belgija, Bugarska,
Hrvatska, Cipar, Ce$ka Republika, Gréka, Italija, Malta, Moldavija, Poljska, Portu-
gal, San Marino, Turska i Ukrajina), a njome se nadopunjuje nacin ostvarivanja
prava djeteta, na susrete i druZenja s roditeljem s kojim dijete ne zivi, ili s bliskim
srodnikom. Djeci se daje pravo da se izjasne o kontaktima s roditeljem, Sto je
osobito vazno u sluc¢ajevima kada se dijete odvede u drugu drzavu, bez znanja
drugogroditelja.

"Bududi da je BiH punopravna ¢lanica Vije¢a Europe, kao najstarije euro-
pske institucije i u skladu s post prijemnim obvezama, BiH je zapocela reformu
zakonodavstva prema relevantnim konvencijama VE i europskim standardima."*

"MozZe se reci da su temeljna nacela koja Konvencija donosi svojevrsna
revolucija u regulaciji obiteljskih odnosa mnogih drzava. Naime mnoge drzave
svojim propisima reguliraju pravo na kontakt, isklju¢ivo sa stajaliSta roditelja
(primjerice Belgija, Austrija, Svicarska, Francuska). U drugima se to pravo , pod
odredenim uvjetima, priznaje i djeci ( Ujedinjeno Kraljevstvo, Nizozemska) i/ili
se njihov interes uzima kao temeljna smjernica odluéivanja ( Finska, Svedska ),
dok se u vecini zemalja vrsi kombinacija pa tako pravo na kontakt imaju samo
roditelji ukoliko je to u interesu djeteta."”

Konvencija o zastiti djece od seksualnog iskori$tavanja i zlostavljanja,™
najnoviji je instrument, i prvi dokument kojim se seksualno zlostavljanje djece
definira kao kazneno djelo - primjerice djec¢ja prostitucija i pornografija, koriste-
nje novih tehnologija, interneta radi seksualnog iskoristavanja djeteta, te pro-
duljuje rokove zastare za kaznena djela. Kao kazneno djelo, definira se i zlostav-
ljanje u obitelji, putem nasilja, prisile i prijetnji. Konvencija ukljucuje preventivne
mjere poput usavrsavanja osoblja koje radi s djecom, informiranje djece o naci-
nima samozasStite, monitoring mjere, uvodi moguénost koriStenja prikrivenih
istrazitelja, propisuje zastitu zviZdaca, potice na prijavljivanje seksualnog iskori-
Stavanja, trazi uvodenje telefonskih i internetskih linija za pomo¢ djeci, us-
postavljanje programa potpore Zrtvama, usmjerava na jacanje borbe protiv djec-
jeg seksualnog turizma, zaStitu djetetovog identiteta i privatnost sudskih
procesa.

* Jakovac-Lozi¢, D. (2004) Europska konvencija o kontaktima u svezi s djecom (2003) i
prilagodba obiteljskog zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine zahtjevima
konvencije de lege ferenda, Zbornik radova SveuciliSte u Mostaru, Pravni fakultet, str.
148.

7 Ibid str155.
*Sastavljena u Lanzarotu, 25. listopada 2007. god. (ETS 201).
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"Konvenciju su potpisale i Austrija, Belgija, Bugarska, Danska, Finska,
Francuska, Njemacka, Gr¢ka, Irska, Italija, Nizozemska, Norveska, Poljska, Ru-
munjska, San Marino, Srbija, Svedska, Makedonija Hrvatska i Turska."*

BiH je 2012. godine ratificirala Konvenciju o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanjaizlostavljanja.”

Europska konvencija o ostvarivanju prava djeteta” usvojena je u Stras-
bourgu 25.1.1996. godine. Uzima u obzir Konvenciju ujedinjenih naroda o pra-
vima djeteta, a cilj joj je promicanje prava djeteta, olakSavanje i odobravanje
proceduralnih prava djeteta, informiranje djeteta i sudjelovanje u postupku koje
utjeCu nanjih, osobito u sudskom postupku. Konvencija predvida brzo djelovanje
sudskih tijela u postupcima koji se ticu djece, zahtijeva razmatranje suda je li
dijete dobilo dovoljno informacija u postupku, ukazuje na vaznost konzultacija
djeteta i dozvola djetetu da izrazi svoje stavove, uvodi pravo djece na imenovanje
posebnog predstavnika (u odgovarajuc¢im slucajevima odvjetnika), rjeSava ovlas-
tenja sudova da djeluju na vlastitu inicijativu radi dobrobiti djeteta i sl. Zbog
neprihvacanja ovog dokumenta, opcenito se jos uvijek u BiH vrlo malo govori i
zna o ovoj Konvenciji. Radi slicnog naziva s Konvencijom o pravima djeteta Ujedi-
njenih naroda, na kojoj je i sama utemeljena, ova Konvencija, nazalost, jos uvijek
ostaje na margini pravnih zbivanja, a kod nas ¢ak ne postoji ni kao mrtvo slovo na
papiru, i tako ne proizvodi nikakve pravne posljedice. Ostaje nada da ¢e se i ovaj
dokument u BiH ratificirati u dogledno vrijeme jer je zastita prava djeteta, koju
predvida ova Konvencija, neophodna karika u domacoj sudskoj praksi.

Zemlje clanice Europske unije posebno su zastitile mlade radnike Direkti-
vom o zastiti mladih ljudi na radu 1994. godine koja je izmijenjena i dopunjena
2007. godine.” Direktiva propisuje da su drzave ¢lanice duzne poduzeti mjere
zabrane djecjeg rada, minimalnu dobnu granicu zaposljavanja koja ne moze biti
niza od 15 godinaili u pojedinim zemljamaiiznad 15 godina, ukoliko je to vrijeme
zavrSetka obveznog Skolovanja. Direktiva istiCe poStovanje principa MOR-a koji
se odnose na zastitu djece na radu i u svezi s radom. Drzave ¢lanice duZne su

* Izvor: Mrljavac (2007) Legalis hrvatski pravni portal, Zakonodavstvo: RH potpisala
Konvenciju VE o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja (online) dostupno na: http:
//www.legalis.hr/modules/news/article.php?storyid=1767.

“ 0dluka o davanju suglasnosti za ratifikaciju Konvencije ("Sluzbeni glasnik BiH" MU
br11/12).

* Izvor: Zakon o potvrdivanju Konvencije VE o ostvarivanju prava djeteta NN MU RH br
001/2010.

*“Izvor: Direktiva EU 94/33/ECi Direktiva EU 2007 /30/EC, http://eur-lex.europa.eu/
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osigurati kontrolu rada mladih radnika, garantirati uvjete rada, njihovu zastitu od
ekonomske eksploatacije i ugrozavanja zdravlja, razvoja ili obrazovanja. Glavni
cilj direktive je zabrana djecjeg rada. Direktivom 2007. godine, zemljama ¢lani-
cama se nalaze redovito petogodiSnje podnosSenje izvije$S¢a, Europskoj komisiji, o
provedbi Direktive o zastiti mladih ljudi naradu.

4. Dokumenti Medunarodne organizacije rada
koji reguliraju prava djece - radnika

Medunarodna organizacija rada® je, pod svojim okriljem, donijela niz kon-
vencija koje su usmjerene u pravcu eliminacije djecjeg rada i poboljSanje uvjeta
rada vec zaposlene djece, kao i osiguranje adekvatnog obrazovanja i profesio-
nalnog osposobljavanja djece i mladih. Ova organizacija, sa sjedi$tem u Zenevi,
okuplja pojedine drzave "a clanstvo u njoj je tripartitno tj. sastavljeno od pred-
stavnika vlade poslodavackih organizacija i radnickih organizacija iz odnosne
drzave". Obi¢no je svaka drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija u¢lanjenaiu ovu orga-
nizaciju. Zadatak je MOR-a da prati, proucava i rjeSava probleme iz oblasti radnih
odnosa u svrhu afirmiranja socijalne pravde i poboljSanja zivotnih i radnih uvjeta
u svijetu.” U tom kontekstu, ona posebnu pozornost usmjerava na dje¢ji rad i
odgovaraju¢a normativna rjeSenja, u pravcu ostvarivanja adekvatnih naprijed
postavljenih ciljeva njegove medunarodne regulacije.

"Ustav (Statut) Medunarodne organizacije rada (MOR, ILO, OIT) iz 1919. i
1944, ¢ini temelj za stalno unapredenje rada i socijalne pravde."” Sastavni dio
Ustava MOR-a je i Filadelfijska deklaracija* koja vrijedi za svakoga ¢ovjeka, paiza
dijete. Aktivnosti MOR-a oZivljavaju 1944. godine, usvajanjem Deklaracije koja se
odnosi na svako ljudsko bi¢e, neovisno o spolu, vjeriirasi. Philadelphijska dekla-
racija proklamira trajni mir, slobodu, dostojanstvo, ekonomsku sigurnost i
socijalna prava za ljude cijelog svijeta, ali propusta upustiti se u stvaranje bolje
buduénosti svijeta, promovirajuéi prava djece. Na taj nacin, Deklaracija usporava

* Osnovana je 1919. godine Poveljom iz Versaillesa, a 1946. god. postala prva specijali-
ziranaagencija UN-a.

“Lovrenovi¢, S. (1988) Ekonomska politika, SOUR Veselin Maslesa, str. 80.

* Utur, M. (2008) Zastita osobe u radnom odnosu od nacela do realizacije, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista Rijeka br. 1 2008.god. str. 3.

“ Usvojena na 26. zasjedanju Opce konferencije rada u Filadelfiji 10 svibnja 1944.god.,
izvor Ravni¢, A.(2004), Osnove radnog prava domaceg usporednog i medunarodnog,
Pravni fakultet u Zagrebu, str 581.
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raspravu o pravu djeteta u medunarodnim okvirima, bave¢i se temeljnim
socijalnim pravima ¢ovjeka.

Pored niza konvencija MOR-a, koje se odnose na minimalnu dob za zapo-
Sljavanje u razli¢itim gospodarskim granama, od industrije, poljoprivrede, po-
morskih poslovaisli¢no, te konvencija o zdravstvenim pregledima djece i mladih,
konvencija o noénom radu u razlic¢itim djelatnostima, u MOR-u su usvojene vrlo
vaZne konvencije koje se odnose na zabranu i zlouporabu djec¢jeg rada u Sirem i
opcenitom smislu, kako bi se zastitila prava djece.

Konvencija o prisilnom ili obvezatnom radu broj 29"’ pojam prinudnog pri-
silnog obvezatnog rada oznacava kao rad ili uslugu koja se od neke osobe zahti-
jeva pod prijetnjom kazne i za koji ta osoba nije pristala svojom voljom.* Odredbe
Konvencije poistovjecuju prisilni i obvezni rad zbog Stetnosti i opasnostiijedne i
druge vrste rada, iako se po znanstvenim definicijama ove dvije vrste rada razli-
kuju. "Obvezni se rad sastoji poput duzni¢kog rada, u tome da se unaprijed ispla-
¢uje radniku placa na temelju ugovora o radu obi¢no sklopljenog na odredeno
krace vrijeme."” Za prisilni rad se, kao sinonim, ¢esto koristi rije¢ ropstvo. MOR
tretiraropstvo kao jedan od vise oblika prisilnog rada.

Drzave ¢lanice konvencije obvezale su se napustiti sve oblike prinudnog i
obveznog rada u, $to je moguce, kracem roku. Termin "u $to je moguce kracem
roku” odrazava stanje nemogucnosti prekida takvih praksi odmah, nego ¢e se
prisilni i obvezni rad ukinuti kada se za to steknu uvjeti. lako izuzetno vazna za
radno-pravni status djece, te sprjeCavanje i ukidanje prisilnog rada djeteta, kon-
vencija se samo dotaknula statusa djece, odnosno osoba mladih od 18 godina.
"Svaki se djecji rad moZe smatrati prisilnim ili obveznim radom sve dotle dok
djeca stvarno nisu kadra sama slobodno dati suglasnost. Takvim se radom moZe
smatrati i onaj rad za koji je dijete ili roditelj dao suglasnost, ali koji ukljucuje
iskoristavanje djece zbog niske pla¢e i nedovoljnih radnih uvjeta." Konvenciju je
ratificirala Kraljevina Jugoslavija 1932. godine.”

Konvencija o zabrani prisilnog rada broj 105” takoder odreduje da se drza-
ve Clanice obvezuju poduzeti uc¢inkovite mjere u cilju osiguranja trenutacnog i

“Usvojenaje 10.lipnja 1930. god.

** Clanak 2 Konvencije.

*Ravni¢, A, op.cit. str. 85.

*Ravni¢, A., op.cit. str. 90.

*'"Sluzbene novine" br. 297 CX11932.

Usvojenaje od strane MOR-a 1957. god. ratificiralo ju je vise od 100 drzava.

98



R. Marjanovi¢-KamS$igovski: Medunarodni dokumenti u sluzbi zastite prava djeteta...
Pravna misao (Sarajevo), broj 3 -4 /2013, str. 81 - 109

potpunog ukinuéa prisilnog ili obveznog rada.” Svaka ¢e drzava ¢lanica MOR-a,
koja je ratificirala Konvenciju br. 105, zabraniti i nece se koristiti nikakvim obli-
kom prisilnogili obveznograda.

BiH je ratificirala ovu konvenciju 15. 11. 2000. god** koja je zapravo prosi-
rila zabranu prisilnog i obveznog rada iz prethodne konvencije na ve¢i broj slu-
Cajevairazlicite oblasti.

Obje konvencije su u velikoj mjeri pridonijele pomnom ispitivanju ropsko-
garadakoji pogada djecuradnike, alii drugih njemu sli¢nih praksi.

Najcesce se, kao uzrok prisilnog rada, u medunarodnim dokumentima,
konferencijama i sastancima, spominje siromastvo. Stoga se, kao jedno od rjeSe-
nja problema, namece potreba za iskorjenjivanjem siromastva. Medutim, zbog
siromastva, odrasli, ali i djeca kao ¢lanovi sirotinjskih obitelji, zapadaju u zacarani
krug pa siromastvo postaje posljedica prisilnog rada. Cijele obitelji primorane su
raditi i napraviti dugove koje nisu u stanju otplatiti roditelji pa ih otplac¢uju djeca.
Stoga su ove dvije konvencije vazniji dokumenti Medunarodne organizacije rada
koje se u stvarnosti itekako odrazavaju na prava djeteta i dokidanje zabranjenog
djec¢jegrada.

Konvencija o minimalnoj starosti” broj 138 je dokument Medunarodne
organizacije rada koji, pod odredenim uvjetima, revidira ranije konvencije MOR-a
o najniZoj dobiza zapoSljavanje u razli¢itim gospodarskim granama.

Ona na sveobuhvatan i jedinstven nacin regulira najniZu dob u svim oblas-
tima rada. Potpuno je jasno da su odredbe Konvencije o najnizoj dobi za zaposlja-
vanje broj 138 uskladene s konvencijama koje ostaju i dalje otvorene za ratifi-
kaciju, te tako c¢ine jedinstven pravni sustav, budu¢i da odreduju jedinstveno
pravila za najniZu dob prilikom zaposljavanja u raznim oblastima rada i stavljaju
toc¢ku na razlic¢ito reguliranje dobne granice kod zasnivanja radnog odnosa u
¢lanicamaILO.

Ova Konvencija pravi razliku izmedu onog zaposljavanja koje podrazumi-
jeva ugovor o radu izmedu radnika i poslodavca, i rada u svezi s obrazovanjem
ucenika, tako dajasno stavlja do znanja da se ista ne odnosi narad djece i mladih u

% Clanak 2. Konvencije, izvor www.ilo.org.

**Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/00.

% Opca konferencija MOR-a koju je u Zenevi sazvalo Upravno vije¢e Medunarodnog
ureda rada, na pedeset i osmom zasjedanju 6. lipnja 1973. god. odlucila je usvojiti 26.
lipnja 1973. god. ovu konvenciju. Bosna i Hercegovina ratificirala Konvenciju 2.6.1993.
god.,izvor: www.ilo.org.
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Skolama, ustanovama za izobrazbu, prakti¢noj nastavi, bilo kakvom zakonitom
radu djece kojiima za svrhu osposobljavanje za odredeno zanimanje.

NajniZa dob za prijem u bilo koju vrstu zaposlenja ili na bilo koji rad koji bi
po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se odvija, mogao ugroziti zdravlje, si-
gurnost ili moral mladih osoba, ne smije biti niZza od 18 godina.”® Izuzetno nacio-
nalna vlast moZe nakon savjetovanja sa organizacijama zainteresiranih posloda-
vaca i radnika, gdje one postoje odobriti zaposljavanje ili rad nakon navrSenih 16
godina starosti pod uvjetom da su zdravlje, sigurnost i moral doti¢nih mladih
osoba potpuno zasticeni i da su te mlade osobe dobile odgovarajuce posebne
uputeili da su prosle stru¢nu izobrazbu u odgovarajué¢im granama djelatnosti.”

Sukladno ¢lanku 5. Konvencije, drzave ¢ije gospodarstvo nije dovoljno raz-
vijeno mogu, nakon savjetovanja s organizacijama zainteresiranih poslodavaca i
radnika, pocetno ograniciti njezinu primjenu.

Ipak, odredbe ove Konvencije moraju se kao minimum primjenjivati na
sljedece: rudarstvo i vadenje kamena, proizvodnju, graditeljstvo, sluzbe za opskr-
bu elektricnom energijom, plinom i vodom,sanitarne sluzbe, prijevoz, skladis-
tenje i veze, te plantaze i druga poljoprivredna poduzeca koja uglavnom proiz-
vode za komercijalne svrhe, uz iznimku obiteljskih i manjih gospodarstava koja
proizvode za lokalnu potro$nju i ne zaposljavaju redovito najamne radnike.*

Konvencija utvrduje najnizu dob za zaposljavanje od 15 godina, uz odrede-
ne izuzetke. Ti izuzetci odnose se samo na one c¢lanice Cije su gospodarstvo i
obrazovne moguénosti nedovoljno razvijeni.

Prema ovoj Konvenciji, nacionalnim zakonima ili drugim propisima, moze
se dopustiti zaposljavanje ili rad, na lakSim poslovima, osoba od 13 do 15 godina
starosti, koji:

a) izvjesno nece biti Stetan za njihovo zdravlje ili razvoj; i

b) nije takav da Steti njihovom pohadanju Skole, sudjelovanju u
programu profesionalne orijentacije ili izobrazbe odobrenim, od
strane nadlezne vlasti, ili njihovim sposobnostima da imaju Kkorist
od nastave koju pohadaju. Na taj su nacin djeca zasticena od
mogucih Stetnih posljedica, primarno za njihovo zdravlje, razvoj i
obrazovanje.

* Clanak 3. stavak 1 Konvencije.
¥ Clanak 3. stavak 3 Konvencije.
*Clanak 5. stavak 3 Konvencije.
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Nacionalnim zakonima moZe se dopustiti zaposljavanje osoba koje imaju
najmanje 15 godina, a jo$ nisu zavrsile svoje obvezno $kolovanje ako zadovolja-
vaju gore navedene uvjete.

Clanica koja primjenjuje odredbe konvencije o isklju¢enju odredenih kate-
gorija zaposlenjailirada, u odnosu na koje se u primjeni pojavljuju posebni i bitni
problemi, moZe za vrijeme, dok primjenjuje te odredbe, zamijeniti dob od 13115
godina dobima od 12 i 14 godina, prilikom primjene odredbi konvencije o light
work, te dob od 15 godina s dobi od 14 godina kod primjene odredbi o minimumu
godina potrebnih za zaposljavanje djece, koja se jos uvijek nalaze na obveznom
Skolovanju.

Drzave ¢lanice moraju utvrditi najniZzu dob za zaposljavanje na prijevoz-
nim sredstvima registriranim na njenom teritoriju, ali su i ovdje predvideni izu-
zetci koji se odnose na ve¢ ranije navedene ¢lanke i odstupanja drzava ¢lanica. To
znaci da, nakon savjetovanja s organizacijama zainteresiranih poslodavaca i rad-
nika, nadlezna vlast moze dopustiti izuzetke od zabrane zaposljavanja i rada
utvrdene ¢lankom 2. Konvencije, u svrhe umjetnickih izvedbi.

Dabiistvarno bila osigurana uc¢inkovita zastita djece i djecjeg rada, drZzave
Clanice duzZne su propisati kazne za neucinkovitu provedbu odredbi Konvencije,
utvrditi osobe odgovorne za poStivanje odredaba Konvencije, te propisati regis-
tre koje ¢e voditi poslodavci, a koji ¢e sadrzavati podatke o djeci uposlenicima.
Svaka ¢lanica moZe otkazati konvenciju nakon proteka roka od 10 godina od dana
usvajanja konvencije. Ukoliko drzave ¢lanica ne otkaZu konvenciju, smatra se da
jeproduzilaugovor nasljedecih deset godina.

Razmatrajuéi navedenu konvenciju, stjeCe se utisak da su drzave c¢lanice
Medunarodne organizacije rada zaista sveobuhvatno regulirale materiju mini-
muma godina potrebnih za zaposljavanje. Medutim, kako u razli¢itim zemljama
postoje i razliciti drustveno - politicki, ekonomski i razvojni uvjeti, donekle je
razumljivo predvidanje velikog broja izuzetaka od osnovne, konvencijom odre-
dene dobi za zaposljavanje. Sarolikost odredbi stvara pravnu zavrzlamu te neraz-
vijenim zemljama omogucuje formalno potpisivanje i ratificiranje konvencije
radi ispunjavanja formalnopravnih obveza prema medunarodnoj zajednici, ali to
nikako ne znadi i ispunjavanje stvarnih prava i potreba djeteta. Konvencija u
svakom slucaju predstavlja pokusaj dokidanja djec¢jeg rada, ali ne i njegov kraj.
Stoga je ista podloZna promjenama kojih su bile svjesne zemlje ¢lanice veé
prilikom usvajanja Konvencije, odreduju¢i u ¢lanku 17. moguénost usvajanja
nove konvencije, te odredbe koje reguliraju prestanak vazenja ove konvencije za
Clanice koje ratificiraju novu revidiraju¢u buduc¢u konvenciju. Ovakve odredbe
predstavljaju vrlo inteligentno rjeSenje za buduée dogadaje i usvajanje nove
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konvencije, ali istovremeno odaju nedoreCenost i nesavrSenost postojece
konvencije, kao i nedovoljnu mo¢ MOR-a u dokidanju dje¢jeg rada. BiH ratificirala
je ovu konvenciju 2.6.1993. godine.

bi:

102

Konvencija o najteZim oblicima iskori$tavanja dje¢jeg rada® broj 182,
prepoznaje ulogu besplatnog osnovnog obrazovanjaipotrebe da se djeca udalje s
najgorih oblika rada, uz osiguranje rehabilitacije i integracije u drustvo. U ukida-
nju najgorih oblika djecjeg rada dugotrajno rjesenje se trazi u odrzivom ekonom-
skom rastu koji vodi drustvenom napretku, a osobito smanjenju siromastva i
svima dostupnom obrazovanju.

Pojam "najgorioblici dje¢jeg rada” podrazumijeva:

sve vrste ropstva ili ropstvu sli¢ne prakse, kao Sto je prodaja djece i
trgovina djecom, duznicko ropstvo i kmetstvo, te prisilni ili obvezni
rad, ukljucujudi prisilno ili obvezno novacenje djece za njihovo ko-
riStenje u oruZanim sukobima;

koriStenje, podvodenje ili nudenje djeteta za prostituciju, proiz-
vodnju pornografskog materijalaili pornografske priredbe;
koristenje, podvodenje ili nudenje djeteta za nezakonite djelatnosti,
a osobito za proizvodnju droge i trgovinu drogom na nacin definiran
odgovaraju¢im medunarodnim ugovorima;

rad koji bi zbog svoje naravi i okolnosti u kojima se obavlja, mogao
Stetiti zdravlju sigurnostiimoralu djece."”

Konvencija obvezuje ¢lanice da, uzimajuci u obzir vaznost obrazovanja u
ukidanju djec¢jeg rada, poduzimaju djelotvorne i vremenski odredene mjere kako

- sprijecilaangaziranje djece nanajgorim oblicima dje¢jegrada;

osigurala potrebnu i primjerenu izravnu pomo¢ za udaljenje djece s
najgorih oblika djecjeg rada i njihovu rehabilitaciju i integraciju u
drustvo;

osigurala pristup besplatnom osnovnom obrazovanju i, gdje god je
to moguce, primjerenu profesionalnu izobrazbu svoj djeci udaljenoj
snajgorih oblika dje¢jegrada;

* Op¢a konferencija MOR-a koju je u Zenevi sazvalo Upravno tijelo medunarodnog
ureda rada, sastavsi se na 87. zasjedanju 1 lipnja 1999. god., 17.lipnja 1999. god. usvaja
ovu Konvenciju (preambula Konvencije, "Sluzbeni glasnik BiH", medunarodni ugovori,
broj3/01).

% Clanak 3. Konvencije.
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- identificirala posebno ugrozenu djecu i stupila u izravan kontakt s
njima;
- uzela u obzir posebne okolnosti u kojima se nalaze djevojcice."” Na

taj nacin nastoji se osigurati posebna skrb za zastitu zenske djece od
najgorih oblika dje¢jegrada.

Svaka drzava koja je ratificirala Konvenciju mora poduzeti djelotvorne i
trenutne mjere kako bi se osigurala zabrana i ukidanje najgorih oblika djecjeg
rada. Ovo ne znaci da drzave koje ratificiraju konvenciju potpuno i odmah ukidaju
najgore oblike djecjeg rada, nego da su odmah duzne poduzimati ucinkovite
mjere u tom pravcu. Dakle, da se trude dokinuti najgore oblike dje¢jeg rada jer je
jasno da drZave clanice nisu u moguénosti zauvijek i odmah prekinuti najgore
oblike djec¢jeg rada koji su se godinama akumulirali i infiltrirali u drustvena
zbivanja, pred kojima se stolje¢ima zatvaralo oci. Konvencija priznaje postojanje
najgorih oblika djecjeg rada u medunarodnim okvirima. Svaka drzava clanica
Konvencije takoder priznaje svoje "grijehe" zbog same ¢injenice postojanja takve
vrste rada, zbog ugroZavanja Zivota, morala, zdravlja djece i mladih, ali se
obvezuje i odlucuje poduzeti sve aktivnosti, kako bi najgori oblici dje¢jeg rada bili
dokinuti.

"Clanice Konvencije pozvane suna medusobnu, medunarodnu suradnju na
njezinoj provedbi, ukljucujuéi potporu drustvenom i gospodarskom razvoju,
programima iskorjenjivanja siromastvaiobrazovanju dostupnom svima."*

BiH ratificirala je Konvenciju 5.10.2001. godine.” Konvencija obvezuje sva-
ku drzavu da poduzme trenutacne i djelotvorne mjere u cilju zabrane i iskorjenji-
vanjarada djece, patakoiBosnuiHercegovinu.

Regularan sustav nadzora Medunarodne organizacije rada provodi se i za
ovu Konvenciju, koja spada u dvanaest najvaznijih, te je obveza drZava clanica
izvjestavati MOR o poduzetim mjerama na njezinu provodenju.

Sustav kontrole ukljucuje slucajeve posebnih iskaza/zalbi protiv drzave
Clanice temeljen na ratifikaciji Konvencije i na obvezi izvjeStavanja o poduzetim
mjerama s ciljem provodenja odredbi instrumenata.” Pored toga drZzave ¢lanice
imaju obvezu podnosenja izvijeS¢a o poduzetim mjerama za provodenje odredbi

** Clanak 7. stavak 2 Konvencije.

* Clanak 8. Konvencije.
®"Sluzbeni glasnik BiH" broj3/01.
*Clanak 22. Statuta MOR-a.
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ratificirane Konvencije u zakonu i praksi, obvezu slanja kopija izvijeS¢a o ratifi-

ciranim konvencijama najreprezentativnijim sindikalnim srediSnjicama i udru-

gama poslodavaca, a isto tako socijalni partneri mogu svoje komentare slati MOR-
65 . . . . T . s v s v

u.” Za konvencije koje ne spadaju u 12 najvaznijih, podnose se izvijeS¢a drzava

Clanica svakih pet godina MOR-u.

Posebnost ove Konvencije svakako je i obra¢anje pozornosti na vecu ugro-
zenost i iskoriStavanje djevojcica u najgorim oblicima djec¢jeg rada, u odnosu na
djecake.

Uz Konvenciju jednoglasno je usvojena i Preporuka 190” Odredbe Prepo-
ruke, zapravo dopunjuju odredbe Konvencije i primjenjuju se iskljucivo u svezi s
Konvencijom, te odreduju programe akcije koji treba Zurno koncipirati i reali-
zirati u svrhu identifikacije i osude najgorih oblika dje¢jeg rada, sprjecavanje
angaziranja i uklanjanja djece iz najgorih oblika dje¢jeg rada, poklanjanje
posebne pozornosti mladoj i Zenskoj djeci, djeci s posebnim potrebama i grupa-
ma posebno ugroZene djece. Preporuka obvezuje drzave Clanice da stignu do
zajednica i rade sa zajednicama u kojima su djeca posebno ugrozena, te informi-
raju i mobiliziraju javnost i zainteresirane grupe, ukljucuju¢i djecu i njihove
obitelji. Pri tome nastoje prikupiti i azurirati podatke o prirodi i stupnju dje¢jeg
rada, rasclanjene prema spolu, starosnoj grupi, zanimanju, grani privredne
djelatnosti, statusu pri zaposljavanju, Skolskoj spremi i zemljopisnoj lokaciji.
Potrebno je takoder uzeti u obzir znacaj sustava registriranja rodenih i izdavanja
izvoda iz mati¢ne knjige rodenih, te prikupiti i aZurirati podatke o krSenjima
nacionalnih odredbiza zabranuiukidanje najgorih oblika dje¢jegrada.

Preporuka to¢no regulira i koji se najgori oblici dje¢jeg rada smatraju kaz-
nenim djelom, odreduje suradnju izmedu drZava ¢lanica na otkrivanju i sudskom
gonjenju osoba ukljuenih u prodaju i nedozvoljenu trgovinu djecom ili u
koriStenje, nalaZenje ili ponudu djece za nedozvoljene aktivnosti, za prostituciju,
za proizvodnju pornografije i pornografske seanse, te odreduje ostale mjere i
pojacanu medunarodnu suradnju koja za cilj ima zabranu i ukidanje najgorih
oblika djecjeg rada. Preporuka bi se mogla protumaciti i kao praktican obvezujuci
priru¢nikipomoc¢u provedbi odredaba Konvencije.

Medunarodna organizacijarada, pored gore navedenih dokumenata, usvo-
jilaje 2001. godine i smjernice za efektivno ukidanje dje¢jeg rada.” Smjernice de-

% Clanak 23. Statuta MOR-a.

* Usvojena isti dan kada i Konvencija na 87. zasjedanju Op¢e konferencije MOR-a u
Zenevi.
67 .

www.ilo.org
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taljno razraduju potrebne zakonske mjere, daju primjere i preporuke, $to i na koji
nacin drzavni zakoni trebaju osigurati, kako bi uspostavili minimum starosne
dobiza zaposljavanje i sprijecili najgore oblike dje¢jeg rada. Sve zemlje potpisnice
Konvencije broj 138 i Konvencije o najgorim oblicima djecjeg rada, u svojim
zakonima trebaju uspostaviti minimum starosne dobi za zapoSljavanje, te
osigurati provodenje propisanih normi, kao i socijalne i ekonomske mjere radi
sprjeCavanja djecjegrada.

Zakljucak

Prava djeteta vaZan su dio medunarodne i domace pravne regulative. O
pravima djeteta, koje se iskoriStava kao radna snaga, govori se jos u Rimskom
pravu. Namjera je cijelog dobronamjernog svijeta, UN-a, vlada ¢lanica UN-a,
MOR-a, VE, EU i drugih brojnih medunarodnih organizacija, kao i nacionalnih
programa, da se nastavi raditi i u buduénosti za djecu i CovjeCanstvo, u¢inkovitim
pravnim normama i prakti¢cnim ukidanjem djecjeg rada. Ovakvo nastojanje vid-
ljivo je iz dosada donesenih i ratificiranih medunarodnih dokumenata koji regu-
liraju prava djece u raznim situacijama ili Stite prava djeteta opcenito. Bosna i
Hercegovina, kao i zemlje okruZenja, umnogome je prilagodila svoje zakono-
davstvo preuzetim i ratificiranim medunarodnim dokumentima, a odredbe nekih
zakona koje su ostale nepotpune i nedorecene, ostaju da se izmijene i usklade s
odgovaraju¢im medunarodno pravnim vrelima.

Evidentno je pak, da je implementiranje pravne regulative medunarodne
zajednice i domaceg zakonodavstva znatno veci problem od reguliranja same
materije prava djeteta jer se u praksi pokazalo da je najtezi zadatak svih segme-
nata drustva otkriti, suzbiti i eliminirati svako ugroZavanje djecjih prava. Tako, na
ukinuéu djecjeg rada radi MOR, kroz svoj program IPEC, kao i mnoge druge
medunarodne i nacionalne organizacije, drZzave, znanstvenici, biznismeni, pa i
pojedinci. Samo sinkronizirano djelovanje svih zainteresiranih drustvenih, me-
dunarodnih institucija i subjekata, moZe dati ocekivane pozitivne rezultate glede
ucinkovitog suzbijanja i dokidanja neprihvatljivih i zakonom zabranjenih oblika
angaziranjaiiskoristavanja djece.
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INTERNATIONAL DOCUMENTS ON
THE PROTECTION OF CHILDREN'S RIGHTS
AND PROHIBITION OF CHILD LABOUR WITH
REFERENCE TO BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The development of international organizations and their work on
protecting human rights and fundamental freedom has resulted, amongst many
things, in adopting international documents that protect children's rights in
different manners. Activities of the international organizations should be obser-
ved in a wider context because of the large number of international documents
that at first glance have no mentioning of children, but are actually very signi-
ficant for their normal functioning in families, societies and workplaces in
situations where a child, legally orillegally, finds itselfin a worker's role.

Bosnia and Herzegovina ratified European Social Charter, and signed most
of the important Conventions and other documents of the United Nations and
International Labor Organization which protect the rights of children at work and
in relation to work, and thus indicated its willingness to provide a child with a
decent life. However, to what degree the actual improvement in the protection of
inadequate child labor occurred in our country in fact depends on the implemen-
tation of adopted legislation as well as of international agreements.

The conclusion concerning protection of child exploitation is that thereis a
huge gap, both on the international and national level, between normative and
actual situation because of the partial implementation of international conven-
tions and national regulations.

Key words

international documents, international organizations, child exploitation,
childrenrights.
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SEST GODINA OD POCETKA RADA
PRVIH NOTARA U PRAVNOM SISTEMU
SAVREMENE BOSNE I HERCEGOVINE

mr. Pemaludin Mutap¢ic*

U povodu Seste godiSnjice od pocetka rada prvih notara u savremenoj
Bosni i Hercegovini, treba ista¢i da notarska sluzba nije potpuna novina na
bosanskohercegovackim prostorima, kao ni na teritoriji bivSe SFR]. U savremenoj
Bosni i Hercegovini, prvi notari su poceli s radom 4.5.2007. godine. U Makedoniji
duZe godina funkcionira notarijat, u Hrvatskoj javno biljeznistvo, u Crnoj Gori su
poceliraditi prvinotari, a u Srbiji se uskoro ocekuje rad prvih notara.

Prilika je da se u ovom trenutku podsjetimo da je dana 5.3.2007. godine u
Sarajevu odrZana sveCanost povodom urucenja povelja o imenovanju notara u
Federaciji Bosne i Hercegovine. U vezi s tim, Federalno ministarstvo pravde upu-
tilo je dopis koji je potpisala tadasnja federalna ministrica pravde gospoda Bor-
jana Kristo, kantonalnim ministrima pravde i GTZ - Projektu reforme privrednog
prava, u kome se, pored ostalog, navodi: "Upucujemo Vam izraze iskrene zahval-
nosti za sve $to ste zajedno s Vasim saradnicima ucinili u pripremi i odrzavanju
svecanosti od 5. 3. 2007. godine, kojom prilikom su notarima urucene povelje na
veoma dostojanstven i pamcenja vrijedan dogadaj u pravnoj historiji savremene
BosneiHercegovine".

Prije toga, na prvom sastanku Inicijativnog odbora za notarske komore u
Bosni i Hercegovini, odrzanom 8.12.2006. godine u Zenici, njegovi ¢lanovi su se
zalozili da se ubrza procedura za uvodenje notarske sluzbe u Bosni i Hercegovini,
ukljucujudi organiziranje i konstituiranje notarskih komora u oba entiteta. Prije
prelaska na dnevni red, predstavnici Inicijativnog odbora i GTZ - Projekta refor-
me privrednog prava, obavijestili su ¢lanove Inicijativnhog odbora da su obisli
Stari grad Vranduk gdje je postojao notarski ured (kancelarija) u 15 stoljecu, za
vrijeme samostalne bosanske drzave u srednjem vijeku. Stari grad Vranduk s na-
seljem, nalazi se oko 14 km nizvodno, pored lijeve obale rijeke Bosne od sredista
Zenicko-dobojskog kantona grada Zenice. Vranduk predstavlja samo jedan u nizu

* Notar
notar@notar-mutapcic.com
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srednjevjekovnih Bosanskih gradova koji se nalaze u ovoj regiji koja predstavlja
dio prostora gdje se razvijao vrlo intenzivan politi¢ki, ekonomski i kulturni zivot.
Kroz Vranduk je prolazila trasa puta Sarajevo — Brod, kojom se odvijao glavni pro-
met s Austrijom. Uvazavajuci znacaj Vranduka u pravnoj historiji Bosne i Her-
cegovine, uputno je razmotriti moguénostizrade i implementacije projekta koji bi
bio posvecen postojanju notarske sluzbe u pravnoj historiji Bosne i Hercegovine.

Kao $to je poznato, notarska sluzba uvedena je u pravni sistem u savreme-
noj Bosni i Hercegovini, prvo u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o
notarima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 45/02), a kasnije su doneseni
posebni zakoni o notarima u Republici Srpskoj i Distriktu Brcko Bosne i Herce-
govine.

Navedenim federalnim zakonom nije propisan datum pocetka rada prvih
notarausavremenoj Bosnii Hercegovini.

U sudskoj praksi (na primjer, Kantonalnog suda u Zenici) postavilo se pita-
nje dokazivanja ¢injenice datuma pocetka njihovograda.

Datum pocetka rada prvih notara u savremenoj Bosni i Hercegovini nije za-
konska materija, alije relevantna ¢injenica.

Kao dokaz Cinjenice datuma pocetka njihovog rada moZe posluziti akt
Federalnog ministarstva pravde Sarajevo broj: 01-49/07 od 8.5.2007. godine,
koji je potpisao tadasnji ministar gospodin Feliks Vidovi¢, upu¢en ministrima
pravde kantona 1-10, slijede¢eg sadrzaja:

"IzvjeS¢ujem Vas da su prvi notari u Federaciji BiH otpoceli rad 4.5.2007.
godine, te da zapoceti rad nastavljaju sukladno Zakonu o notarima ("Sluzbene
novine Federacije BiH" broj 45/02), a buduc¢i da je u meduvremenu utvrdena
Privremena tarifa o nagradamainaknadamanotara.

Imajuci to u vidu, molimo da o tomu izvijestite podrucne sudove i druge
organeitijelauopc¢inamaikantonu od znacajaza provedbu Zakona o notarima.”

Prema tome, akt federalnog ministra pravde navedenog sadrzaja, bez
obzira Sto se radi o dopisu, u sudskoj praksi moze posluziti kao javna isprava
kojom se dokazuje ¢injenica da su prvi notari u savremenoj Bosni i Hercegovini
pocelisradom 4.5.2007.godine.

Treba ukazati da od utvrdenja navedene relevantne cinjenice u sudskoj
praksi zavisi pitanje forme, odnosno niStavosti pravnih poslova koji za svoju
pravnu valjanost zahtijevaju notarsku obradu isprava.

Notari iz Bosne i Hercegovine primljeni su u Medunarodnu uniju notara
(UINL). To je, bez sumnje, vaZan dogadaj u pravnoj historiji Bosne i Hercegovine.
Prijem u Medunarodnu uniju notara je visestruko znacajan, kako za rad prvih

111



P. Mutapcié¢: Sest godina od pocetka rada prvih notara u pravnom sistemu savremene...
Pravna misao (Sarajevo), broj 3 -4 /2013, str. 110 - 113

notara u savremenoj Bosni i Hercegovini, tako i za Notarsku komoru Federacije
BosneiHercegovine i Notarsku komoru Republike Srpske.

To je viSestruko znacajno i za Bosnu i Hercegovinu u cjelini. Ovaj dogadaj
krciput Bosnii Hercegoviniiza prijem u Evropsku uniju.

Povodom prijema u Medunarodnu uniju notara, u Banjoj Luci je 9.3.2011.
godine odrzana svecana Akademija kojoj je prisustvovao dr. Jean-Paul Decorps,
predsjednik Medunarodne unije notara. Tim povodom, BH nezavisni dnevnik
"Oslobodenje" Sarajevo, godina LXVIII, broj 23.064, 0d 10.3.2011. godine, objavio
je ¢lanak pod naslovom: "Notarive¢ u EU", ukome se, pored ostalog, navodi:

"Osnovna uloga notarijata u svijetu su ekonomski razvoj s jedne strane i
sprecavanje sudskih sporova sa druge strane. U povodu prijema notarskih
komora RS-a i Federacije BiH u Medunarodnu uniju latinskog notarijata, u Banjoj
Luci je jucer odrZana svecana akademija na kojoj je prisustvovao i predsjednik
Medunarodne unije latinskog notarijata Zan-Pol Dekorp.

'Prijem BiH u ovu organizaciju predstavlja bitan korak u priblizavanju EU, a
rad notara povecat ¢e pravnu bezbjednost. Pravna bezbjednost omogucice brzi
ekonomski razvoj, jer upravo zahvaljujuci njoj, moze da dode do investicija',
istakao je Dekorp. Dodao da Medunarodna unija danas obuhvata 81 zemlju ¢la-
nicu ili dvije trec¢ine svjetske populacije, a osnovne uloge notarijata u svijetu su
ekonomskirazvojsjedneisprecavanje sudskih sporova sadruge strane”.

Obavljajuci notarsku sluzbu oko Sest godina, autor ovog rada je osjetio spoj
zakonodavstva i pravne prakse, ali i sve konkretne probleme u funkcionisanju
notarske sluzbe kao kombinacije, prvenstveno javne sluzbe, ali i privatnog
biznisa.

Ovom prilikom treba ukazati da se, medu objavljenim ¢lancima, iz sadrZaja
prvog izdanja ¢asopisa za domace, njemacko i evropsko pravo "Nova pravna re-
vija" broj 1-2/2010, str. 19.- 27., moZe posebno istaci ¢lanak njemackog notara
gospodina Christiana Segera "O uvodenju latinskog Notarijata u tranzicijskim
zemljama IstoCne i Jugoistocne Evrope". U tom ¢lanku notar Christian Seger istice
latinsku izreku: "Lex est quod notamus." Na bosanskom jeziku to znaci: "Pravo je
ono Sto zapiSemo". Ova latinska recenica je moto UINL-a, Internacionalnog
udruzenja latinskog notarijata, a plasti¢no opisuje ulogu notara koji aktivno uces-
tvuje u oblikovanju ugovora u formi notarski obradene isprave, u okviru pre-
ventivne pravne zastite.

Notari, putem svoje djelatnosti sac¢injavanja javnih isprava (notarske obra-
deisprava), mogu vrsiti rasterecenje sudova u visestrukom pogledu:

- oni preuzimaju odredene funkcije, koje bi inac¢e morale biti obavljene od
strane sudova, na primjer izdavanje odredenih izvr$nih isprava;
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- troskovi provjere prilikom vodenja sudskih registara se uz primjenu
notarskih ispravabitno reduciraju;

- u svim postupcima, u kojima se primjenjuju notarske isprave, redovno je
nepotrebno skupo izvodenje dokaza;

- pravnom podrSkom i savjetovanjem gradana od strane notara i
sacinjavanjem isprava u skladu s propisima, u najvecoj mjeri se ve¢ u ,predvorju”
izbjegavaju sporovi koji biinace opterecivali sudove;

- notarska isprava doprinosi borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma.

Da bi notari ove funkcije mogli ispuniti u skladu s propisima, neizostavna
su dva preduslova. S jedne strane, pravni sistem mora notaru dati odgovarajuce
mogucnosti sudjelovanjaioblikovanja - to su propisi o formi iz zakona o notarima
i regulativa o vrSenju notarskog zanimanja, a drugi preduslov je notarijat sposo-
ban za vrsenje svojih funkcija, dobro obrazovanisvjestan svojih odgovornosti.
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SUDSKA PRAKSA USTAVNOG SUDA
BOSNE I HERCEGOVINE

sudska praksa

Pripremili: akademik prof. dr. Miodrag N. Simovic¢*
doc. dr. Vladimir M. Simovic**

Clan 5. Evropske konvencije

Ustavni sud zakljucCuje da ne postoji krsenje ¢lana 11/3.d) Ustava Bosne i
Hercegovine ni ¢lana 5. stav 2. Evropske konvencije kada iz dostavljene dokumen-
tacije proizlazi da je apelant bio upoznat sa svim razlozima za odredivanje pri-
tvora. Ne postoji ni krSenje ¢lanall/3.d) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 5. stav
3. Evropske konvencije u situaciji kad odluka o produZenju pritvora sadrzi vrlo
iscrpne i jasne razloge kako u pogledu postojanja opsteg uslova za odredivanje
pritvora iz ¢lana 132. stav 1. Zakona o krivicnom postupku BiH, tako i u pogledu
postojanja posebnih uslova predvidenih tac. b) i d) navedenog ¢lana i ¢lana 137,
bududida, po utvrdenju suda, postoji bojazanida ¢e apelant uticajem na svjedoke
i saucesnike ometati krivi¢ni postupak, odnosno kad je utvrdeno postojanje tzv.
vanrednih okolnosti. Takode, nema krsenja prava iz ¢lana 11/3.d) Ustava Bosne i
Hercegovinei c¢lana 5. stav 4. Evropske konvencije kada je apelantu, odnosno nje-
govom braniocu omogucen uvid u spis, te aktivno ucesSce u postupku, kao i pravo
na zalbu protiv odluke produZenju pritvora, koju je razmotrio nadleZni sud i dao
razloge za zakljuCak da i dalje egzistiraju razlozi za zadrzavanje apelanta u
pritvoru.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 2643/11 od 27. juna 2012. godine)

Odredivanje i produzenje pritvora

Dakle, sve razloge koje je propisao ¢lan 146. stav 1. tacka a) Zakona o
krivicnom postupku Federacije BiH Kantonalni sud je prilikom produZenja pri-
tvora prema apelantu detaljno i jasno obrazloZio, dok je njegovu odluku potvrdio
i Vrhovni sud rjesavajuci o apelantovoj zalbi. Iz navedenog proizilazi da se u
konkretnom slucaju radi o "zakonitom liSavanju slobode po rjesenju nadleznog

* Potpredsjednik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
i redovni profesor Pravnog fakulteta u Banja Luci
** Strucni saradnik u OkruZnom sudu u Banja Luci
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suda" - kako to propisuje ¢lan 5. stav 1. tacka c) Evropske konvencije. To znaci dau
liSavanju slobode apelanta nije bilo proizvoljnosti, jer je liSen slobode na osnovu
odredaba ¢lana 146. stav 1. tacka a) Zakona o krivicnom postupku FBiH. Ovakva
situacija, po misljenju Ustavnog suda, nije inkompatibilna sa ¢lanom 5. stav 1.
tacka c) Evropske konvencije, jer navedeni ¢lan ne sadrzi zabranu drzavama pot-
pisnicama da u svojim pravnim sistemima mogu propisati odredbu kojom se
nalaze odredivanje pritvora licu za koje postoji osnovana sumnja da je pocinilo
krivi¢no djelo ili kada postoje valjani razlozi da se osoba sprijeci da izvrsi krivicno
djelo ili da, nakon izvrSenja krivicnog djela, pobjegne. Ustavni sud zapaza da su
redovni sudovi u osporenim rjeSenjima detaljno i jasno obrazlozili razloge za
produZenje pritvora apelantu koje obrazloZenje Ustavni sud niti u jednom dijelu
ne smatra proizvoljnim.

(Odluka o dopustivosti,
broj AP 2024/12 od 19. jula 2012. godine)

Clan 6. Evropske konvencije - pravo na pravi¢no sudenje

Nisu utemeljeni apelanti¢ini navodi da joj je osporenom presudom,
povrijedeno pravo iz ¢lana 6. st. 1. 2. i 3. tacka d) Evropske konvencije kada
pobijana presuda sadrZi jasno obrazloZenje zasto je apelantica oglasena krivi¢no
odgovornom, kada obrazloZenje pobijane presude ne ostavlja nikakvu sumnju u
zakljucak suda da je apelantica pocinila predmetno krivicno djelo, te kada je
apelantica imala mogu¢nost izloZiti svoj predmet u istoj mjeri kao i optuzba,
odnosno kada je imala mogu¢nost suprotstaviti se argumentima optuzbe.

(Odluka o dopustivosti i meritumu
broj AP 1452/11 od 14. marta 2012. godine)

Nema krSenja prava na pravicno sudenje iz ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. st. 1.1 2. Evropske konvencije, niti prava iz ¢l. 37. i 40. Kon-
vencije o pravima djeteta, kada osporene odluke sadrZe jasna i zadovoljavajuca
obrazloZenja svih zakljucaka donesenih na osnovu provedenih dokaza i uz
pravilnu primjenu materijalnog i procesnog prava. Zatim, kada je nesporno utvr-
deno da je maloljetni apelant pocinio krivi¢no djelo koje mu je stavljeno na teret
zbog ¢ega nema ni krsenja principa presumpcije nevinosti i in dubio pro reo, te
kada je apelant kao maloljetnik smjeSten u ustanovu za prevaspitanje odvojeno
od osudenih osoba muskog pola i bez moguc¢nosti susretanja sa osudenim
osobama Zenskog pola koje borave u istoj instituciji.

(Odluka o dopustivosti i meritumu
broj AP 607/11 od 15. maja 2012. godine)
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Nema povrede prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 11/3. e) Ustava Bosne i
Hercegovinei¢lana 6. st. 1., 2.1 3. tacka d) Evropske konvencije, u situaciji kada je
Ustavni sud iz obrazloZenja osporenih presuda utvrdio da apelantova krivic-
nopravna odgovornost za krivi¢no djelo za koje je osuden nije utvrdena proi-
zvoljnom ocjenom dokaza, ve¢ upravo suprotno, nakon neposredne i sve-
obuhvatne analize i ocjene dokaza pojedinac¢no i u medusobnoj vezi i primjenom
relevantnih odredaba Zakona o krivicnom postupku. Takode, u osporenim
presudama su navedeni jasni i precizni razlozi u pogledu dokaza koji su prihva-
¢eni, uz obrazlozenje koje ni u kom slucaju ne ostavlja utisak proizvoljnosti. Osim
toga, nije prekrSen princip ravnopravnosti stranaka jer apelant u postupku osim
pausalnih navoda, nije ponudio nitijedan dokaz u prilog tvrdnji da je naruSen ovaj
princip i da su sudovi tokom predmetnog krivicnog postupka davali prednost
jednoj strani u odnosu na drugu.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 1061/09 od 13. juna 2012. godine)

Nema povrede prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. st. 1. i 2. Evropske konvencije kada Ustavni sud nije nasao
elemente koji bi ukazivali na to da su redovni sudovi ocijenili dokaze ocigledno
proizvoljno ili da je prvostepena presuda zasnovana na nezakonito pribavljenom
dokazu. Razlog je Cinjenica da je prvostepeni sud, nakon analize i ocjene velikog
broja materijalnih i nematerijalnih dokaza, izveo zakljucak da je apelant pocinio
krivicno djelo koje mu je stavljeno na teret i kada su sudovi obrazloZili da su
odredeni dokazi protiv apelanta prikupljeni prema odredbama relevantnih
zakona o krivicnom postupku Republike Hrvatske, na osnovu medunarodne
pravne pomoci.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 2350/09 od 27. juna 2012. godine)

Nema povrede prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. st. 1, 2. i 3. tacka d). Evropske konvencije kada su sudovi
obrazlozili da su dokazi protiv apelanta prikupljeni prema odredbama Zakona o
krivicnom postupku Republike Srpske, te kada nema nista Sto u vezi s izvodenjem
tih dokaza dovodi u sumnju pravi¢nost postupka u cjelini i utvrdenje redovnih
sudova da je apelant na nacin preciziran u osporenim presudama pocinio
krivi¢no djelo za koje je oglaSen krivim.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 1235/09 od 19. jula 2012. godine)
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Ne postoji krSenje prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana Il /3.e) Ustava Bosne i
Hercegovineiclana 6. stav 1.istav 3. tacka d) Evropske konvencije u situaciji kada
je o krivi¢noj optuzbi protiv apelanta odlucivao zakonom ustanovljen nepri-
strasan sud, te kada je sud u obrazloZenju svoje odluke naveo jasne i detaljne
razloge, kako u pogledu prijedloga stranaka za izvodenje dokaza, tako i u pogledu
ocjene provedenih dokaza, iz kojih proizlazi da je predmetni postupak u cjelini
bio pravican.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 2305/09 od 18. septembra 2012. godine)

Odluka o apelantovoj krivici je donesena nakon sveobuhvatne ocjene
dokaza optuzbe i odbrane, te dovodenjem tih dokaza u medusobnu vezu, nakon
Cega je zakljuCeno da je apelant pocinio krivi¢no djelo koje mu se stavlja na teret.
Za vrijeme trajanja cijelog postupka apelant je imao moguénost da iznese svoju
odbranu, te da svoje argumente suprostavi argumentima suprotne strane. Dalje,
Ustavni sud nije pronasao nista Sto bi ukazivalo na to da su materijalnopravni
propisi proizvoljno primijenjeni na apelantovu Stetu. Prema tome, imajuéi u vidu
garancije koje pruza odredba ¢lana 6. st. 1. i 3. (d) Evropske konvencije, Ustavni
sud smatra da je u svojim odlukama Kantonalni sud i Vrhovni sud dali jasno i
precizno obrazloZenje zbog cega nije bilo neophodno saslusati odredene svje-
doke odbrane, ne dovodeci, pri tome, u sumnju ocjenu suda da je apelant pocinio
krivi¢no djelo koje muje stavljeno na teret.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 1660/09 od 18. septembra 2012. godine)

Ustavni sud zapaza da su pred OpStinskim sudom provedeni dokazi
optuzbe i odbrane, te da je prvostepeni sud u svojoj presudi u potpunosti opisao
proces pojedinacne ocjene dokaza, njihovo dovodenje u medusobnu vezu, u
smislu odredbe ¢lana 296. stav 2. Zakona o krivicnom postupku FBiH, te da je na
osnovu takve ocjene izveo svoje Cinjeni¢ne i pravne zakljucke o dokazanosti daje
apelant pocinio Krivi¢na djela u sticaju koja su mu stavljena na teret. Analizirajuci
tako provedeni dokazni postupak pred prvostepenim sudom, Kantonalni sud je
utvrdio daje prvostepenisud potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te daje
pravilno primijenio krivi¢ni zakon kada je radnje apelanta okvalifikovao kao
krivi¢no djelo izazivanje opSte opasnosti iz ¢lana 323. stav 1. Krivi¢nog zakona
FBiH i krivicno djelo nedozvoljeno drZanje oruZja i eksplozivnih materijala iz
¢lana 371. stav 1. Krivi¢nog zakona FBiH o ¢emu je i ovaj sud dao jasno i detaljno
obrazlozenje. Ustavni sud smatra da su razlozi koje su redovni sudovi naveli u
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odnosu na svoje uvjerenje da su se u radnjama apelanta stekla sva bitna obiljezja

bi¢a krivicnih djela za koja je osuden, ne ukazuju na proizvoljnost, bilo pri

utvrdivanju i ocjeni ¢injenica, bilo pri primjeni materijalnog prava, zbog cega
Ustavni sud apelacione navode apelanta smatra u neosnovanim.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,

broj AP 1492/09 od 18. septembra 2012. godine)

In dubio pro reo

U vezi sanavodima apelanta o kr$enju prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 6.
stav 2. Evropske konvencije, Ustavni sud zapaza da apelant smatra da je u
konkretnom slucaju doslo do povrede principa in dubio pro reo, budu¢i da
tuzilaStvo, prema misljenju apelanta, nije dokazalo pred sudom da je predmetno
preduzece poreski obveznik, tj. da je uvezena roba sluzila krajnjoj potrosnji.
Ustavni sud naglasava da je princip in dubio pro reo garantovan ¢lanom 6. stav 2.
Evropske konvencije, prema kojem ukoliko postoji odredena sumnja da je
odredena osoba izvrsSila krivicno djelo koje joj se stavlja na teret, takva sumnja
treba i¢i u korist optuZenom. U konkretnom sluc¢aju, Ustavni sud smatra da osim
nezadovoljstva zaklju¢cima sudova o kojima je, kako je ve¢ zakljuceno dato
obrazloZenje koje u cijelosti zadovoljava standard prava na pravi¢no sudenje,
apelant nije dao bilo kakav relevantan argument koji bi mogao dovesti u pitanje
postovanje navedenog principa. Ustavni sud smatra da su razlozi koje je Vrhovni
sud naveo u odnosu na svoje ubjedenje da je apelant pocinio krivi¢cno djelo koje
mu je stavljeno na teret, zadovoljavajuci sa aspekta nacela brizljive i savjesne
ocjene dokaza kako to zakon zahtijeva, te sa aspekta ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije. Takode, Ustavni sud smatra da ovakvo obrazloZenje zadovoljava u
cijelostii princip in dubio pro reo, tim prije $to nema niSta Sto ukazuje da sud neki
od izvedenih dokaza nije cijenio ili da je o nekom dokazu dao proizvoljno
obrazlozenje. Takode, Ustavni sud nije pronasao nisSta Sto bi ukazivalo da su
materijalnopravni propisi proizvoljno ili nepravicno primijenjeni na Stetu
apelanta. Stoga, Ustavni sud smatra da u konkretnom slucaju nije povrijeden
princip in dubio pro reoiz¢lana 6. stav 2. Evropske konvencije.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 1475/09 od 26. januara 2012. godine)

Osim nezadovoljstva zaklju¢cima Vrhovnog suda kao drugostepenog i
trecestepenog suda o kojima je, kako je ve¢ zaklju¢eno, dato obrazloZenje koje u
cijelosti zadovoljava standard prava na pravi¢no sudenje, apelanti nisu dali bilo
kakav relevantan argument koji bi mogao dovesti u pitanje krSenje navedenoga
nacela. Ustavni sud smatra kako su razlozi koje je Vrhovni sud naveo u odnosu na
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svoje ubjedenje da su apelanti pocinili krivicno djelo koje im je stavljeno na teret,
zadovoljavajuéi s aspekta nacela brizljive i savjesne ocjene dokaza kako to zakon
zahtijeva, te s aspekta ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije. Takode, kao Sto je veé
naglasio Ustavni sud smatra kako ovakvo obrazloZenje zadovoljava u cijelosti i
nacelo in dubio pro reo, tim prije $to nema nista sto ukazuje da sud neki od
izvedenih dokaza nije cijenio ili da je o nekom dokazu dao proizvoljno
obrazlozenje. Takode, Ustavni sud nije pronaSao nista Sto bi ukazivalo da su
materijalnopravni propisi proizvoljno ili nepravi¢no primijenjeni. Stoga, Ustavni
sud smatra da u konkretnom sluc¢aju nije povrijedeno ni nacelo in dubio pro reo iz
Clana 6. stav 2. Evropske konvencije.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 752/09 od 13. juna 2012. godine)

Nepristrasan sud

Apelant tvrdi da mu je pravo na pravi¢no sudenje povrijedeno time Sto je u
donoSenju prvostepene presude ucestvovali predsjednik i ¢lan sudskog vijeca
koji su ve¢ odlucivali o produzenju pritvora apelantu. U kontekstu ispitivanja
apelacije, a u vezi sa ovim apelantovim navodima, Ustavni sud ukazuje na to da je
u svojoj Odluci broj AP 543/04 ve¢ odlucivao o pitanjima koja su pokrenuta
predmetnom apelacijom (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 543/04 od 28.juna 2005. godine, objavljena u «Sluzbenom glasniku BiH»
broj 27/05). Ustavni sud je u citiranoj odluci istakao da: «Ustavni sud ukazuje na
praksu Evropskog suda za ljudska prava koji je u identi¢nom sluc¢aju usvojio stav
da [..] sama cCinjenica da je taj sudija, takode, donosio odluke u istraznom
postupku, ukljucujuéi rjeSenje koje se odnosi na vracanje u pritvor, ne moze se
uzeti sama po sebi kao opravdanje za bojazan da on nije nepristrasan. Ono $to je
bitno su obim i priroda tih odluka». Takode je istakao da je, u skladu sa citiranom
konstatacijom, u predmetnoj situaciji Evropski sud utvrdio da nije povrijeden
Clan 6. stav 1. Evropske konvencije (vidi Evropski sud za ljudska prava, Nortier
protiv Holandije, presuda od 24. augusta 1993. godine, serija A, broj 267, str. 15,
tacka 33). Dakle, predmetna procesnopravna situacija nije navedenim
odredbama Zakona o krivicnom postupku eksplicitno predvidena kao razlog
zbog kojeg bi se sudija obligatorno morao izuzeti iz ucestvovanja na glavnom
pretresu i, nakon toga, u donoSenju odluke. Osim toga, a imaju¢i u vidu navedeni
stav Evropskog suda iz prethodne tacke, uCestvovanje sudije u donosSenju odluke
o produZenju pritvora, samo po sebi, ne moZe predstavljati okolnost koja bi mogla
izazvati sumnju u njegovu nepristranost. Naime, potreban je ve¢i stepen
izvjesnosti koji u svakom konkretnom slucaju mora biti potkrijepljen
relevantnim dokazima da bi se dovela u pitanje pravi¢nost takvog postupka. (vidi
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Ustavni sud, Odluka broj AP 1246/07 od 22. oktobra 2009. godine, objavljena u
"Sluzbenom glasniku BiH" broj 18/10).

(Odluka o dopustivosti,
broj AP 4043/09 od 19. jula 2012. godine)

ObrazloZena presuda

U osporenim presudama niSta ne ukazuje na proizvoljnost u primjeni
zakonske odredbe. Osnovni sud i Okruzni sud dali jasne razloge zasto smatraju da
je apelant pocinio krivicno djelo koje mu se stavlja na teret, te zasto se ne moze
ekskulpirati naknadnim donosenjem Zakona o po¢etnom bilansu stanja. Ustavni
sud primjecuje da obrazloZenja redovnih sudova u cijelosti zadovoljavaju
kriterije i standarde prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 2186/09 od 19. jula 2012. godine)

Ravnopravnost stranaka i presumpcija nevinosti

Pored toga, Ustavni sud ukazuje na to da ¢lan 6. stav 3. tacka d) Evropske
konvencije sadrZzi dva prava: 1) pravo optuzenog da mu se omoguci da ispituje
svjedoka optuzbe i 2) pravo na saslusanje svjedoka odbrane pod istim uslovima
koji vaZe i za svjedoka optuzbe. Ova prava su nezavisna jedno od drugog (vidi
Evropski sud, Unterpertinger protiv Austrije, presuda od 24. novembra 1986.
godine, serija A-110). Medutim, ova odredba nema apsolutno djelovanje, tj. ovo
pravo optuZenog nije neograniceno. U stvari, na redovnom sudu je da ocijeni da li
bi izjave predloZenih svjedoka ili izvodenje drugih predlozenih dokaza bilo
relevantno za odlucivanje u konkretnom slucaju. Sud koji vodi postupak mora
imati odredenu diskreciju o ovim pitanjima, a iz ¢lana 6. stav 3. tacka d) Evropske
konvencije slijedi da stranka u postupku ne moZe imati prednost u odnosu na
drugu stranu u pogledu mogu¢nosti da iznese dokaze (vidi Ustavni sud, Odluka
broj U 6/02, ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj 24/02). S tim u vezi,
Ustavni sud zapaza da je, kako je to ve¢ prethodno navedeno, Vrhovni sud u
dovoljnoj mjeri ukazao zbog Cega je bila pravilna odluka prvostepenog suda da
nije bilo nepotrebno ponovo provoditi psihijatrijsko vjestacenje apelanta. Stoga,
Ustavni sud smatra da osporenim odlukama Vrhovnog suda i Kantonalnog suda
nije doveden u pitanje princip ravnopravnosti strana u postupku, u smislu ¢lana
6.stav 1.uvezisastavom 3.d) Evropske konvencije.

(Odluka o dopustivosti
broj AP 1657/09 od 19. jula 2012. godine)

120



M. Simovi¢, V. Simovié: Sudska praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Pravna misao (Sarajevo), broj 3 -4 /2013, str. 114 - 121

Clan 8.

Povrijedeno je pravo apelanta na dom, privatnost i porodicni Zivot kada
naredba Suda BiH, po kojoj je pretres izvrSen, nije sadrzavala minimum
konkretizacije u smislu postojanja razloga koji ukazuju da postoji vjerovatnost da
¢e se kod apelanta pronaci neko (ucinilacili saucesnik) ili nesto (tragovi krivicnog
djela ili predmeti vazni za postupak), a $to jasno proizilazi iz sadrzaja odredbi
Zakona o kriviécnom postupku i Sto predstavlja garanciju opravdanosti izdavanja
naredbe za pretres.

(Odluka o dopustivosti i meritumu
broj AP 2120/09 od 26. maja 2012)

Clan 4. Protokola broj 7. uz Evropsku konvenciju

Ne bis in idem

Ustavni sud zapaZza da iz dostavljene dokumentacije proizlazi da radnje za
koje je apelant oglaSen krivim presudama osporenim u ovom apelacionom
postupku nisu usle u sastav krivicnog djela za koje je apelant osuden ranijom
presudom OpStinskog suda, broj K 89/02 od 24. decembra 2002. godine.
Uzimajuéi u obzir navedeno, Ustavni sud smatra da u konkretnom slucaju nije
prekrsen princip ne bis in idem, budu¢i da se pravosnazna presuda Opstinskog
suda i osporene osudujuce presude protiv apelanta odnose na razlicite
krivicnopravne radnje koje je apelant izvrSavao u razliCitom vremenskom
periodu, mada su te radnje u jednom postupku kvalifikovane kao krivi¢cno djelo
krivotvorenje isprave, a u drugom postupku kao krivicno djelo falsifikovanje
isprave, te osporene presude ne mogu imati karakter presudene stvari.

(Odluka o dopustivosti i meritumu,
broj AP 1632/09 od 18.septembra 2012. godine)
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SUDSKA PRAKSA SUDA BOSNE I HERCEGOVINE

sudska praksa

Priredio: dr Branko Morait*

Priznavanje strancu statusa medunarodne odnosno
supsidijarne zaStite

Ukoliko strani drzavljanin ne predloZi ni jedan pravno relevantan dokaz za
zaklju¢ak da mu povratak u zemlju porijekla ugrozava pravo na zivotili slobodu iz
razloga rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, politickog misljenja ili
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili da bi u zemlji porijekla bio izloZen
mucenju ili drugom nehumanom ili ponizavajuéem postupku ili kaznjavanju,
nece mu se priznati status medunarodne zastite ili status supsidijarne zastite.

[z obrazlozenja:

Cijene¢inavode iz zahtjeva, apelaciono upravno vijece nalazi da je pobijana
presuda vije¢a za upravne sporove Suda BiH pravilna i zakonita. U toku postupka
vijece za upravne sporove ovog suda pravilno je utvrdilo da u konkretnom slucaju
nisu ispunjeni uslovi propisani ¢lanom 105. Zakona o kretanju i boravku stranaca
iazilu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 36/08) da se tuziteljici odobri medunarodna
zastita. Vijece za upravne sporove pravilno nalazi da je nadlezni organ u uprav-
nom postupku, koji je prethodio donoSenju rjeSenja o odbijanju medunarodne
zaStite, potpuno i pravilno utvrdio sve odlucne Cinjenice koje ukazuju da ne
postoje razlozi za priznavanje medunarodne zastite, kao i da ne postoje uslovi za
dodijeljivanje supsidijarne zaStite primjenom odredbe ¢lana 105. stav 3. Zakona o
kretanju i boravku stranaca i azilu. Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je u
pobijanom rjesenju Ministarstva bezbjednosti Bosne i Hercegovine detaljno i
jasno obrazloZzeno zbog Cega je odbijen zahtjev podnosioca zahtjeva za
medunarodnu zastitu, a koje obrazlozZenje kao pravilno u cjelosti usvajaivijece za
upravne sporove Suda BiH u pobijanoj presudi, $to u cjelosti prihvata i ovo
apelaciono vijece.

* sudija Suda Bosne i Hercegovine
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Medunarodna zastita je status koji nadleZno tijelo priznaje izbjeglici ili
strancu koji ispunjava uslove za supsidijarnu zastitu. Izbjeglicom, u smislu
Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokola iz 1967. godine, se
smatra stranac koji se zbog osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase,
vjere, nacionalnosti, pripadnosti nekoj druStvenoj grupi ili svojih politickih mis-
ljenja, nalazi van zemlje svog drzavljanstva, a ne moze se ili zbog takvog straha ne
zeli staviti pod zastitu te zemlje, kao i osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan
zemlje svog prethodnog uobicajenog mjesta boravka, ane moze seili se zbog stra-
ha ne Zeli vratiti u tu drzavu. Stranac pod supsidijarnom zastitom je stranac koji
ne ispunjava uslove iz definicije izbjeglice, ali u vezi s kojim postoje ozbiljni razlo-
zi za vjerovanje da bi se suocio sa stvarnim rizikom od izloZenosti smrtnoj kazni
odnosno pogubljenju, mucenju ili necovje¢nom ili poniZavaju¢em postupanju ili
kaZnjavanju u zemlji porijekla, ili postoji ozbiljna individualna prijetnja po Zivot
usljed neselektivnog nasilja u situacijama medunarodnog ili oruZanog sukoba, a
kojine moZeili se zbog straha ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje.

Naime, iz stanja u spisu predmeta proizlazi pravilan zaklju¢ak tuZenog,
kojeg u cjelosti prihvata i ovo vijece, da u konkretnom slucaju nema posebnih
individualnih ponaSanja i iskustva koja daju osnov za osje¢aj da u odnosu na
podnositeljicu zahtjeva postoji stvarni i razumni rizik za zZivot i slobodu. Tuzite-
ljicanije predlozila niti jedan dokaz koji bi predstavljao osnov za zaklju¢ak dajoju
slu¢aju povratka u zemlju porijekla prijeti opasnost po zivot ili slobodu iz razloga
rase, vjere, nacionalnosti, politickog misljenja ili pripadnosti odredenoj drustve-
noj grupiili dajojuzemlji porijekla prijeti opasnost da bi bila izloZena mucenju ili
drugom nehumanom ili poniZavaju¢em postupanju ili kaznjavanju u smislu
odredbe clana 105. stav 3. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 38/08). Pri tome je vijeCe za upravne sporove ocijenilo pra-
vilnim zakljuc¢ak tuZenog zasnovan na izvjestajima mjerodavnih nevladinih orga-
nizacija o stanju ljudskih prava u Republici Iraki to: Ureda za demokratiju, ljudska
prava i rad medunarodnih organizacija za 2010. godinu, izvjeStajima Human
Rights Watcha, izvjeStaja Amnesty Internationala, moze se utvrditi da je postig-
nut odreden napredak u pogledu sigurnosne situacije u Iraku. U izvjeStajima se
navodi da je nivo nasilja bitno nizi i da je ispod prosjecnog nivoa, da postoji
odredena tendencijanapada navladine organe a da snage sigurnosti uspjevaju da
drze sigurnosnu situaciju stabilnom. Iz podataka u spisu proizilazi da je donosilac
osporenog rjeSenja obavio intervju sa tuziteljicom, dana 28.09.2010. godine, a u
vezi podnesenog zahtjeva za medunarodnu zastitu (azil), kojom prilikom su
utvrdene cinjenice da je tuziteljica napustila Irak prije 17 godina, da svoj strah
vezuje za sigurnosnu situaciju koja je bila u tom periodu, da ista u zemlji porijekla
nije imala politicki angaZman niti je licno bila u sukobu sa pripadnicima Sunitske

123



B. Morait: Sudska praksa Suda Bosne i Hercegovine
Pravna misao (Sarajevo), broj 3 -4 /2013, str. 122 - 124

etnicke grupe, i da se povrede kojima je bila izloZena u periodu 1995. godine
mogu smatrati kao povrede koje su pogadale generalno Citavo stanovniStvo.
TuZeni je razmatrao i status tuZiteljice kao dijete nepoznatih roditelja i ispitao
mogucnost sticanja drzavljanstva za osobe koje poti¢u od nepoznatih roditelja, te
utvrdio da po Zakonu o drzavljanstvu Republike Irak iz 2006. godine u ¢lanu 3. se
propisuje da se osoba smatra Ira¢aninom ako su joj Irac¢anin otac ili majka ili ako
potice od nepoznatih roditelja alije rodena u Iraku, te da se siroce koje je rodeno u
Iraku u slu¢aju nepostojanja suprotnih dokaza smatrarodenim u Iraku.

Pravilno je cijenjena i ¢injenica da je tuziteljica u braku sa drzavljaninom
Bosne i Hercegovine, obzirom da ta Cinjenica nema uticaja za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu, nego eventualno moZze biti osnova za odob-
ravanje privremenog boravka i to u odvojenom postupku kojeg provodi posebna
organizacionajedinica Ministarstva sigurnosti BiH.

(1z presude Suda Bosne i Hercegovine,
broj: S13 U 010784 12 Uvp od 04.02.2013. godine)
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SUDSKA PRAKSA USTAVNOG SUDA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

sudska praksa

Pripremio: Sead Bahtijarevic¢*

Zahtjev predsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odli¢ja i
clanova njihovih obitelji.

Utvrduje se da c¢lanak 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odli¢ja i clanova njihovih obitelji
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 9/10) nije u suglasnosti sa Ustavom
Federacije BosneiHercegovine.

[z obrazloZenja:

Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine podnio je Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine zahtjev za utvrdivanje ustavnosti Clanka 1.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih
priznanja i odli¢ja i ¢lanova njihovih obitelji (u daljnjem tekstu: osporeni ¢lanak
Zakona) tvrde¢i da osporeni €lanak Zakona nije sukladan Ustavu Federacije
BosneiHercegovine jer povrjeduje odredbu ¢lanka I1.A.2.(1) c) Ustava Federacije
BosneiHercegovine.

Sukladno ¢lanku IV.C.10.(2) a) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
podnositelj zahtjeva je ovlasten podnijeti zahtjev za utvrdivanje da li je neki
prijedlog zakona koji je usvojen u jednom domu Parlamenta ili pak prijedlog
zakona koji je usvojen u oba doma sukladan Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Podnositelj zahtjeva navodi da su u ¢lanku 1. Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja i odli¢ja i clanova njihovih obitelji ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 70/05), (u daljnjem tekstu: Zakon) propisana prava, uvjeti i

* sudac Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
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postupak ostvarivanja prava dobitnika ratnih priznanja i odli¢ja i ¢lanova njiho-
vih obitelji, umrlih i nestalih dobitnika ratnog priznanja i odli¢ja, pripadnika
Armije Bosne i Hercegovine, Hrvatskog vije¢a obrane i Ministarstva unutarnjih
poslova za vojne zasluge u domovinsko/obrambeno-oslobodilackom ratu od
18.09.1991. godine do 23.12.1995. godine. Clankom 2. istog zakona propisano je
da se dobitnikom ratnog priznanja ili odli¢ja smatra drzavljanin Bosne i
Hercegovine, koji je u razdoblju od 18.08.1991. godine do 23.12.1995. godine,
viSe puta iskazao osobnu hrabrost, poZrtvovanost i osobni doprinos u borbi za
obranu i oslobodenje Bosne i Hercegovine, odnosno, koji se osobito istaknuo u
oruzanom suprotstavljanju agresoru ili koji je pridonio prosirenju slobodnih
dijelova Bosne i Hercegovine, pa mu je, sukladno propisima Bosne i Hercegovine,
dodijeljeno ratno priznanje ili odli¢je. Clankom 5. Zakona propisano je da dobit-
nik ratnog priznanja ili odli¢ja ima pravo na: mjese¢ni novc¢ani dodatak uz miro-
vinu, uz placu i mjesec¢ni novcani dodatak za vrijeme neuposlenosti. Osnovica za
utvrdivanje mjesecnog novcanog dodatka je prosjetna mjesecna neto placa,
ispla¢ena u Federaciji Bosne i Hercegovine u prethodnoj godini, prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku. Clankom 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona, iza lanka 5. dodaje se novi ¢lanak 5a. kojim je propisano da, ostvarivanje
prava iz ¢lanka 5. i 6. ovoga Zakona se uvjetuje prihodovnim cenzusom, a
primjena prihodovnog cenzusa se pocinje primjenjivati od 01.05.2010. godine.
Isplata primanja mjese¢nih novc¢anih dodataka, koja su uvjetovana prihodovnim
cenzusom prestaje dana 30.04.2010. godine, ukoliko do toga datuma primatelj
navedenih primanja ne podnese zahtjev za nastavak isplate i ne ispuni uvjete,
koje nalazu pravila o prihodovnom cenzusu.

U slucaju da zahtjev za nastavak isplate bude pozitivno rijeSen, primanja se
obracunavaju od 01.05.2010. godine. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e u
roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti propis,
kojim ¢e propisati visinu, postupak i nacin utvrdivanja prihodovnog cenzusa i
prava u svezi provodenja ovog Zakona. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
donijela je Uredbu o prihodovnom cenzusu za korisnike prava temeljem ratnih
priznanja i odli¢ja ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 25/10), kojom u
Clanku 2. propisuje, da se pod prihodovnim cenzusom podrazumijeva ukupan
mjesecni novcani prihod korisnika prava, odnosno podnositelja zahtjeva, u Sto
spadaju: neto plac¢a; mirovine ostvarene na bilo kojem temelju; naknade, ostva-
rene za tjelesnu onesposobljenost, po propisima mirovinsko-invalidskog osigu-
ranja; primanja ostvarena temeljem propisa iz oblasti braniteljsko-invalidske
zaStite i iz oblasti civilne zaStite, osim mjese¢nih novc¢anih dohodaka na temelju
ratnog priznanja i odli¢ja, koji je predmet ovoga cenzusa; drugi mjesecni, novcani
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prihodi koji podlijezu obvezi placanja poreza na dohodak, prema evidenciji
Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, s tim da, prema ¢lanku 3. Uredbe,
visina prihodovnog cenzusa iznosi dvije i pol prosjecne neto plac¢e u Federaciji
Bosne i Hercegovine u prethodnoj godini. Podnositelj zahtjeva smatra da ovakav
nacin reguliranja prava na nov¢anu naknadu dobitnika ratnih priznanjaiodli¢ja i
Clanova njihovih obitelji, uvodenjem prihodovnog cenzusa na temelju ostalih
novcanih primanja, negira prava na jednakost pred zakonom i u suprotnosti je sa
¢lankom IL.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a implicite krsi i
odredbe c¢lanka 2.1 7. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, koja imaju
pravnu snagu Ustavnih odredaba, sadrzanih u Aneksu Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. Na kraju zakljucuje, da je nesporno da provodenje nacela jednakosti
prava gradana pred zakonom predstavlja temeljno nacelo ostvarivanja i
realizacije demokratske vlasti, pa stoga cijeni da je osporeni ¢lanak Zakona u
suprotnostisadijelom ¢lankaIl.A.2.(1) c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Predlozio je da Ustavni sud Federacije, nakon razmatranja zahtjeva i
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja donese presudu, uvazavaju¢i istaknute navode
zahtjeva.

Ustavni sud Federacije, suglasno c¢lanku 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 6/95137/03) zahtjev je dostavio na odgovor drugoj stranci u postupku.
Odgovor na zahtjev nije dostavljen.

Na temelju ¢injenica iznesenih u zahtjevu za ocjenu ustavnosti, te navoda
podnositelja zahtjeva istaknutih na javnoj raspravi, potkrijepljenih odgovaraju-
¢im zakonskim propisima, Ustavni sud Federacije je utvrdio relevantne ¢injenice
zarjeSavanje u ovom ustavnopravnom predmetu.

Polaze¢i od c¢lanka 2. Zakona nesporno se utvrduje tko se smatra dobit-
nikom ratnog priznanjaili odli¢ja, dok je u ¢lanku 5. propisano da dobitnik ratnog
priznanja ili odli¢ja iz ¢lanka 2. ovoga Zakona, ima pravo na: mjesecni novcani
dodatak uz mirovinu, uz placu i uz novcanu naknadu za vrijeme neuposlenosti.
Osnovica za utvrdivanje mjesecnog novcanog dodatka je prosjeCna mjesetna
neto placaisplacenau Federaciji Bosne i Hercegovine u prethodnoj godini, prema
podacima nadleznog Federalnog zavoda za statistiku. Osporenim c¢lankom
Zakona, ostvarivanje prava dobitnika ratnih priznanja i odli¢ja, uvjetovano je
prihodovnim cenzusom, na temelju propisa koje ¢e donijeti Vlada Federacije
BosneiHercegovine uroku od osam dana od dana stupanja na snagu Zakona.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je Uredbu o prihodovnom
cenzusu za korisnike prava na temelju ratnog priznanja ili odli¢ja. U ¢lanku 2.
navedene Uredbe propisano je, da se pod prihodovnim cenzusom podrazumijeva
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ukupan mjesecninovcani prihod korisnika prava, odnosno podnositelja zahtjeva:
neto placa; mirovine ostvarene na bilo kojem temelju kao i naknade ostvarene za
tjelesnu onesposobljenost po propisima o mirovinsko-invalidskom osiguranju;
primanja ostvarena na temelju propisa iz oblasti braniteljsko-invalidske zastite i
iz oblasti socijalne zastite, izuzev mjeseCnog novcanog dodatka na temelju ratnog
priznanja i odli¢ja koje je predmet ovog cenzusa; drugi mjesecni novcani prihodi
koji podlijezZu obvezi pla¢anja poreza na dohodak, a prema evidenciji Poreske
uprave Federacije Bosnei Hercegovine.

Na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i uvida u navedene zakonske
propise da se zakljuciti da se osporenim c¢lankom Zakona, kojim se uvodi
prihodovni cenzus, kao uvjet za ostvarivanje nov¢anih primanja derogira ¢lanak
[.LA.2.(1)c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Svi dobitnici istog reda
najvisih ratnih priznanja ili odli¢ja nisu isti pred zakonom, posSto visina
mjesecnog novéanog dodatka uz mirovinu ili pla¢u ili naknadu za vrijeme
neuposlenosti sada zavisi, ne od dodijeljenog reda ratnog priznanjaili odlicja, veé
od njihovih ukupnih novc¢anih primanja, svakog nositelja priznanja ili odli¢ja
tijekom kalendarske godine, a $to nedvojbeno predstavlja nejednakost pred
zakonom. Novcani dodatak uz mirovinu, pla¢u ili naknadu za vrijeme
neuposlenosti dobitnik ratnog priznanja je stekao temeljem dodijeljenog ratnog
priznanja, za viSe puta iskazanu osobnu hrabrost, poZrtvovanost i osobni
doprinos u borbi za obranu Bosne i Hercegovine i taj novcani dodatak, kao
rezultat dodijeljenog priznanja ili odlikovanja ne moze se uvjetovati nikakvim
prihodovnim cenzusom, jer nije rezultat imovinskog stanja, niti socijalnih
davanja drzave, ve¢ iskazane hrabrosti, pozrtvovanosti i osobnog doprinosa u
borbizaobranuioslobodenje BosneiHercegovine.

[z navedenih razloga, Ustavni sud Federacije odlucio je kao u izreci ove
presude.

(Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
broj 11/12 od 07. studenog 2012. godine
objavljena je u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" broj: 14/13)
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Zahtjev Predsjednika Federacije Bosne i Hercegovine za
utvrdivanje ustavnosti Uredbe o privremenom preuzimanju
dijela funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane iz
oblasti vojnih evidencija.

Utvrduje se da Uredba o privremenom preuzimanju dijela funkcija
prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane iz oblasti vojnih evidencija ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 53/12), nije u suglasnosti sa Ustavom Federacije
BosneiHercegovine.

U smislu odredaba ¢lanka IV.C.12 b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
daje se kao prijelazno rjeSenje mogucnost Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine da u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja ove Presude u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", zakonom regulira materiju iz ove oblasti
dokadase osporena Uredba moZe primjenjivati.

[z obrazlozenja:

Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine, podnio je Ustavhom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine zahtjev, za utvrdivanje ustavnosti Uredbe o
privremenom preuzimanju dijela funkcija prijaSnjeg Federalnog ministarstva
obrane iz oblasti vojnih evidencija koju je donijela Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na sjednici odrzanoj 13.06.2012. godine.

Na temelju ¢lanka IV.C.10.(2)c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
podnositelj zahtjeva je ovlasten za podnosSenje zahtjeva za utvrdivanje ustavnosti
osporene Uredbe.

U postavljenom zahtjevu, te njegovom preciziranju, podnositelj istice da
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, kao organ izvrsne vlasti nije nadleZna za
donosSenje osporene Uredbe. Sukladno ¢lanku IV. A. 20. d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je nadleZan za
donosenje zakona o vr$enju funkcija federalne vlasti. Sukladno ¢lanku 9. Zakona o
prestanku primjene Zakona o obrani Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 2/06), propisano je da ¢e Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine predloziti izmjene i dopune zakona, kojim ¢e biti regulirana nadlez-
nost entiteta, kantona, grada i op¢ina u vrSenju funkcija prijaSnjeg Federalnog
ministarstva obrane. Osim organizacije izvrSenja dijela funkcija navedenih u
osporenoj Uredbi, navodi jo§ i funkcije evidencije o pripadnicima Vojske
Federacije Bosne i Hercegovine koji su vodeni do 01.01.2002. godine, kada je
prestala s radom sluzba koja je vodila te evidencije. Iz navedenih razloga,
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podnositelj zahtjeva smatra da je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
prekoracila svoja ovlastenja iz ¢lanka IV.B.7.c) (1) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, kojim je propisano da je Premijer nadleZan za provodenje politike i
izvrSavanje zakona federalne vlasti, ukljucuju¢i osiguranje izvrsavanja odluka
sudova Federacije. PredloZeno je Ustavnom sudu Federacije da donese presudu
kojom se utvrduje da osporena Uredba nije sukladna Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine u odgovoru na zahtjev, izmedu
ostalog, navodi da je, nakon donoSenja Zakona o prestanku primjene Zakona o
obrani Federacije Bosne i Hercegovine, donijela Zaklju¢ak broj: 396/06, od
27.07.2006. godine, kojim je obvezala Federalno ministarstvo da preuzme
poslove sektora VOM i poslove uprave i terenskih odjela.

Sukladno navedenom zakljucku, a na prijedlog Federalnog ministarstva,
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je donijela osporenu Uredbu, kojom je
propisala organizaciju izvrSavanja dijela funkcija prijaSnjeg Federalnog
ministarstva obrane, koje su prenesene u nadleZnost entiteta, kantona i op¢ina,
kako je to pobrojano u ¢lanku 1. osporene Uredbe. Isticu da je clankom 18. Zakona
o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br.1/94,8/95,58/02,19/03,2/0618/06), propisano da Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine u ostvarivanju svojih ovlastenja utvrdenih Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine, donosi uredbe sa zakonskom snagom, uredbe, odluke,
rje$enja i zaklju¢ke. Clankom 19. stavak 1. navedenog Zakona propisano je da se
uredbom ureduju najvaznija pitanja iz nadleZnosti Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, bliZe ureduju odnosiza sprovodenje zakona i dr. Dalje se u odgovoru
navodi da je neutemeljeno pozivanje na odredbe ¢l. 72. i 80. Zakona o obrani
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 88/05), iz razloga Sto se
odredba ¢lanka 72. ovog Zakona ne odnosi na vojne evidencije, nego na popis
ostalih prava i obveza entitetskih ministarstava obrane i predlaganje plana o
prijenosu ostalih prava i obveza Ministarstva obrane. Odredbom c¢lanka 80.
stavak 1. navedenog Zakona, propisano je da se evidencije o osobama koje su
regulirale vojnu obvezu u bilo kojem entitetu prenose na odgovarajuce organe
uprave u entitetima, kantonima i op¢inama. Smatraju da je osporena Uredba
sukladna ¢lanku 80. stavak 1. Zakona o obrani Bosne i Hercegovine.

[z navedenih razloga predlazu Ustavnom sudu Federacije da nakon
provedenog postupka odbije zahtjev podnositelja kao neutemeljen.

Polazec¢i od relevantnih odrednica Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
o podjeli nadleZnosti izmedu zakonodavne i izvr$ne vlasti, Ustavni sud Federacije
je stajaliSta da je donositelj osporene Uredbe u konkretnom slucaju Vlada
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Federacije Bosne i Hercegovine prekoracila svoju Ustavom utvrdenu nadleZnost.
Ovo stoga Sto je osporenom Uredbom regulirala materiju koja spada u nadleznost
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a ne Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine.

[z razloga koji su navedeni Ustavni sud Federacije je odlucio da je Uredbau
cijelosti unesuglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Federacije, sukladno ¢lanku IV.C.12. b) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine odlucio je da, kao prelazno rjesenje, da rok od Sest mjeseci
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da zakonom regulira ovu materiju do
kada se osporena Uredba moZe primjenjivati.

(Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
br.22/12 od 18. prosinca 2012. godine
objavljena je u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" broj 12/13 )
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UPUTE ZA AUTORE

Radovi se objavljuju na hrvatskom, bosanskom i srpskom jeziku (u latinic-
nomili ¢irilicnom pismu) ili engleskom jeziku.
Ukoliko rukopis zadovoljava Kkriterije ¢asopisa, upucuje se na recenziju.

Svaki rukopis ocjenjuju najmanje dva nepristrana recenzenta, pri cemu
identitet autora i recenzenta ostaje obostrano nepoznat. Nakon ocjene recen-
zenata i ¢lanova redakcije, rukopis se vrac¢a autoru s obrazloZenjem i zahtjevima
za doradu i ispravak rada, ukoliko se to smatra potrebnim. Ispravljene rukopise
autori trebaju vratiti redakciji u roku od 8 dana od primitka.

Pretpostavlja se da ¢lanci i ostali prilozi nisu i nece biti objavljeni u drugim
publikacijama, osim uz posebno odobrenje redakcije kada se to jasno naznacuje u
objavi.

Autori dopustaju ¢asopisu postavljanje njihovih radova na web stranicu
Casopisa.

Casopis zadrZava i sva ostala prava, osim ukoliko nije drugacije dogovore-
no sautorom.

Radovikoje ¢asopis objavljuje su:

e Uvodnarije¢ glavnogurednika
e Izvorniznanstvenirad

e Prethodnosaopcenje

e Pregledniznanstvenirad

e Strucnic¢lanak

e Sudskapraksa

e Ostali radovi kao Sto su prikaz knjige, izvjestaji o znanstvenim i
stru¢nim skupovimaidr.

¢ Obavijesti o nadolaze¢im stru¢nim i znanstvenim skupovima
¢ Domaciautoriumedunarodnim publikacijama
e Pismouredniku

Radovi se predaju redakciji ¢asopisa elektronskom postom na adresu:
Pravna.Misao@fmp.gov.ba

Dokument treba biti nacinjen u programu Microsoft Word. U njemu ne
smiju postojati nikakve indikacije osobnogaidentiteta autora ili institucije u kojoj
bilo koji od autora radi, kako u samom radu, tako ni u karakteristikama (proper-
ties) elektronickog dokumenta.
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Radovi koji se dostavljaju redakciji moraju biti lektorirani. Lektori koje
odrediredakcija vrse superviziju.

U Casopisu se objavljuju znanstveni i stru¢ni radovi koji ne prelaze duzinu
od 10.000 rijeci, ukljucujudi sve dijelove rada. Svaki rad mora sadrzavati saZetak
od 150-200 rijeci i izbor klju¢nih rijeci na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i
Hercegovini i na engleskom jeziku iste duZine. Ostali radovi ne mogu prelaziti
duzinu od 2000 rijeci.

[zuzetno, Redakcija moze odobriti objavljivanje radova izvan navedenih
kategorijaisa duzinom koja prelazi navedeni broj rijeci, ukoliko je rad znacajan za
razvoj pravne teorije i prakse.

Svaki rukopis mora biti priloZen zajedno s popratnim pismom, u kojem je
nuzno navestisljedece:

o kratki opis sadrzaja ¢lanka u dvije do tri recenice, kao i sve dodatne
informacije o rukopisu koje bi redakciji mogle biti od koristi;

¢ razloge zbog kojih autori drZe da je njihov rad zanimljiv Citateljstvu
Casopisa (novostkojurad donosi);

o kratkubiografiju autora (25-30 rijeci),
e osobnepodatke:
- jedinstveni maticnibroj
- adresastanovanjaiopcina
- kontakttelefon
- nazivbankeitransakcijskiracun banke
- brojziroracuna
Svaki autor ¢e uz popratno pismo dostaviti i izjavu da rad nije prethodno
objavljivan.
Prvastranicarukopisatreba sadrzavati:
¢ Naslov
e Datum
¢ Brojrijeciuclanku
¢ Imeautoraiprofesija
¢ Naziviustanovaukojimarade
e E-mailadrese
¢ Kategorizaciju
o SazetakikljuCnerijec¢inaizvornom jezikurada

e Sazetak i kljucne rijeCi i naslov na engleskom jeziku (summary, key
words)
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Sazetak rada treba sadrZavati op¢i prikaz teme, metodologiju rada,
rezultate i zakljucak.

Kljucne rijeci sadrZe pojmove koji se pojavljuju u tekstu, ali ne opce i
presiroke pojmove niti preuske pojmove opisane sa puno rijeci.

Tablice i grafikoni trebaju biti prezentirani u programima kao $to su MS
Word, sa jasno iskazanim naslovima. Sve tablice i grafikoni biti ¢e u Casopisu
tiskani iskljucivo u crno-bijeloj boji.

Napomene uradu se navode u obliku fusnote (footnote). U pravilu su objas-
njavajuceg karaktera.

U fusnoti treba navoditi samo objavljene podatke (ili staviti posebnu
biljeSku s objasnjenjem).

U fusnoti treba navoditi samo literaturu koja je navedena u popisu litera-
ture nakraju ¢lanka.

U fusnoti treba ujednaceno navoditi sve izvore. PoZeljno je staviti broj
stranice.

Molimo autore da se pridrzavaju sljede¢ih naputaka za navodenje
literatureifusnota:

Ukoliko je rije¢ o navodenoj knjizi:
Josipovi¢, 1. (2000) Haasko implementacijsko kazneno pravo. Zagreb:
InformatoriHrvatski Pravni Centar.

Ukoliko jerije¢ o navodenom ¢lanku:
Tschudi, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass victimisa-
tion: ahuman dignity approach”, str. 46-69. U: 1. Aertsen et al.: Restoring
Justice after Large-scale Violent Conflicts. Portland. Willan Publishing.

Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku u ¢asopisu:
Sijer¢i¢-Coli¢, H. (1999) “Reforma krivi¢nog zakonodavstva u Federaciji
Bosne i Hercegovine: karakteristike federalnog procesnog krivicnog
prava”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, Vol. 6 - br.
1/1999,str.251-268.

Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku u elektroni¢kom ¢asopisu:
Lendvai, N., 2005. "Central and Eastern European Social Policy and
European Accession - Time for Reflections” (online). Financial Theory
and Practice, 29 (1), str. 1-12. Dostupno na: http://www.jf.hr/eng/
FTP/2005/1/lendvai.pdf.
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Ukoliko je rije¢ o navodenoj Web adresi:

World Bank, 2004. Corruption: how the World Bank Fights Corruption
(online). Washington: The World Bank. Dostupno na:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0.

Rad treba oblikovati prema sljede¢im uputama:
e dokument pohraniti u programu MS Word (*.doc format);
e stranica standardne veli¢ine (A4);
¢ obicni prored za cijeli rukopis
e fontArial, 12 pt;
e sve margine 2,5 cm;
e neKkoristiti nikakve stilove (ne koristiti bold slova);
e ne uredivati zaglavlje (Header) niti podnoZje (Footer) dokumenta;
¢ obavezno broj¢ano oznaciti stranice;

o slike ili fotografije prilazu se u jednom od formata: *.jpg, *.bmp,
* tiff.

Rukopisi koji nisu u skladu s navedenim uputama biti ¢e vraceni autorima.

Pozivamo sve autore da na adresu redakcije Salju sazetke svojih strucnih i
znanstvenih radova objavljenih u medunarodnim publikacijama indeksiranim u
literaturnim bazama podataka. Redakcija ¢e objaviti sve pristigle sazetke
izvornih radova domacih autora.

Radujemo se Vasim prilozima!

Redakcija
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