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UVODNA RIJEC GLAVNE UREDNICE

Postovane Citateljice i poStovani Citatelji!

U ovom tematskom broju Pravne misli objavljeni su radovi koji su
posveceni kandidatskom statusu Bosne i Hercegovine (BiH) i njenoj integraciji
u Evropsku uniju (EU). Naime, Redakcija ¢asopisa je na svojoj 9. sjednici, koja
je odrzana 7. marta 2023. godine, jednoglasno prihvatila prijedlog akademika
prof. dr. Mirka Pejanovi¢a o pripremi tematskog broja vezanog za evropske
integracije i preuzimanje pravne stecevine EU u zakonodavni sistem BiH.
Redakcija je uputila veci broj poziva za pripremu radova iz razlicitih oblasti, a
sadrzaj ovog dvobroja potvrduje zainteresovanost autora i autorica za
istrazivanja posvecena kandidatskom statusu, otvaranju pristupnih
pregovora, perspektivama ¢lanstva te ispunjavanju mnogobrojnih uslova koji
nas cekaju.

Prve stranice posvecene su integraciji BiH u EU u svjetlu pitanja: kako
naprijed? (predgovor). U traZenju odgovora na istaknuto pitanje naglasava se
da je proslo nesto visSe od pola godine kako je BiH dobila status drzave
kandidatkinje, te preko cetiri kako smo dobili Misljenje Evropske komisije o
zahtjevu za Clanstvo (tzv. Avis). MiSljenjem je definisano 14 kljuc¢nih prioriteta
kao pretpostavka za otvaranje pristupnih pregovora. U Predgovoru se, izmedu
ostalog, naglasava da smo kandidaturom dobili jasnu poruku da perspektiva
Clanstva za BiH ostaje vjerodostojna, te da kandidatski status dodatno
obvezuje nasu drzavu na ispunjavanje svih uslova i zadataka koji proizlaze iz
Procesastabilizacijeipridruzivanja.

TeZiste ¢lanaka pod naslovom ,Geopoliticke promjene u Evropiisvijetui
mogucnost ubrzanja integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju“
(izvorni naucni rad) je integracija BiH u EU kao historijski proces izgradnje
drzave, a u okviru geopolitickog okvira uspostavljenog Dejtonskim mirovnim
sporazumom. Od 1998. godine kada pocinje tehnicki i politicki dijalog BiH i EU
protekle su 24 godine. U tim godinama provedeno je viSe reformi te se proces
integracije odvijao uspjesno do 2008. godine kada je potpisan Sporazum o



pridruZivanju i stabilizaciji sa EU. Nakon duZeg c¢ekanja tokom 2015.
ratifikovan je ovaj Sporazum od svih ¢lanica EU, a poc¢etkom 2019. BiH je
dobila miSljenje sa 14 uslova za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU.
Geopoliticka kretanja u Evropi u posljednje dvije godine dovela su do
oblikovanja novog odnosa institucija EU prema dobijanju kandidatskog
statusa. Nakon sticanja statusa kandidata za ¢lanstvo u EU (u decembru 2022)
BiH stoji pred izazovom da ubrza proces integracije i sprijeci opasnosti ruskog
uticajana RS, atimeinaprostor cijele drzave.

Direktive EU u oblasti radnih odnosa, kao glavno sredstvo priblizavanja
radnopravnih sistema drzava Clanica, u svjetlu obaveze BiH da postepeno
uskladuje svoje radno zakonodavstvo predstavljaju glavni predmet analiza u
radu pod naslovom , Transpozicija direktiva Evropske unije u oblasti radnih
odnosa u zakonodavstvu Federacije BiH (izvorni nauc¢ni rad). U tom pravcu
sagledavaju se karakteristike razvoja i polozaja radnog prava u drzavama
Clanicama EU u 21. vijeku kroz prizmu pravnog osnova za donoSenje
regulative u oblasti radnih odnosa te metoda transpozicija direktiva. Pored
navedenog, analizira se obaveza uskladivanja zakonodavstva BiH s pravnom
stecevinom EU s teZiStem na procjeni rjeSenja u Zakonu o radu Federacije BiH
u svjetlu donesenih direktiva i njegove uskladenosti sa standardima
utvrdenim u direktivama vezanim za individualne radne odnose i uslove rada.
Autorica zakljuCuje da se radno zakonodavstvo Federacije BiH treba
kontinuirano uskladivati s pravnim redom EU u oblasti uslova rada i
zaposljavanja.

U clanku pod naslovom ,Obaveza usaglasavanja Ustava Bosne i
Hercegovine s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima u procesu
pridruzivanja Evropskoj uniji“ (izvorni nauc¢ni rad) autorica se bavi
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima kao najvaznijim evropskim
ugovorom za zastitu ljudskih prava, te njenim polozajem u Aneksu 4 Ustava
BiH. U radu se analizira da li je i u kojoj mjeri BiH uskladila svoj Ustav s
odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima: od ratifikacije OpSteg
okvirnog sporazuma za mir u BiH, prijema u Vije¢e Evrope i obaveze
postupanja po svim presudama Evropskog suda za ljudska prava u skladu sa
¢lanom 46. Konvencije do odobravanja kandidatskog statusa za punopravno
Clanstvo u EU. Zaklju¢no se iznosi misljenje da BiH jo$ uvijek nije izvrsila
prihvacene obaveze te daje ubuducim aktivnostima, a u cilju njenog napretka i
prijema u EU, neophodno izvrsiti traZena usaglasavanja. To je put kako bi BiH
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usvojila temeljne evropske standarde i principe i postala savremena,
demokratska, pravna, ekonomska i socijalna drzava, koja bi se mogla nositi sa
svim izazovima koje donosi ¢lanstvo u EU.

Regionalna politika kao politika ekonomske i socijalne kohezije je jedna
od najznacajnijih zajednickih politika EU. O tome se govori u ¢lanku pod
naslovom ,Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata“ (izvorni naucni rad). U izlaganjima se naglaSava da ¢e u osnovi
zahtjeva EU prema BiH biti uspostavljanje efikasnog i transparetnog sistema
za upravljanje EU fondovima. Autor zakljuCuje da BiH u institucionalnom i
zakonodavnom smislu nije spremna za otvaranje pregovarackog poglavlja 22
jer je jedina zemlja kandidat za c¢lanstvo u EU koja nema uspostavljene
statisticke regije i koja nema drZavnu strategiju regionalnog razvoja
usaglasenu s ciljevima regionalnog razvoja EU. Zato se u c¢lanku navode
obaveze koje oCekuju BiH u pregovorima s EU kako bi se stvorile temeljne
institucionalne pretpostavke za otvaranje pregovora oko spomenutog
poglavlja. Medu njima se posebno istice formiranje ministarstva za evropske
integracije i ministarstva za regionalni razvojiapsorpciju EU fondova.

Clanak pod naslovom ,Pregovaracko poglavlje 27 i Bosna i Hercegovina“
(prethodno saopsStenje) fokusiran je na usaglaSavanje domaceg
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU koje se odnosi na pitanja okolisa i
klimatskih promjena. S obzirom na nedovoljnu uskladenost okolisnih propisa
na horizontalnom i vertikalnom nivou u BiH te podijeljenu nadleZnost izmedu
administrativnih jedinica, proces uskladivanja s okoliSnim zakonodavstvom
EU je dosta neujednacen, Sto potvrduju i izvjestaji Evropske komisije o BiH. U
radu se daje osvrt na razvoj odnosa izmedu BiH i EU, te, oslanjaju¢i se na
[zvjestaj Evropske komisije za 2022. godinu, daje pregled napretka koji je BiH
do sada postigla u pogledu poglavlja 27 i uskladivanja s pravnim redom EU.
Autorica zakljucuje da u kontekstu uskladivanja bh. okolisSnog zakonodavstva
s poglavljem 27 dostupni podaci ukazuju na neodgovarajuci i nedovoljan
napredak, te nizak nivo ispunjenosti preuzetih obaveza u kontekstu
uskladivanja bh. zakonodavstva s okoliSnim acquis-em EU.

Prethodno saopstenje pod naslovom ,Zasebni domeni“ u vanjskim
politikama kandidata u procesu pregovaranja za punopravno clanstvo u
Evropskoj uniji“ posvecéeno je prirodi procesa pristupanja EU i odnosima sa
zemljama aspiranata za punopravno ¢lanstvo. Naime, praksa je pokazala da su
zemlje koje aktivno rade na pristupanju EU redovno pod veéim pritiskom i
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podloZzne vecem stepenu ocekivanja u podrucju usaglaSavanja s
vanjskopolitickim odlukama EU nego same drZave Clanice. Uskladivanje s
pravnom steCevinom EU, a posebno s instrumentima zajednicke vanjske i
sigurnosne politike pretpristupni su zahtjevi koji se postavljaju za ¢lanstvo.
Medutim, u medunarodnim okolnostima u kojima se stavovi EU vrlo cesto
razlikuju od stavova 'konkurentskih sila' (poput Rusije, Kine ili SAD), potreba
za zastitom 'zasebnih domena' u nekim zemljama Zapadnog Balkana postaje
sve jaca. U principu, drzave Zapadnog Balkana uskladuju svoje
vanjskopoliticke stavove s vanjskopolitickim stavovima EU na temelju
,konvergencijeideja”istrategije usmjerene na traZenje konsenzusa.

U sadrzaj tematskog broja uvrsten je i prikaz Seminar ,Kandidatski
statusieuropeizacija prava u Bosnii Hercegovini“ koji je organiziran od strane
Univerziteta u Sarajevu - Pravnog fakulteta i Fondacije Konrad Adenauer -
PredstavniStvo u BiH, uz podrsku Delegacije EU u BiH.

ZakljucCuju¢i uvodnu rije¢ treba istaknuti da skup kriterija, uslova i
zahtjeva koji se postavljaju pred BiH u procesu integracije u EU nije malen, te
da imperativi dolaze iz razlicitih izvora: iz pravnog reda EU, stroZijeg pristupa
EU u rjeSavanju pitanja njenog prosirenja, iskustva steCenog u ranije
relizovanim procesima pridruzivanja itd. Sve te zahtjeve treba ostvarivati, zato
se nadamo da C¢e ovaj tematski broj doprinijeti boljem razumijevanju
aktuelnih problema i potreba te unaprijediti raspravu o drustveno-
ekonomskim, politickim, socijalnim, zakonodavnim i drugim neophodnim
koracima usmjerenim na integraciju BiH u krug drZava ¢lanica EU.

Glavnaiodgovornaurednica

Prof. em. dr. Hajrija Sijerci¢-Colié
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INTEGRACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
U EUROPSKU UNIJU, KAKO NAPRIJED?

predgovor

Darija Ramljak*

Proslo je nesto viSe od pola godine kako je Bosna i Hercegovina dobila
status drzave kandidatkinje, a neSto preko cetiri godine kako smo dobili
Misljenje Europske komisije o nasem zahtjevu za ¢lanstvo, tzv Avis, u kojem je
definirano 14 klju¢nih prioriteta’, kao pretpostavku za otvaranje pristupnih
pregovora’. Postavlja se pitanje $to smo to konkretno dobili kandidatskim
statusom. Jasno je da je suStinski korak otvaranje pristupnih pregovora,
medutim s kandidaturom smo dobili jasnu poruku da perspektiva ¢lanstva za
Bosnu i Hercegovinu ostaje vjerodostojna, i da je vracen fokus Europske unije
na Bosnu i Hercegovinu. Naravno kandidatski status dodatno obvezuje nasu
drZzavu na ispunjavanje svih uvjeta i zadataka koji proizlaze iz Procesa
stabilizacije i pridruzivanja.

Hitne zadace pred nama su postavljene u okviru ,Paketa proSirenja“ iz
listopada 2022. najvaznijeg seta dokumenta za proces proSirenja, koji
godiSnje objavljuje Europska komisija. Tada je preporuceno da Bosna i
Hercegovina dobije status drzave kandidatkinje, te je u tom kontekstu
Europska komisija izdvojila osam odabranih® od postoje¢ih 14 klju¢nih
prioriteta’. U ovom trenutku se moramo posvetiti usvajanju novih zakona o

* Pomocnica direktora, Sektor za strategiju i politike integracija, Direkcija za
europske integracije Vije¢a ministara BiH

"Pogledati Prilog 1

* PRIOPCENJE KOMISIJE EVROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU (Misljenje
Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za clanstvo u Evropskoj uniji
(Bruxelles,29.05.2019. COM(2019) 261 final)

*Pogledati Prilog 2

* PRIOPCENJE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU, EUROPSKOM
GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA Priopc¢enje o
politici prosirenja EU-aza 2022. (Bruxelles, 12.10.2022.COM(2022) 528 final)
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Visokom sudskom i tuZiteljskom vijecu i sudovima uvaZavajuéi europske
standarde, zakonu o sprecavanju sukoba interesa. Moramo poduzeti korake
na jacanju prevencije i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala.
Nadalje moramo osigurati efikasnu koordinaciju upravljanja granicom, te
kapacitete upravljanja migracijama, kao i funkcioniranje sistema azila.
Takoder, moramo stvoriti zakonodavni okvir za uspostavu nacionalnog
preventivnog mehanizma protiv mucenja i zlostavljanja. Posebnu pozornost
moramo posvetiti slobodi izrazavanja i medija te zaStiti novinara. Osmi
odabrani prioritet se odnosi na rezultate i funkcioniranje mehanizma
koordinacije u procesu europskih integracija na svim razinama i izradu
drzavnog programa za usvajanje acquis’-a, u naSem sluc¢aju dokument nazvan
Program integriranja Bosne i Hercegovine u Europsku uniju.

Realizacija ovih izdvojenih prioriteta iz proslogodiSnjeg IzvjeSca za
Bosnu i Hercegovinu, ¢e uveliko odrediti “ton” ocjena narednog izvjesSca koji
ocCekujemo najesen. Medutim, kako 14 Klju¢nih prioriteta, pa tako i osam
“odabranih” nikako ne predstavlja sve ono Sto Bosna i Hercegovina treba
uraditi kako bi pristupila Europskoj uniji. Ovi prioriteti se prvenstveno odnose
na politicki kriterij, mada i pored njih ima mnoStvo zadataka u okviru ovog
kriterija.

° Acquis (aquis ili prije stupanja na snagu Lisabonskog ugovora acquis
communautaire) jeste pravna teCevina Evropske unije, a predstavlja skup
zajednickih prava i obaveza za drzave Clanice EU. Acquis se stalno razvija i
obuhvata: sadrzaj, principe i politicke ciljeve ugovora; zakonodavstvo
doneseno u primjeni ugovora i sudsku praksu Suda Evropske unije; deklaracije
i rezolucije koje je donijela EU; mjere koje se odnose na zajednicku vanjsku i
sigurnosnu politiku; mjere koje se odnose na pravosude i unutrasnje poslove;
medunarodne sporazume koje je sklopila EU i sporazume koje su medusobno
sklopile drzave EU u oblasti aktivnosti EU. DrZave koje Zele postati ¢lanice EU
obavezne su prihvatiti pravnu tecevinu prije pristupanja i biti sposobne da je
provode. Odstupanja od pravne tecevine odobravaju se samo u vanrednim
okolnostima. Uslovi i nac¢in prihvatanja i provodenja acquis-a sadrzaj su
pregovora o ¢lanstvu u EU, a utvrduju se ugovorom o pristupanju u EU. Pravni
akti EU su u bazi podataka EUR-Lex razvrstani u 20 poglavlja, a za potrebe
pregovora o Clanstvu pravni akti EU se razvrstavaju u 35 poglavlja. (Vidjeti:
EUR-LexiPregovaracka poglavlja).

Izvor; Direkcija za europske integracije 2020, “Pojmovnik europskih
integracija”, dostupno na https://www.dei.gov.ba/
uploads/documents/1pojmovnik-evropskih-integracija_1602233179.pdf

10
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Kako bi napredovala i kona¢no pristupila Europskoj uniji, Bosna i
Hercegovina mora ispuniti kriterije za ¢lanstvo u cjelini, kako Kopenhaske®,
tako i Madridski kriterij’. Tako da zadaci pred nama obuhvacaju znacajno vise
podrucja po pregovarackim poglavljima. Posebno treba ista¢i Analiticko
izvjesc¢e’ i Misljenje o zahtjevu za ¢lanstvo od 29. 5. 2019. Iako dokument nije

° KRITERIJI 1Z KOPENHAGENA (COPENHAGEN CRITERIA CRITERES DE
COPENHAGUE) Kriterije iz Kopenhagena mora ispuniti svaka drzava koja zeli
postati ¢lanica Evropske unije. Na sastanku u Kopenhagenu u junu 1993.
godine lideri EU postavili su tri kriterija koje svaka drzava kandidatkinja mora
ispuniti ako Zeli postati ¢lanica EU, i to: politi¢ki, ekonomski i pravni kriteriji.
Politicki znaci da drzava mora imati stabilne institucije koje garantiraju
demokratiju, vladavinu prava, postivanje ljudskih prava i prava manjina. Drugi,
ekonomski kriteriji podrazumijevaju postojanje djelotvorne trziSne privrede i
sposobnost trzisnih aktera da se nose s konkurentskim pritiscima i trziSnim
zakonitostima unutar EU. Tre¢i, pravni kriteriji, odnose se na preuzimanje
pravne teCevine EU, ukljuCujudi privrZenost ciljevima politicke, ekonomske i
monetarne unije. Ovi kriteriji dopunjeni su Madridskim kriterijem prema
kojem svaka drzava koja pretendira na ¢lanstvo u EU mora imati javnu upravu
sposobnu za primjenu propisa EU (vidjeti: Madridski kriterij). Uz navedene
kriterije vazan je i ,apsorpcijski kapacitet EU“, odnosno sposobnost EU da
prihvati nove drzave ¢lanice.

Izvor; Direkcija za europske integracije 2020, “Pojmovnik europskih
integracija”, dostupno na https://www.dei.gov.ba/uploads/
documents/1pojmovnik-evropskih-integracija_1602233179.pdf

” KRITERI] 1Z MADRIDA MADRID CRITERIA CRITERES DE MADRID Kriterij iz
Madridajedan je od uslova za ¢lanstvo u EU, postavljen na sastanku Evropskog
vije¢au Madridu 1995. godine, nakon uspostavljanja Kriterija iz Kopenhagena
(vidjeti: Kriteriji iz Kopenhagena). Rijec¢ je o kriteriju za ¢lanstvo u EU koji se
odnosi na prilagodavanje administrativne strukture s ciljem stvaranja uslova
za postupnu i skladnu integraciju. Podrazumijeva jaCanje administrativne
sposobnosti i stvaranje efikasnog drzavnog sistema uprave za provodenje
pravne tecCevine (acquisa) i drugih obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva u EU.
Kriterij iz Madrida naziva se jo§ administrativni kriterij.

Izvor; Direkcija za europske integracije 2020, “Pojmovnik europskih
integracija”, dostupno na https://www.dei.gov.ba/uploads/
documents/1pojmovnik-evropskih-integracija_1602233179.pdf

° Radni dokukument Komisije. Analiticko izvje$¢e u prilog dokuemntu

PRIOPCENJE KOMISIJE EVROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU (Misljenje
Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
(Bruxelles, 29.05.2019. COM(2019) 261 final) (Bruxelles, 29.05.2019.
COM(2019) SWD (2019) 222 final)
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nov, shva¢amo njegovu bitnost, ne samo u pogledu 14 klju¢nih nego i svih onih
115 kratkoro¢nih prioriteta koji jo$ uvijek nisu u cijelosti realizirani. Nadalje,
izvore zadataka pred Bosnom i Hercegovinom imamo u preporukama iz
IzvjeSca o BiH iz listopada 2022., kao i svih onih preporuka koje dobivamo od
Europske unije putem sastanaka tijela za provedbu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju’. Ovdje isti¢em nekoliko bitnih zadataka na kojima treba
intenzivno raditi. Prvo, izrada Programa ekonomskih reformi, kao jednog od
temeljnih dokumenata u ovom procesu. Nadalje, treba se posvetiti svim onim
uvjetima iz ,Zelenog plana“ i ,Povezivosti“ kao kljutnim sektorskim
politikama u EU, a Sto je narocito aktualizirano globalnim geopolitickim
deSavanjima te je Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan
pripremljen u tu svrhu i financira se iz instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPA III). Postoji jo§ mnogo drugih aktualnih uvjeta kao $to je uskladivanje s
vanjskom i sigurnosnom politikom EU, izrada cjelodrzavne strategije
regionalnog razvoja, jacanje kapaciteta Uprave za neizravno oporezivanje u
cilju efikasne provedbe carinskog zakonodavstva, usvajanje master plana za
izradu nacionalnih racuna Bosne i Hercegovine, izrada i usvajanje strategije
zaposljavanja na razini entiteta i cjelodrzavne strategije zaposljavanja™’.

Pored zadaca pred nama neophodno je osvrnuti se i na realizirano.
Koliko god nam se ¢inilo da do sada nismo dovoljno brzo napredovali,
rezultata ima u mnogim podrucjima od davno uspostavljenog bezviznog
rezima, uvodenja PDV sustava do postupnog ispunjavanja uvjeta za izvoz u
zemlje Europske unije pojedinih proizvoda animalnog porijekla.

Trenutno su u fokusu sve aktivnosti koji se ticu 14/8 prioriteta jer ti
uvjeti predstavljaju najvaZnije zadatke i klju¢ni su za prelazak u narednu fazu
pristupanja EU.

Kako bi se adresirao cjeloviti acquis i sve preporuke koje je Europska
komisija dostavila Bosnii Hercegovini zapocCetje rad na Programu integriranja
Bosne i Hercegovine u Europsku uniju jo$ u svibnju 2020. Izrada drzavnog
programa za usvajanje acquis-a, u nasem slucaju Programa integriranja, je i

’ Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica sa jedne strane, i Bosne i Hercegovine, sa druge strane
(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine - Medunarodni ugovori broj 10/08,
1/17,8/17)

" Za konkretne primjere uvjeta iz proslogodi$njeg Izvje$¢a o napretku
pogledati Prilog 3
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kljucni prioritet iz Misljenja o zahtjevu BiH za ¢lanstvo. Treba istaci da je to
ugovorna obveza po Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju, konkretno
njegovu Clanku 70. Kroz rad na Programu integriranja Bosna i Hercegovina se
priprema za cjelovito preuzimanje pravne stec¢evine EU - acquis-a. Rad na
Programu integriranja se temelji na zaklju¢cima Kolegija za europske
integracije i odvija se unutar tijela “mehanizma koordinacije”"'. Rad na ovom
iznimno bitnom dokumentu bio je zaustavljen iz politickih razloga u ljeto
2021., te ponovno pokrenut u jesen 2022. Rade¢i na ovom dokumentu
klju¢nom za BiH, po prvi put imamo uvid $to su sve razine vlasti radile, naime
koji su sve propisi uskladivani s acquis-em. Nadalje, po zavrSenom zadatku
dobit cemo odgovor na pitanje $to, tko i kada treba uraditi u ispunjavanju svih
zadataka na europskom putu. Za razliku od drugih zemalja, koje su prilikom
rada na ovom dokumentu odgovarale samo na ova tri pitanja, u ovom procesu
¢emo po prvi put institucionalizirano sistematizirati naSa dugotrajna
nerijeSena politicka pitanja u vidu spornih pitanja. Kako je proces izuzetno
sloZen, a u slucaju Bosne i Hercegovine i narocito osjetljiv, sasvim je jasno da
nije jednostavanitraje duZe nego u drugim zemljama.

ZavrSetkom ovog bitnog posla dajemo odgovor na pitanje “Kako
naprijed?”. Temeljem Programa integriranja imat ¢emo dobar osnov za
pracenje napretka europskih integracija na svim razinama, kako drZavna
uprava i donositelji odluka, tako Europska komisija, nevladin sektor i
akademska zajednica. Napominjem da se konkretan napredak mjeri
ispunjavanjem preporuka Europske komisije, a posebno usvajanjem propisa
koji se uskladuju sa pravnom stecevinom EU - acquis-em te uspostavom
sustavaikapaciteta za njihovu provedbu.

Uvijek treba imati u vidu da u konacnici Europska komisija procjenjuje
koliko smo wuradili i jesmo 1i zadovoljili postavljene uvjete, odnosno
pojedinacne zahtjeve pravnih akata EU.

Praksa je pokazala da je proces pristupanja izuzetno ukljuciv.
Donositelji odluka osiguravaju politicku odgovornost, drZavni sluZbenici su
odgovorni za provedbu odluka u okviru svojih resora. Znacaj nevladinog
sektora, strukovnih organizacija, poslovnih subjekata i akademske zajednice
je bitan kako bi donesena rjesenjabila odrziva.

" Odluka o sustavu koordinacije procesa europskih integracija u Bosni i
Hercegovovini (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine 72/16,35/18)
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Prilog 1
Izvadak iz dokumenta:

PRIOPCENJE KOMISIJE EVROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU
(Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine
za ¢lanstvo u Evropskoj uniji)
(Bruxelles, 29.05.2019. COM(2019) 261 final)

14 KLJUCNIH PRIORITETA

Evropska komisija smatra da bi se pregovori za pristupanje Bosne i

Hercegovine Evropskoj uniji trebali otvoriti kada zemlja postigne potreban
stepen uskladenosti s kriterijima za clanstvo, a posebno sa politickim
kriterijima iz Kopenhagena kojima se zahtijeva stabilnost institucija koje
narocito garantiraju demokratiju i vladavinu prava. Bosna i Hercegovina ¢e
morati temeljito poboljSati svoj zakonodavni i institucionalni okvir kako bi se
osiguralo ispunjavanje sljedecih klju¢nih prioriteta:

Demokratija / Funkcionisanje

1.

14

Osigurati da se izbori provode u skladu s evropskim standardima tako Sto
ce provesti relevantne preporuke OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske
komisije, osigurati transparentnost finansiranja politickih stranaka i
odrzatilokalne izbore u Mostaru,

. Osigurati vidljive rezultate kada je u pitanju funkcionisanje mehanizma

koordinacije o pitanjima koja se odnose na EU na svim nivoima, ukljucujuci

i pripremuiusvajanje nacionalnog programa za usvajanje acquis-a,

Osigurati pravilno funkcionisanje Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i

pridruZivanje,

Temeljno unaprijediti institucionalni okvir, ukljuCuju¢i i na ustavnom

nivou, kako bi se:

a) osigurala pravna sigurnost u smislu podjele nadleznosti izmedu nivoa
vlasti;

b) uvela klauzula o zamjeni kako bi se drzavi nakon pristupanja omogucilo

privremeno ostvarivanje nadleZnosti drugih nivoa vlasti radi
sprecavanjaiotklanjanja povredaprava EU;
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c) garantovala nezavisnost pravosuda, ukljucujuci i njegovu samostalnu
instituciju (VSTV);

d) reformisao Ustavni sud, ukljucujudi i rjeSavanje pitanja medunarodnih
sudijaiosiguralo provodenje njegovih odluka;

o garantovala pravna sigurnost, uklju¢uju¢i i putem uspostave
pravosudnog tijela kojem bi bilo povjereno da osigura dosljedno
tumacenje prava u cijeloj BosniiHercegovini;

e) osigurala jednakost i nediskriminacija gradana, posebno postupanje
prema presudi Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i
Finci;

f) osiguralo da su svi organi uprave zaduzeni za provedbu acquis-a

zasnovani iskljuc¢ivo na profesionalizmu i da se ukloni pravo veta u
procesu donosenja odluka, uskladu s acquis-em.

5. Poduzeti konkretne korake na unapredenju okruzZenja pogodnog za
pomirenje kako bi se prevazislo naslijede rata.

Vladavina prava

6. Unaprijediti funkcionisanje pravosuda kroz usvajanje novih zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vijecu i sudovima BiH u skladu sa
evropskim standardima.

7. Jacati prevenciju i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,
ukljucujuciiprotiv pranjanovcaiterorizma, prvenstveno putem:

a) usvajanjaiprovodenjapropisa o sukobuinteresaizastiti uzbunjivaca;

b) osiguravanja djelotvornog funkcionisanja i koordinacije tijela za borbu
protiv korupcije;

¢) uskladivanjazakonodavstvaijacanje kapaciteta zajavne nabavke;

d) osiguravanja efikasne saradnje izmedu tijela za provodenje zakona i sa
tuzilastvima;

e) demonstriranja napretka u ostvarivanju rezultata proaktivnih istraga,
potvrdenih optuznica, kaznenih progona i pravosnaznih osudujuc¢ih
presuda u predmetima organiziranog kriminala i korupcije, ukljucujuéi
ione navisokom nivou;

f) depolitizacije i restrukturiranja javnih preduzeéa i osiguravanja
transparentnosti procesa privatizacije.
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8. Osigurati efikasnu koordinaciju upravljanja granicama i kapacitetima za
upravljanje migracijama na svim nivoima i osigurati funkcinisanje sistema
azila.

Osnovna prava

9. Jacatizastitu prava svih gradana, posebno osiguravanjem provedbe zakona
o nediskriminacijii o rodnojravnopravnosti.

10.0sigurati pravo na Zzivot i zabranu mucenja, posebno (a) ukidanjem
upucivanja na smrtnu kaznu u Ustavu Republike Srpske i (b) imenovanjem
nacionalnog mehanizma za prevenciju mucenjainecovjecnog postupanja.

11.0sigurati poticajno okruZenje za civilno drustvo, posebno postujuci
evropske standarde o slobodi udruZzivanjaislobodi okupljanja.

12.Garantovati sloboduizraZavanje i medija i zastitu novinara, posebno putem
(a) osiguranja odgovarajuceg sudskog procesuiranja predmeta prijetnji i
upotrebe nasilja nad novinarima i medijskim radnicima, i (b) osiguravanja
finansijske odrZivosti sistemajavnih RTV servisa.

13.Unaprijediti zaStitu i inkluziju ranjivih grupa, posebno osoba sa
invaliditetom, djece, LGBTI osoba, pripadnika romske zajednice,
pritvorenika, migranata i traZilaca azila, kao i raseljenih lica i izbjeglica u
cilju zatvaranja Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Reforma javne uprave

14.Zavrsiti neophodne korake u reformi javne uprave s ciljem unapredenja
sveukupnog funkcionisanja javne uprave osiguravanjem profesionalne i
depolitizirane drZavne sluzbe i koordiniranim pristupom u kreiranju
politika u cijeloj drzavi.
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Prilog 2
Izvadak iz dokumenta:

PRIOPCEN]JE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA
Priopc¢enje o politici proSirenja EU za 2022.
(Bruxelles, 12.10.2022. COM(2022) 528 final)

Komisija stoga prepoucuje Vije¢u da Bosni i Hercegovini dodijeli status
zemlje kandidatkinje pod uvjetom da:

- prioritetno usvoji izmjene i dopune vazeceg Zakona o Visokom
sudskomituzilackom vije¢u koje se odnose na integritet,

- usvojinovi zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u i novi zakon o
sudovimau BosniiHercegovini,

- usvojizakon o sprecavanju sukobainteresa,

- preduzme snazne korake na jac¢anju prevencije i borbe protiv korupcije
iorganizovanogkriminala,

- odlu¢no unaprijedi rad na osiguravanju efikasne koordinacije
upravljanja granicom i kapacitete za upravljanje migracijama na svim nivoima,
te da osigura funkcionisanje sistema azila,

- osigura zabranu mucenja, posebno Kkroz uspostavu nacionalnog
preventivnog mehanizma protivmucenjaizlostavljanja;

- osigura slobodu izraZavanja, slobodu medija i zaStitu novinara,
posebno kroz odgovarajuc¢e sudsko postupanje u sluc¢ajevima prijetnji i nasilja
nad novinarima i medijskim radnicima,

- ostvari vidljive rezultate u pogledu funkcionisanja mehanizma
koordinacije o pitanjima koja se ticu EU na svim nivoima, kroz izradu i
usvajanje drzavnog programa za usvajanje acquisa EU,

Komisija je spremna da nastavi podrzavati napore Bosne i Hercegovine
na njenom evropskom putu daljim ukljucivanjem u politicki dijalog i
uspostavom politickog foruma na visokom nivou za pracenje realizacije
navedenih koraka te izvjeStavanje o daljem napretku na terenu. Ispunjavanje
14 Kkljucnih prioriteta ¢e omoguciti Komisiji da da preporuku za otvaranje
pregovora o pristupanju EU saBosnomiHercegovinom.
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Prilog 3
Izvadak iz dokumenta:

RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE
Izvjes¢e o Bosni i Hercegovini za 2022
uz dokument
PRIOPCEN]JE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA
(Bruxelles, 12.10.2022., SWD(2022) 336 final)

Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje

Pravila EU u pogledu socijalnih pitanja obuhvataju minimalne standarde
u oblastima radnog prava, jednakosti, zdravlja i sigurnosti na radu, te zabranu
diskriminacije. Takoder se promovira socijalni dijalog na evropskom nivou.

Bosna i Hercegovina je postigla odredeni nivo pripremljenosti u
oblasti socijalne politike i zaposljavanja. U ovoj oblasti, postignut je
ograniceni napredak. Treba rjeSavati ozbiljne izazove po pitanju
zaposljavanja, socijalne inkluzije i zaStite, te smanjenja siromastva, posebno u
vezi sa koordinacijom izmedu nadleZnih institucija Sirom zemlje. Poduzeti su
koraci za jacanje i promovisanje socijalnog dijaloga, koji treba dodatno
unaprijediti na svim nivoima vlasti u cilju zakljuCenja kolektivnih ugovora.
ProslogodiSnje preporuke nisu realizovane i ostaju na snazi.

Unarednoj godini, Bosnai Hercegovinabi posebno trebala:

- izraditi i usvojiti strategije zapoSljavanja na nivou entiteta i
cjelodrzavnu strategiju zapoSljavanja kao okvir strateske politike, uz
osiguranje dodatnih kapaciteta za provedbui pracenje;

- izraditi Plan provedbe Garancije za mlade u skladu sa modelom i
smjernicama EU;

- uvesti jedinstveni minimalni nivo naknada za porodiljni dopust i
zastitu u cijeloj zemlji, pocevsi od uskladivanja definicija porodiljnog,
oCinskogiroditeljskog dopusta.

Poglavlje 22
- Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Regionalna politika je glavni instrument EU za ulaganje u odrziv i
inkluzivan ekonomski rast. Drzave Clanice snose odgovornost za njeno
provodenje, Sto iziskuje odgovaraju¢e administrativne kapacitete i dobro
finansijsko upravljanje izradom i realizacijom projekata.
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Bosna i Hercegovina je i dalje u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti
regionalne politike i koordinacije strukturnih instrumenata. Postignut je
ogranicen napredak usvajanjem cjelodrzavne strategije upravljanja javnim
finansijama krajem juna i ratifikacijom IPA III okvirnog sporazuma o
partnerstvu uaugustu. ProslogodiSnje preporuke i dalje ostaju davaze.

U narednoj godini, BosnaiHercegovina posebno treba da:

- poc¢ne pripremati cjelodrzavnu strategiju regionalnog razvoja;

- poboljsa planiranje javnih ulaganja, sacini jedinstveni listu
prioritetnih infrastrukturnih projekata u svim relevantnim sektorima i
osigura podrsku Drzavnoginvesticionog odborairedovno azuriranje liste;

- postigne sporazum o modalitetima koordinacije za djelotvorno
koriStenje pretpristupnih fondova uz postivanje funkcija drzavnog IPA
koordinatora, kao $to je to predvideno IPA II Okvirnim sporazumom IPA II i
Okvirnim sporazumom o finansijskom partnerstvu IPAIII.

Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava

Osnovne vrijednosti EU ukljucuju vladavinu prava i postovanje ljudskih
prava. Djelotvoran (nezavisan, kvalitetan i efikasan) pravosudni sistem i
ucinkovita borba protiv korupcije su od izuzetne vaZnosti, kao i postovanje
osnovnih prava u zakonima i praksi.Bosna i Hercegovina je dostigla odredeni
nivo pripremljenosti za provodenje acquisa EU i evropskih standarda u ovoj
oblasti. Tokom izvjeStajnog perioda nije postignut napredak. Vlasti i
pravosude preduzeli su ogranicene mjere kako bi odgovorili na nalaze iz
Izvjestaja stru¢njaka o pitanjima vladavine prava (Pribeov izvjestaj)”. Lose
funkcionisanje pravosudnog sistema gradane i dalje onemogucéava u
ostvarivanju njihovih prava i podriva borbu protiv korupcije. Pokazatelji
korupcije su dodatno pogorsani, a svi nivoi vlasti pokazuju znakove politicke
zarobljenosti, Sto direktno utice na svakodnevni Zivot gradana. Nastavljeno je
selektivno i netransparentno krivicno gonjenje i prateci sudski postupci u
predmetima u vezi s korupcijom, $to je uticalo na javnost, poslovne subjekte i
investitore. Kada su u pitanju osnovna prava, potrebne su znacajne reforme
kako bi se osiguralo da svi gradani budu u moguénosti da ucinkovito ostvaruju
svoja politicka prava, ¢ime bi ustavnopravni okvir zemlje bio uskladen sa
sudskom praksom ESLJP u predmetu Sejdi¢-Finci.

12

http://europa.ba/wp-content/uploads/2019/12/ExpertReporton
RuleofLawissuesinBosniaandHerzegovina.pdf
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Rad pravosuda

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi / dostigla je odredeni nivo
pripremljenosti u oblasti pravosuda. Nije postignut napredak u
ispunjavanju klju¢nog prioriteta br. 6. iz Misljena, koji se odnosi na
funkcionisanje pravosuda. Proslogodisnje preporuke nisu provedene. U maju
2022. godine, Parlament je odbacio izmjene i dopune zakona usmjerene na
uspostavljanja sistema za provjeru imovinskih kartona sudija, tuZilaca i
¢lanova VSTV-a, $to ukazuje na nedostatak istinske politicke opredijeljenosti
za vladavinu prava i napredak Bosne i Hercegovine na putu ka EU. Uprkos
kasSnjenjima zbog politicke blokade, Privremena istrazna komisija
Predstavnickog doma za utvrdivanje stanja u pravosudu objavila je svoje
nalaze u junu 2022. godine. Stalni i ociti znaci pogorsanja i dalje zahtijevaju
hitne mjere na jacanju integriteta i vracanju povjerenja javnosti u pravosude.
Tokom perioda izvjeStavanja, glavni tuzilac Bosne i Hercegovine i glavni
tuzilac Republike Srpske smijenjeni su sa tih funkcija zbog disciplinskih
prekrSaja. Zakonodavna inicijativa za formiranje posebnog sudskog i
tuzilackog vijece u Republici Srpskoj predstavljala bi krSenje ustavnopravnog
poretka i dalje ugroZavanje nezavisnost pravosuda, Sto bi bilo jasno
nazadovanje u pogledu klju¢nih prioriteta iz MiSljenja, te je kao takvu treba
nedvosmisleno odbaciti.

Unarednoj godini, BosnaiHercegovina posebno treba da:

- usvoji novu strategiju za reformu sektora pravde i djelotvorno
provede Revidiranu drZavnu strategiju za rad na predmetima ratnih zlocina,
posebno krozimenovanje nadzornog tijela;

- hitno ponovo uputi u parlamentarnu proceduru i usvoji izmjene i
dopune Zakona o VSTV-u koje se odnose na integritet, kojima se, izmedu
ostalog, uspostavljakredibilanirigorozan sistem provjere imovinskih kartona
sudijaituzilaca, te nosilaca pravosudnih funkcija;

- finalizira novi nacrt zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu i
Zakona o sudovima Bosne i Hercegovine, u skladu sa evropskim standardima, i
zatraZzi misljenje Venecijanske komisije;

- dosljedno primjenjuje prakse imenovanja zasnovane na struc¢nosti, pri
¢emu kriterij koji se odnosi na nacionalnu pripadnost nece imati prevagu, te
osigura primjenu kriterija kvaliteta u ocjeni rada.
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Poglavlje 27 - Okolis i klimatske promjene

EU promovise snazne klimatske mjere, odrZivi razvoj i zastitu Zivotne
sredine. Pravo EU sadrZi odredbe koje se odnose na klimatske promjene, kvalitet
vode i zraka, upravljanje otpadom, zastitu prirode, industrijsko zagadenje,
hemikalije, buku i civilnu zastitu.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi pripreme / postigla je odredeni
nivo pripremljenosti u oblasti okolisa i klimatskih promjena. Ostvaren je
ograni¢en napredak u izvjeStajnom periodu, uglavnhom na entitetskom
nivou, bez uskladivanja u cijeloj zemlji. Zemlja treba osigurati ravnomjeran,
uskladen i dosljedan cjelodrZzavni pristup strateSkom planiranju i
uskladivanju s acquisem EU na svim nivoima vlasti. Prilikom strateskog
planiranja i uskladivanja s acquisem EU, zemlja treba da osigura ravnomjeran,
uskladen i dosljedan pristup u cijeloj zemlji. Bosna i Hercegovina je znacajno
poboljsala kapacitete svog sistema civilne zastite i u septembru 2022. godine
postala je zemlja ucesnica Mehanizma civilne zastite Unije. Preporuke iz
prosSle godine nisu dovoljno primijenjene i ostaju na snazi.

Unarednoj godini, Bosnai Hercegovina posebno treba:

- provesti cjelodrzavnu strategiju uskladivanja propisa s acquisem EU u
oblasti zastite okolisa, i pripremiti i usvojiti Strategiju zastite okolisa;

- hitno formalizovati procedure imenovanja i funkcije nacionalnih
kontakt osoba za Bosnu i Hercegovinu za provedbu svih konvencija o okolisu
koje je Bosnai Hercegovina potpisala;

- nastaviti sa provedbom Pariskog sporazuma uspostavljanjem politika
i mjera za ostvarenje aZuriranog nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC-a),
usvojiti i provesti revidiranu Strategiju prilagodavanja na klimatske promjene
i niskoemisionog razvoja i usvojiti integrisani nacionalni energetski i
klimatski plan u skladu sa preporukom Energetske zajednice.
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GEOPOLITICKE PROMJENE U EVROPI I SVIJETU
I MOGUCNOST UBRZANJA INTEGRACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE U EVROPSKU UNIJU

izvorni znanstveni rad

911.3:327(4-672EU:497.6) Mirko Pejanovic¢*
Sazetak

Preokret u opstojnosti drzave Bosne i Hercegovine nastao je potpisivanjem
Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine. Dejtonskim mirovnim sporazumom
uspostavljen je geopoliticki okvir za izgradnju mira u Bosni i Hercegovini i odvijanje
procesaintegracije drzave Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju i NATO savez.

Proces integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju odvijao se uspjesno do
2008. godine kada je potpisan Sporazum o pridruZzivanju i stabilizaciji s Evropskom
unijom. Nakon duzZeg ¢ekanja na sprovodenje Sporazuma o pridruzivanju i stabilizaciji
dvije uticajne evropske drzave: Savezna Republika Njemacka i Velika Britanija su
svojom inicijativom prekinule zastoj u integracijskom procesu Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju. Tokom 2015. godine ratifikovan je Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju od svih ¢lanica Evropske unije.

Pocetkom 2019. godine Bosna i Hercegovina je dobila misljenje sa 14 uslova za
sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Cijeli mandatni period
Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine u vremenu 2018-2022. godine
protekao je bez novih koraka u ispunjavanju 14 uslova za kandidatski status Bosne i
Hercegovine.

Nakon intervencije Ruske Federacije u februaru 2022. godine na Ukrajinu
nastaju nove geopoliticke okolnosti za mir na Zapadnom Balkanu i Evropi.
Geopoliticka kretanja u Evropi dovela su do oblikovanja novog odnosa institucija
Evropske unije prema dobijanju kandidatskog statusa za c¢lanstvo Bosne i
Hercegovine u Evropskoj uniji. Taj novi odnos institucija Evropske unije uslovljen
geopolitickim promjenama potvrden je odlukom Vije¢a u decembru 2022. godine da
se BosniiHercegovini dodijeli status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Nakon sticanja statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji Bosna i
Hercegovina stoji pred izazovom da ubrza proces integracije u Evropsku uniju i
sprijeci opasnostiruskog uticajana Republiku Srpskuitime ina BosnuiHercegovinu.

Kljucne rijeci

Evropska unija, Bosna i Hercegovina, geopoliticke promjene u Evropi, Ruska
Federacija: invazija na Ukrajinu, pretpostavke ubrzanja integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju

* Akademik Mirko Pejanovic, potpredsjednik Akademije nauka i umjetnosti
Bosne i Hercegovine
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1. Bosna i Hercegovina i geopoliticki okvir
Dejtonskog mirovnog sporazuma

Nakon troipogodiSnjeg rata od 1992. do 1995. godine u Bosni i
Hercegovini je zaustavljen rat. Ratje 1992. godine zapoceo kao agresija vojnih
snaga MiloSevicevog rezima: Jugoslovenske narodne armije, paravojnih snaga
iz Srbije i paravojnih snaga koje su formirane od strane Srpske demokratske
stranke. Do septembra 1992. godine agresorske snage su pod svoju kontrolu
stavile 70 posto teritorije Republike Bosne i Hercegovine. U izvodenju agresije
MiloSevicevog autoritarnog rezima na Bosnu i Hercegovinu izvrSena je vojna
opsada Sarajeva kao glavnog grada i nasilno protjerivanje Bosnjaka i Hrvata sa
prostora Isto¢ne Bosne, Posavine, Bosanske krajine i Isto¢ne Hercegovine.
Vise od milion stanovnika je pomjereno sa svojih vjekovnih mjesta zZivljenja.
Otpor agresiji pruzile su gradanske patritoske snage pod rukovodstvom
Ratnog predsjednisStva Republike Bosne i Hercegovine. U aprilu mjesecu 1992.
godine Predsjednistvo Republike Bosne i Hercegovine je formiralo Armiju
Republike Bosne i Hercegovine koja ¢e uspostaviti linije odbrane i vojnom
snagom braniti suverenitet, integriteti multietnicko bice Bosne i Hercegovine.

Nakon VaSingtonskog mirovnog sporazuma na pocetku 1994. godine
zaustavljen je vojni sukob izmedu BoSnjaka i Hrvata. Time je bitno
promijenjen odnos vojnih snaga u BosniiHercegovini.

Sjedinjene Americke Drzave su ulozile svoju mo¢, svoj uticaj u svijetu
kao i svoj prestiz u medunarodnoj zajednici i pokazale liderstvo u pripremi
Dejtonskog mirovnog sporazuma tokom ljeta i jeseni 1995. godine.
Administracija Sjedinjenih Americkih drzava je za vodenje pregovora
imenovala svog specijalnog predstavnika Richarda Holbrookea.'

U pregovorima za postizanje mirovnog rjeSenja u Bosni i Hercegovini
poslo se od Plana Kontrolne grupe.” Unutar Kontaktne grupe koju ¢ine vodece

' Specijalni predstavnik predsjednika Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava za
pregovore o postizanju mirovnog rjeSenja za Bosnu i Hercegovinu bio je
americki diplomata Richard Holbrooke.

* Kontaktnu grupu ¢inile su vodeée svjetske sile, ¢lanice Vije¢a sigurnosti:
Sjedinjene Americke Drzave, Velika Britanija, Francuska, Ruska Federacija.
Clanica Kontaktne grupe je i Savezna Republika Njemacka. Zemlje ¢lanice
Kontaktne grupe su usvojile mirovni plan koji ¢e postati osnova za pripremu
Dejtonskog mirovnog sporazuma na temelju konsenzusa vodecih svjetskih
sila.
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svjetske sile postignut je konsenzus da se mirovno rjeSenje gradi na konceptu
razdvajanja vojnih snaga: Armije Republike Bosne i Hercegovine s Hrvatskim
vijecem odbrane, na jednoj strani i Vojske Republike srpskog naroda, na
drugoj strani. Tako je izvedeno i rjeSenje unutrasnjeg ustrojstva Bosne i
Hercegovine sa dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine u obuhvatu 51
posto teritorije Bosne i Hercegovine i Republika srpskog naroda u obuhvatu
49 posto teritorije Bosne i Hercegovine.

Unutar Dejtonskog mirovnog sporazuma, oblikovan je i Ustav Bosne i
Hercegovine. Ovim ustavom je uspostavljeno ustavno-politicko i teritorijalno
ustrojstvo sa dva entiteta i institucijama drZave Bosne i Hercegovine:
Parlament, PredsjedniStvo drzave, Vije¢e ministara, Ustavni sud i Centralna
banka.

Nakon S$to je zavrSena arbitraza za grad Brc¢ko u postdejtonskom
vremenu Distrikt Brcko je postao sastavni dio teritorijalnog ustrojstva drzave
Bosne i Hercegovine.’ Tako je dejtonsko ustrojstvo drzave Bosne i
Hercegovine, zbog dominacije etnickog momenta u ispoljavanju politickih
interesa, ucinilo drzavu Bosnu i Hercegovinu nefunkcionalnom. Drzava Bosna
i Hercegovina uz pomo¢ medunarodne zajednice i bonskih ovlasti visokog
predstavnika medunarodne zajednice transformiSe se i razvija unutar
istorijskog procesa integracije u Evropsku uniju.’ Radi se o tome da je Bosna i
Hercegovina, na osnovi Dejtonskog mirovnog sporazuma, dobila geopoliticki
okvir za izgradnju mira i integraciju u euroatlantske institucije: Evropsku
uniju i NATO savez. U tom kontekstu se javlja istorijska posebnost Dejtonskog
mirovnog sporazuma jer je provodenje sporazuma osigurano snagom
institucija medunarodne zajednice i institucijama bosanskohercegovacke
demokratske vlasti te uz primjenu bonskih ovlasti visokog predstavnika i
medunarodne zajednice. Odgovornost za provodenje Dejtonskog mirovnog
sporazuma ima Upravni odbor zaimplementaciju mira.’ Zahvaljujuéi civilnim i

° Grad Breko je u okviru arbitraZe u postdejtonskom vremenu 1998. godine
dobio status Distrikta, koji je vezan za drzavu Bosnu i Hercegovinu.

" Integracija Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju predstavlja provodenje
Dejtonskog mirovnog sporazuma i ostvarivanje strateSkog opredjeljenja
drzave Bosne i Hercegovine da postane ¢lanica Evropske unije.

° 0d 2010. godine Ruska Federacija, kao ¢lanica Upravnog odbora za
implementaciju mira sve manje ucestvuje u gradnji konsenzusa ovog vaznog
tijela za izgradnju mira u Bosni i Hercegovini. Ambasador Ruske Federacije
izdvaja misljenje i daje potporu Miloradu Dodiku koji zagovara politiku
secesije Republike Srpske iz Bosne i Hercegovine.
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vojnim snagama medunarodne zajednice Bosna i Hercegovina je postigla
napredak u razvoju svojih demokratskih institucija. Od 1996. godine se
uspjeSno provode parlamentarni izbori na lokalnom, kantonalnom,
entitetskom i drzavnom nivou. Provedene su mnoge reforme Kkoje su
omogucile da drZava Bosna i Hercegovina uspostavi i izgradi preko 70
drzavnih institucija. Medu tim institucijama su DrZzavna grani¢na sluzba,
OruZane snage, Ministarstvo odbrane, Vije¢e ministara sa devet ministarstava,
Uprava za indirektno oporezivanje, Sud Bosne i Hercegovine, Obavjestajno-
sigurnosna sluzba (OSA), Agencija za istrage i zastitu (SIPA), Tuzilastvo Bosne
i Hercegovine, Agencija za zaStitu li¢cnih podataka, Agencija za statistiku,
Direkcija za evropske integracije i druge agencije. Za vecinu ovih institucija
zakonska osnova je osigurana privremenim odlukama visokog predstavnika
medunarodne zajednice, a najviSe za vrijeme kada je visoki predstavnik
medunarodne zajednice bio Paddy Ashdown, diplomata Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije (2002-2006). Djelovanje i mo¢ institucija drzave
Bosne i Hercegovine i dalje je ograniceno zbog nepostojanja konsenzusa
vladajuc¢ih stranaka o drzavnom razvoju Bosne i Hercegovine u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

Provodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma javlja se u istorijskoj
perspektivi kao dovrSenje integracije Bosne i Hercegovine u clanstvo
Evropske unije i NATO savez. U literaturi se to smatra dovrsSenjem
internacionalizacije bosanskog pitanja. Pod tim se podrazumijeva istorijski
proces u kome ¢e drzava Bosna i Hercegovina usvojiti evropske standarde za
organizaciju i funkcionisanje pravne drZave. Zapravo radi se o onom
istorijskom vremenu kada ¢e Bosna i Hercegovina kao ¢lanica Evropske unije
postati stabilna i ekonomski prosperitetna drzava. Tada ¢e politicke silnice
zasnovane na nacionalnim i etnickim podjelama biti dokinute i oti¢i u
istorijsku proslost.

Buduc¢nost drzave Bosne i Hercegovine opredijeljena je postizanjem
clanstva u Evropskoj uniji. Za takav cilj postoji konstantna opredijeljenost
gradana BosneiHercegovine.

2. Geneza procesa integracije Bosne i Hercegovine
u Evropsku uniju

Za Bosnu i Hercegovinu proces integracije u Evropsku uniju i NATO
savez ima prevashodno geopoliticCko znacenje. Dobijanjem Cc¢lanstva u
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Evropskoj unijii NATO savezu Bosna i Hercegovina e postici svoju unutrasnju
integraciju i stabilnost u ekonomskom razvoju. Osim toga, Bosna i
Hercegovina bi izgradila bitna svojstva pravne drzave koja Stiti univerzalna
ljudska prava i svoj drzavni integritet i suverenitet. U tom kontekstu istorijski
projektintegracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju predstavlja strateski
interes gradana Bosne i Hercegovine, jer omogucuje uspostavu stabilnog i
trajnog mira.’

Proces integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju otpoceo je
1998. godine kada je uspostavljeno Konsultativno radno tijelo (Consultative
Task Force-CTF) kao forma za odvijanje tehnickog i politickog dijaloga izmedu
Bosne i Hercegovine i Evropske unije. Kasnije se taj dijalog odvijao u okviru
Mape puta prema Evropskoj uniji. Na ovaj nacin Evropska unija putem
institucije specijalnog predstavnika Evropske unije, a koja je uspostavljena
Dejtonskim mirovnim sporazumom, politicki i tehnicki pomaZe postratnu
obnovu Bosne i Hercegovine, te izgradnju njenih demokratskih institucija i
usvajanje evropskih standarda za ukljuc¢ivanje Bosne i Hercegovine u evropski
integracijski proces.

Odnos Evropske unije prema Bosni i Hercegovini i njenoj buduénosti u
¢lanstvu Evropske unije, institucije Evropske unije su potvrdile time Sto su od
1996.do 2018. godine uloZile preko 3,5 milijardi eura u obnovuirazvojBosnei
Hercegovine. Ova finansijska potpora Evropske unije omogucila je
poslijeratnu obnovu infrastrukture, reformu javne uprave i vladavinu prava.
Skoro da ,nema regije u Bosni i Hercegovini u kojoj Evropska unija nije
finansirala obnovu komunalne infrastrukture, obnovu obrazovanih ustanova,
obnovu objekata zdravstvene zastite, kao i razvoj malih i srednjih preduzeca.’
U martu 2000. godine Evropska unija je objavila Mapu puta kao odgovor na
zahtjeve Bosne i Hercegovine za pocletak pregovora o stabilizaciji i
pridruZzivanju. Mapa puta je bila podijeljena na politicke, ekonomske mjere i
mjere koje se odnose na demokratiju, vladavinu zakona i ljudska prava. Unutar
politickih mjera usvojena su tri zakona bitna za funkcionisanje drzave Bosne i

°Vidi $ire: Mirko Pejanovi¢: Integracija Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju i
NATO savez kao pretpostavka za u¢vrsc¢enje mira i stabilnog politickog razvoja
drzave Bosne i Hercegovine, u knjizi: DrZavnost Bosne i Hercegovine u XX i XXI
stoljecu, University Press, Sarajevo 2021, str. 198.

" Vidi: Mirko Pejanovi¢: Geneza odvijanja procesa integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju 1998-2018, u knjizi: DrZavnost Bosne i
Hercegovine u XXi XXl stolje¢u, University Press, Sarajevo 2021, str. 205.
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Hercegovine, to su: Izborni zakon, Zakon o drZavnoj sluzbi i Zakon o drZavnoj
grani¢noj sluzbi. U okviru ekonomskih mjera, ukinut je Zavod za platni
promet. Potom su ukinute trgovinske barijere izmedu entiteta. Uspostavljen je
i Institut Bosne i Hercegovine za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno
vlasnistvo te Institut za akreditaciju. Donesena su i tri zakona: Zakon o zastiti
potroSaca, Zakon o konkurencijii Zakon o stranim direktnim ulaganjima.

Mjere vezane za demokratiju, vladavinu zakona i ljudska prava odnosile
suse nadonosSenje imovinskogzakona, poboljSanje uslova za odrzivi povratak,
uspostavljanje institucije za ljudska prava - ombudsmena i donoSenje Zakona
o sudskoj i tuzilackoj funkciji u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakona o sudu
i sudskoj sluzbi Republike Srpske. Nakon pozitivne ocjene Evropske komisije
2003. godine o napretku u 16 oblasti uslijedilo je odobrenje Vije¢a Evropske
unije u novembru 2005. godine za otvaranje pregovora o zakljucivanju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Zvani¢ni pregovoriizmedu Evropske
unije i Bosne i Hercegovine zapoceli su u januaru 2006. godine. Dva mjeseca
poslije zapocetih pregovora, Evropska komisija je dalji nastavak pregovora
uslovila time S$to se oni nece nastaviti dok se ne postigne napredak u reformi
policije.

Nakon $to je Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
ujunu 2008. godine usvojio dva zakonska prijedloga o reformi policije, ,Bosni i
Hercegovini je omogueno potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju, ¢ime je Bosna i Hercegovina uSla u ugovorni odnos s
Evropskom unijom“® NuZno je podcrtati da su pregovori o reformi policije
trajali Cetiri godine i da su zavrSeni prihvatanjem kompromisnog rjesenja.
Umjesto uspostavljanja jedinstvenog lanca komandovanja i budZeta, uvedena
je na niovu drzave Direkcija za koordinaciju policijskih agencija. Dogovoreno
je da se cjelovita reforma policije izvede u okviru ustavnih promjena u Bosni i
Hercegovini.

Poslije potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju nastale su
teSko¢e u proceduri njegove ratifikacije u institucijama Evropske unije.
TeSkoce su nastale krajem 2009. godine kada je Evropski sud za ljudska prava
donio presudu protiv drzave Bosne i Hercegovine u predmetu Sejdi¢ - Finci.
Presudom je drzava Bosna i Hercegovina obavezana da amandmanima na

° Vidi: Mirko Pejanovi¢: Geneza odvijanja procesa integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju 1998-2018, u knjizi: DrZavnost Bosne i
Hercegovine u XX i XXl stolje¢u, University Press, Sarajevo 2021, str. 206.
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Ustav Bosne i Hercegovine ukine diskriminaciju etni¢kih manjina u pravu da
birajuidabudu birani u drzavno PredsjedniStvo i Dom naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine. DonoSenje amandmana na Ustav Bosne i
Hercegovine nije imalo konsenzus vladajucih stranaka u duzem vremenskom
trajanju. Zbog toga je VijeCe Evropske unije odlucilo da Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske komisije
»Ceka svoju primjenu i realizaciju sve dok se ne postigne implementacija
presude Evropskog suda zaljudska prava u presudi Sejdi¢ - Finci.’

Implementacija presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdi¢ - Finci nije uslijedila u mandatnom periodu Parlamenta Bosne i
Hercegovine od 2010. do 2014. godine. Provodenje presude Evropskog suda
za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ - Finci nije uslijedilo ni u mandatu
Parlamentarne skupstine u periodu od 2014. do 2018. godine kao ni u
mandatuod 2018.do 2022. godine.

Aktivnosti u odnosu na provodenje presude Suda za ljudska prava
odloZene su nakon sto je doslo do britansko-njemacke inicijative 2015. godine.
Ovom inicijativom, koju su prihvatile sve ¢lanice Evropske unije ustanovljeno
je polaziste da se reforme politickog karaktera za Sta ne postoji konsenzus u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, odloZe za buduce vrijeme. Na
ovoj osnovi primjena presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdi¢ - Finci nije viSe jedan od uslova za stavljanje na snagu sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju. Tako je 2015. godine ,zapocela realizacija
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i time nastavljen proces integracije
BosneiHercegovine u Evropsku uniju.“*’

0d 2008. godine kada je potpisan Sporazum o pridruZivanju i
stabilizaciji izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije, pa do 2015. godine
proteklo je sedam godina zastoja u odvijanju evropskog integracijskog
procesa.

Na temelju provodenja dokumenata pod nazivom Reformska agenda
tokom 2016. godine podnesen je zahtjev za ¢lanstvo u Evropsku uniju. Vijece
Evropske unije je zahtjev ocijenilo kredibilnim i u decembru 2016. godine
,urudilo BosniiHercegovini upitnik sa 3.242 pitanja.“"

’Ibid., str. 207.

' Vidi: Mirko Pejanovi¢: Geneza odvijanja procesa integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju 1998-2018, u knjizi: DrZavnost Bosne i
Hercegovine u XX i XXl stolje¢u, University Press, Sarajevo 2021, str. 207.

"bid.
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Uradeni odgovori na postavljena pitanja u Upitniku omoguéili su
,Evropskoj komisiji da u maju 2019. godine objavi Mi$ljenje sa 14 prioriteta.“”
Tih Cetrnaest prioriteta predstavljaju sveobuhvatnu mapu puta za reforme u
daljem odvijanju procesa integracije Bosne i Hercegovine u evropsku uniju.
Realizacija mape sa 14 prioriteta predstavlja uslove za dobijanje statusa
kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju.

3. Zastoj u odvijanju integracije Bosne i Hercegovine
u Evropsku uniju u vremenu 2019-2022

U mandatnom periodu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
od 2018. Do 2022. godine dolazi do zastoja u odvijanju procesa integracije
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Parlamentarna veéina u tom periodu
koju su ¢inile Stranka demokratske akcije, Savez nezavisnih socijaldemokrata i
Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine nisu imale koalicioni
sporazum niti javno proglaseni program za realizaciju tog sporazuma.
Partneri u vrsenju vlasti bili su slozni samo u podijeli mjesta u drzavnim
resorima. Prioriteti iz Misljenja Evropske komisije ostali su na periferiji sve do
28. aprila 2020. godine. Tada je na redovnoj sjednici Predsjednistva Bosne i
Hercegovine obavljena rasprava o realizaciji 14 klju¢nih prioriteta iz Misljenja
Evropske komisije. Formirana je politicka radna grupa koja ima zadatak da
inicira izradu Akcionog plana za realizaciju 14 prioriteta iz MiSljenja Evropske
komisije.

Sastav politicke radne grupe cine c¢lanovi PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, predsjedavaju¢i VijeCa ministara sa zamjenicima i ¢lanovi
kolegija oba doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Ovom
sjednicom PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine je prekinulo skoro trogodisnji
zastoj bavljenja institucija drzave Bosne i Hercegovine odvijanjem procesa
integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. VijeCe ministara nije
pripremalo zakone kojim se implementiraju prioriteti iz Misljenja Evropske
komisijeisve je bilo na ¢ekanju. Samo je postignut, nakon duZeg pregovaranja,
Sporazum o izborima u Mostaru izmedu Hrvatske demokratske zajednice
Bosne i Hercegovine i Stranke demokratske akcije. Taj sporazum je otklonio
prepreke za provodenje parlamentarnih izbora 2022. godine. Politicka grupa
koja je formirana na sjednici PredsjednisStva, nije se sastajala i nije postigla

“Ibid.
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nikakve rezultate. Namjesto medustranacke saradnje i aktivnosti na
provodenju 14 prioriteta iz MiSljenja Evropske komisije, uslijedile su tokom
cijele 2021. godine i u prvoj polovini 2022. godine politi¢ke konfrontacije. Te
konfrontacije su dolazile zbog pokuSaja rukovodstva Saveza nezavisnih
socijaldemokrata i Narodne skupstine Republike Srpske da protivustavno
preuzimaju nadleznosti institucija drzave Bosne i Hercegovine u oblasti
indirektnog oporezivanja, pravosuda, odbrane i drugim oblastima. Takve
aktivnosti Narodne skupstine Republike Srpske dovele su do blokade rada
institucija drzave Bosne i Hercegovine. Uslijed toga je politicko i ekonomsko
stanje u Bosni i Hercegovini bilo 2021. godine bitno pogorsano. Cilj je bio
stvoriti zakonsku osnovu za secesiju Republike Srpske iz Bosne i Hercegovine.
Ovim neustavnim i nezakonitim pokusajima Narodne skupstine Republike
Srpske bilo je dovedeno u pitanje funkcionisanje Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine, PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i Vije¢a ministara.
Bilo je duzih perioda bez odrzavanja Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine. Zbog toga je izostala zakonodavna aktivnost Parlamenta Bosne i
Hercegovine u vremenu 2018-2022. Samim tim izostala je aktivnost na
provodenju 14 prioritetnih pitanja iz Misljenja Evropske komisije o uslovima
koje treba ispuniti Bosna i Hercegovina do sticanja statusa kandidata za
Clanstvo u Evropskoj uniji.

Radi se o tome da je rukovodstvo Saveza nezavisnih socijaldemokrata u
liderstvu Milorada Dodika postalo produZena ruka politike Ruske Federacije
na prostoru Republike Srpske kao dijela Bosne i Hercegovine. ,Pokusaj ove
stranke da tokom 2021. i 2022. godine blokira institucije drzave Bosne i
Hercegovine doveo je do destabilizacije u razvoju bosanskohercegovackog
drustva” I ne samo to, u velikoj mjeri je bilo pogor$ano stanje sigurnosti u
Bosni i Hercegovini. Misija EUFOR-a, kao mirovnih vojnih snaga Evropske
unije je brojtano proSirena tokom 2021. godine kako bi se prevenirala
nepovoljnakretanja u sferi opste bezbjednosti gradana.

Y Vidi: Mirko Pejanovié: Bosna i Hercegovina-30 godina od sticanja
nezavisnosti, UMHIS, Sarajevo 2023, str. 13.
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4. Nova geopoliticka kretanja u Evropi i promjena odnosa
institucija Evropske unije prema Bosni i Hercegovini

Radikalne promjene u geopolitickim odnosima u Evropi i svijetu nastale
su invazijom Ruske Federacije na Ukrajinu kao suverenu drZavu. Ova invazija
donijela je nesagledive posljedice za mir u Evropi i Sire u svijetu. UniStavaju se
gradovi Ukrajine i njena infrastruktura. Gradani su zbog granatiranja gradova
izloZeni masovnom stradanju. Nametanje vojne sile Ruske Federacije i
drzavnog hegemonizma uruSava medunarodni poredak u pogledu
nepovredivosti drzavnog suvereniteta i medunarodno priznatih drzavnih
granica. Ekonomija u evropskim drzavama biljeZi recesiju. Ve¢ina gradana,
uslijed porasta inflacije strahuje od siromastva.

Zemlje Evropske unije su izgradile ¢vrsto jedinstvo u pruZanju otpora
agresiji Ruske Federacije na nezavisnu drzavu Ukrajinu. Ruskoj Federaciji su
uvedene sankcije. Ukrajini se pruza pomoc¢iu oruzju da odbrani svoju zemlju.

[ pored ujedinjenosti zemalja Evropske unije u pruZanju otpora ruskoj
velikodrZavnoj agresiji na Ukrajinu, ,ruski uticaj i dalje postoji u zemljama
Zapadnog Balkana. Srbija je izbjegla uvesti sankcije Rusiji zbog invazije na
Ukrajinu. Clan Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine Milorad Dodik odlazi kod
Putina i otvoreno podrZzava njegovu autoritarnu politiku.** Po¢etkom 2023.
godine Milorad Dodik u ulozi tek izabranog predsjednika Republike Srpske,
dodjeljuje visoko priznanje Vladimiru Putinu. Time pokazuje da u potpunosti
podrzava agresivnu velikodrZavnu politiku jednog autoritarnog vode kakav je
Vladimir Putin, predsjednik Ruske Federacije. Milorad Dodik, i sam, u svemu,
autoritarni despot, traZi uzor u Putinu i slijedi njegovu politiku. Takvo
antievropsko i antibosanskohercegovacko drzanje Milorada Dodika ugrozava
temelje demokratije ne samo u Bosni i Hercegovini ve¢ i u Evropskoj uniji.
Njegove antiustavne aktivnosti i aktivnosti protiv mira u Bosni i Hercegovini
zavreduju Siru akciju demokratskih slobodoljubivih snaga kako bi se poduzele
mjere za zaustavljanje destruktivne politike Milorada Dodika prema drzavi
BosniiHercegoviniiprema Evropskoj uniji.

Lideri zemalja Evropske unije su, unutar vodenja jedinstvenog otpora
prema ruskoj invaziji na Ukrajinu, dosli do stanovista da je potrebno uciniti

' Mirko Pejanovié: Bosna i Hercegovina-30 godina od sticanja nezavisnosti,
UMHIS, Sarajevo 2023, str. 161.
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zaokret prema Bosni i Hercegovini u pogledu njenog dobijanja statusa
kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Imajuc¢i u vidu opasnosti od Sirenja
ruskog uticaja na zemlje Zapadnog Balkana, i u tom kontekstu na Bosnu i
Hercegovinu, Vijece Evropske unije je u decembru 2022. godine donijelo
odluku o dodjeli Bosnii Hercegovini statusa kandidata za clanstvo u Evropskoj
uniji. Pri tome se Evropsko vijece rukovodilo geopolitickim razlozima kojima
se zeli prevenirati dalji uticaj Ruske Federacije na prostoru Bosne i
Hercegovine.”

Status kandidata za Clanstvo u Evropskoj uniji koje je dobila Bosna i
Hercegovina ima veliki znacaj za dalje odvijanje evropskog integracijskog
procesa. Zbog realne opasnosti da ¢e se geopoliticki odnosi u Evropi i dalje
usloznjavati, zbog ruske invazije na Ukrajinu, postavlja se pitanje da li se i
koliko moZze ubrzati proces integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.
Geopoliticki razlozi upucuju na nuznost ubrzanja integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju, a to znaci, prelazak na zavrs$nu fazu integracije.
Radi se o nuzZnosti pregovora o otvorenim poglavljima. Ispunjavanje uslova
koji slijede, na temelju pregovora o otvorenim poglavljima, drZava Bosna i
Hercegovina ¢e graditi svoj novi zakonodavni sistem preuzimanjem evropske
pravne stecevine. U preuzimanju evropskih standarda u ekonomiji i politici,
Bosna i Hercegovina ¢e uci u brojne reforme, a medu njima i u ustavnu
reformu.

5. Pretpostavke za ubrzanje integracije
u Evropsku uniju

U istorijskom razvoju svoje drzavnosti Bosna i Hercegovina je na kraju
20. stoljeca, a to je nakon referenduma gradana 29. februara i 1. marta 1992.
godine stekla suverenost i nezavisnost. Nije imala istorijske sre¢e da u miru
razvija svoju ekonomiju i kulturu kao suverena drzava. Bila je izloZena vojnoj
agresiji MiloSevicevog rezima. Gradani su samoorganizovanjem i putem svojih
ustavnih institucija, organizovali otpor i odbranu integriteta i multietnickog
bi¢a Bosne i Hercegovine. Glavni institucionalni nosioci organizacije i vodenja

' U nastojanju da Bosna i Hercegovina dobije status kandidata za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji posebnu aktivnost ispoljila je Republika Slovenija i njena
ministrica vanjskih poslova, Tanja Fajon. Vidi: Oslobodenje od 15. 11. 2022.
godine.
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odbrane bili su Ratno predsjednistvo Republike Bosne i Hercegovine i Armija
Republike Bosne i Hercegovine. Na temelju volje za odbranu drZavne
suverenosti Bosne i Hercegovine i liderstva Sjedinjenih Americkih DrZzava u
vodenju pregovora rat je 1995. godine zaustavljen Dejtonskim mirovnim
sporazumom.

Izgradnja bosanskohercegovacke drzave u postdejtonskom vremenu
odvija se uz veliku politicku, pravnu i finansijsku pomoc¢ zemalja svijeta i
zemalja Evropske unije. Sve se to izvodi angazovanjem Visokog predstavnika
medunarodne zajednice koga imenuje Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija na
osnovi odredbi Dejtonskog mirovnog sporazuma. Vazna institucija
provodenja Dejtonskog mirovnog sporazuma je i specijalni predstavnik
Evropske unije u Bosni i Hercegovini. Njegova uloga je primarno usmjerena na
ostvarivanje istorijskog projekta integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku
uniju.

Budu¢i da integracija Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju ima
strateSko znacenje za interese gradana da Zive u miru i ekonomskom napretku
postavlja se pitanje koje su to druStvene pretpostavke koje omogucuju
ubrzanje integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Od vise
pretpostavki moguce je izdvojiti ove:

- Geopolitic¢ke pretpostavke;

- Kulturoloske pretpostavke;

- Ustavno-zakonskeiinstitucionalne pretpostavke;

- Volja gradana kao pretpostavka za ubrzanje integracije Bosne i

Hercegovine u Evropsku uniju.

Geopoliticke pretpostavke za ubrzanje integracije Bosne i Hercegovine
u Evropsku uniju proisticu iz globalnog geopolitickog okvira izgradnje mira u
Bosni i Hercegovini na osnovi Dejtonskog mirovnog sporazuma. Provodenje
Dejtonskog mirovnog sporazuma usmjerava buduénost drzave Bosne i
Hercegovine ka postizanju ¢lanstva i u Evropskoj uniji i u NATO savezu. U prve
dvije decenije 21. stolje¢a razvija se povoljan geopoliticki okvir za integraciju
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Ali na pocetku trece decenije 21.
stolje¢a radikalno se mijenjaju geopoliticki odnosi u Evropi i svijetu zbog
agresije Ruske Federacije na nezavisnu drzavu Ukrajinu. Kako bi se sprijecilo
dalje Sirenje ruskog uticaja na Republiku Srpsku, kao dio Bosne i Hercegovine
nuzno je mijenjati odnos institucija Evropske unije prema ubrzanju integracije
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Evropska unija ima institucionalnu
polugu da pruza tehnicku, politicku i materijalnu pomo¢ drzavi Bosni i
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Hercegovini da u ubrzanom toku usvaja evropske standarde i Evropsku
pravnu stecevinu. To je moguce posti¢i uspostavom jedinstvene agende
specijalnog predstavnika Evropske unije i Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine. Odgovornost za provodenje reformi obavezuje sve institucije
vlasti da zajedno sa specijalnim predstavnikom Evropske unije dovedu do
uspjeSne realizacije Reformske agende. Nijedna drzava medu drzavama
Zapadnog Balkana nema kao Bosna i Hercegovina specijalnog predstavnika
Evropske unije koji ima ulogu da pruza pomo¢ u odvijanju procesa integracije i
sticanje ¢lanstva u Evropskoj uniji. Bosna i Hercegovina je u vremenu rata:
1992-1995. godine imala velika stradanja civila ukljucujuci i genocid nad
Bosnjacima u Srebrenici. Uz geopoliticke postojece i eticki razlozi da zemlje
Evropske unije pruze daleko ve¢u podrSku i pomo¢ da Bosna i Hercegovina
postane Clanica Evropske unije do pocetka 30-ih godina 21. stoljeca.

KulturoloSke pretpostavke znace sve ono Sto Bosnu i Hercegovinu
geografski i kulturoloski ¢ini zemljom Evrope. Bosna i Hercegovina egzistira u
sredisStu Zapadnog Balkana kao istorijska zemlja, kao prirodno-geografska
cjelina i zemlja sa specificnom multietnickom, multikulturalnom i
multireligijskom strukturom. Od svoje srednjovjekovne drZavne
samostalnosti Bosna i Hercegovina od 1463. godine egzistira preko Cetiri
vijeka unutar Otomanskog Carstva, ali uvijek u svojoj teritorijalnoj cjelovitosti.
Tokom austrougarske uprave nad Bosnom i Hercegovinom od 1878. do 1918.
godine Bosna i Hercegovina prolazi kroz zasebnu modernizaciju. Bio je to
zapravo period evropeizacije Bosne i Hercegovine Sto je provodilo mo¢no
Austro-Ugarsko carstvo. U dvije Jugoslavije Bosnai Hercegovinaje od 1918.do
1990. godine, anarocito u Titovoj Jugoslaviji od 1945.do 1990. godine postigla
zlatno doba u svom ekonomskom i kulturnom razvoju.

U okviru sistema obrazovanja Bosna i Hercegovina podigla je nove
generacije obrazovanih gradana za rad u privredi i drustvenim sluzbama. |
prijeratauBosniiHercegovini 1992. godine brojni gradani su 60-ih godina 20.
stoljeéa radili u zemljama Evropske unije: Njemackoj, Austriji, Svedskoj i
drugim zemljama. Prema relevantnim uvidima o gradanima Bosne i
Hercegovine, vidljivo je da su vrlo cijenjeni radnici na evropskom trzistu. U
postdejtonskom i postratnom periodu preko 400.000 radno sposobnih
stanovnika Bosne i Hercegovine emigriralo je, radi zaposlenja, u razvijene
zemlje Evropske unije. Oni se vrlo uspjesno integriSu u drustvene tokove i
postaju cijenjeni gradani.

Evropska kulturoloska svojstva gradana Bosne i Hercegovine, kao i Zelja
danjihova zemlja Bosna i Hercegovina postane ¢lanica Evropske unije, snazno

34



M. Pejanovic: Geopoliticke promjene u Evropi i svijetu i mogucnost ubrzanja integracije ...
Pravna misao (Sarajevo), broj 7 -8 / 2023, str. 22 - 39

potvrduje da drzava Bosna i Hercegovina ima kulturoloSku pretpostavku da
ubrzano postane ¢lanica Evropske unije.

Ustavno-zakonske i institucionalne pretpostavke odnose se na
moguc¢nost ugradnje Evropske klauzule u Ustav Bosne i Hercegovine. Na ovaj
nacin bi se Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine uvela u poziciju da
ubrzano usvaja zakone kojim se preuzima evropska pravna stecevina u
zakonski sistem Bosne i Hercegovine. Uz uvodene evropske klauzule u
odredbe Ustava, sve su postsocijalisti¢ke zemlje: Ceska, Slova¢ka, Madarska,
Poljska, Slovenija i Hrvatska godiSnje u svojim parlamentima usvajale vise
desetina zakona i tako ubrzano usvojile evropsku pravnu stecevinu i sticale
uslove za prijem u ¢lanstvo Evropske unije.

Volja gradana kao jedna od pretpostavki za ubrzanje integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju ogleda se u tome da 75 posto gradana Bosne i
Hercegovine iskazuje Zelju da njihova zemlja ubrzano postane ¢lanica
Evropske unije. U postdejtonskom vremenu ve¢ je skoro pola miliona gradana
Bosne i Hercegovine svoju zivotnu egzistenciju pronaslo u zemljama Evropske
unije. Tako bosanskohercegovacki gradani iz cijele Bosne i Hercegovine
postaju Evropljani. Radi se o tome da i njihova drzava institucionalno postane
Clanica Evropske unije. Izgradnjom moderne saobracéajne infrastrukture te
slobodne kretnje, rada, kapitala i usluga omogucit ¢e se gradanima da Zzive i
rade po svomizboru na Sirokom evropskom trzistu.

6. Rezime

Integracija Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju javlja se kao istorijski
proces izgradnje drzave a u okviru geopolitickog okvira uspostavljenog
Dejtonskim mirovnim sporazumom. Evropski integracijski proces omogucuje
unutras$njuintegraciju Bosne i Hercegovine.

0d 1998. godine kada pocinje tehnicki i politicki dijalog Bosne i
Hercegovine i Evropske unije proteklo je 24 godine. U tim godinama Bosna i
Hercegovina je provela vise reformi i dosla do potpisivanja Sporazuma o
stabilizacijii pridruZivanju sa Evropskom unijom 2008. godine.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju nije mogao stupiti na snagu do
2015. godine zbog neprovodenja odluke Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu Sejdic - Finci.

Posredstvom britansko-njemacke inicijative, Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju Bosne i Hercegovine i Evropske unije je ratifikovan od svih
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drzava clanica Evropske unije. Usvojena je Reformska agenda i Bosna i
Hercegovina je 2016. godine aplicirala za ¢lanstvo. Zatim je ispunila upitnik sa
3.242 pitanja. Aplikacija je ocijenjena kredibilnom i uslijedio je odgovor
Evropske unije u maju 2019. godine. Evropska komisija je uspostavila
Misljenje sa 14 prioritetnih pitanja koja valja kroz reforme realizovati kako bi
BosnaiHercegovina dobila status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Umjesto medustranackog razumijevanja uslijedilo je politicko
sukobljavanje vladajucih stranaka u mandatu Parlamentarne skupsStine od
2018.do02022.godine.

Tokom 2021. i 2022. godine Savez nezavisnih socijaldemokrata, s
njihovim liderom Miloradom Dodikom zapoceo je aktivnost blokade
institucija drZave Bosne i Hercegovine. Narodna skupstina Republike Srpske
je zapocela nezakonito i jednostrano odlucivati o prenoSenju nadleznosti s
institucija drzave Bosne i Hercegovine na Republiku Srpsku. Sve je to dovelo
do destabilizacije politickog i sigurnosnog stanja u Bosni i Hercegovini.
Ustavni sud Bosne i Hercegovine je odbio nezakonite i neustavne zakone
Narodne skupstine Republike Srpske. U rukovodstvu Republike Srpske je sve
viSe prihvatan uticaj Putinove Ruske Federacije. To su nove opasnosti za
provodenje evroatlantskih integeracija.

Kada je u februaru 2022. godine Ruska Federacija izvrsila invaziju na
suverenu Ukrajinu nastali su novi geopoliticki odnosi u Evropi i svijetu.
Rukovodstvo Republike Srpske i dalje podrzava agresivnu i velikodrZzavnu
politiku Vladimira Putina.

Do preokreta u pogledu odvijanja procesa integracije drzave Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju dolazi u decembru 2022. godine. Tada zemlje
clanice Evropske unije donose odluku o dodijeli statusa kandidata Bosne i
Hercegovine za Clanstvo u Evropskoj uniji. Odluka je donesena na osnovi
geopolitickih razloga. Postoji jedinstvo zemalja clanica Evropske unije da
ubrzanje integracije Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju moze prevenirati
dalji ruski uticaj na Republiku Srpsku kao dio Bosne i Hercegovine.

U tim novim geopolitickim kretanjima u Evropi postavlja se pitanje kako
ubrzati dalji proces integracije Bosne i Hercegovine kroz otvaranje pregovora
o Clanstvu unutar otvorenih poglavlja.

Kao moguce pretpostavke za ubrzanje integracije Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju izdvajaju se: geopoliticke i kulturoloske pretpostavke. Zatim
slijede ustavno-zakonske i institucionalne pretpostavke. Vazna pretpostavka
je i volja 75 posto gradana da njihova zemlja postane ¢lanica Evropske unije.
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Najvazniji koraci u ubrzanju integracije Bosne i Hercegovine je donoSenje
Reformske agende specijalnog predstavnika Evropske unije koja e biti
istovjetna za specijalnog predstavnika Evropske unije i Parlamentarne
skupstine BosneiHercegovine.

Sljedeci, vazan drugi korak je usvajanje Evropske klauzule, kroz izmjenu
Ustava Bosne i Hercegovine ¢ime e se stvoriti institucionalni preduslovi za
ubrzano donoSenje zakona kojim se preuzima evropska pravna stecevina u
zakonodavni sistem Bosne i Hercegovine.
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GEOPOLITICAL CHANGES IN EUROPE AND THE
WORLD AND THE POSSIBILITY OF ACCELERATING
THE INTEGRATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
INTO THE EUROPEAN UNION

Abstract

The integration of Bosnia and Herzegovina into the European Union
appears to be a historical process of statehood within the geopolitical
framework established by the Dayton Peace Agreement. The European
integration process enables the internal integration of Bosnia and
Herzegovina.

It has been 24 years since 1998, when the technical and political
dialogue between Bosnia and Herzegovina and the European Union began. In
those years, Bosnia and Herzegovinaimplemented several reforms and signed
the Stabilization and Association Agreement with the European Union in
2008.

The Stabilization and Association Agreement could not take effect until
2015 due to the non-implementation of the decision of the European Court of
Human Rights in the Sejdi¢-Finci case.

Through the British-German initiative, the Agreement on the
Stabilization and Association of Bosnia and Herzegovina and the European
Union was ratified by all member states of the European Union. The Reform
Agenda was adopted, Bosnia and Herzegovina applied for membership in
2016, and the questionnaire with 3,242 questions was filed subsequently. The
application was assessed as credible, and a response from the European Union
followed in May 2019. The European Commission established an Opinion with
14 priority issues that should be implemented through reforms in order for
Bosnia and Herzegovina to obtain the status of a candidate for membership in
the European Union.

Instead of inter-party understanding, political confrontation between
the ruling parties followed the mandate of the Parliamentary Assembly from
2018t02022.

During 2021 and 2022, the Alliance of Independent Social Democrats,
with their leader Milorad Dodik, began the activity of blocking the institutions
of the State of Bosnia and Herzegovina. The National Assembly of the
Republika Srpska has started illegally and unilaterally deciding on the transfer
of jurisdiction from the institutions of the State of Bosnia and Herzegovina to
the Republika Srpska. All this led to the destabilization of the political and
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security situation in Bosnia and Herzegovina. The Constitutional Court of
Bosnia and Herzegovina rejected the illegal and unconstitutional laws of the
National Assembly of Republika Srpska. Under the leadership of Republika
Srpska, the influence of Putin's Russian Federation is increasingly accepted.
These are new dangers for the implementation of Euro-Atlantic integration.

When the Russian Federation invaded sovereign Ukraine in February
2022, new geopolitical relations arose in Europe and the World. The
leadership of Republika Srpska continues to support Vladimir Putin's
aggressive and big-state policy.

A turning point in the process of integrating Bosnia and Herzegovina
into the European Union will occur in December 2022. Then the member
States of the European Union make a decision on the granting of candidate
status to Bosnia and Herzegovina for membership in the European Union. The
decision was based on geopolitical reasons. There is unity among the
European Union member states that accelerating the integration of Bosnia
and Herzegovina into the European Union can prevent further Russian
influence on Republika Srpska as part of Bosnia and Herzegovina.

In these new geopolitical movements in Europe, the question arises as
to how to speed up the further integration process of Bosnia and Herzegovina
through the opening of membership negotiations within the Open Chapters.

Geopolitical and cultural assumptions stand out as possible
assumptions for speeding Bosnia and Herzegovina's integration into the
European Union. After that, the constitutional, legal, and institutional follow.
One critical assumption is that 75% of citizens want their country to join the
European Union. The adoption of the Special Representative of the European
Union's Reform Agenda, which will be the same for the Special Representative
of the European Union and the Parliamentary Assembly of Bosnia and
Herzegovina, is the most important step in accelerating Bosnia and
Herzegovina's integration.

The next important step is the adoption of the European clause through
the amendment of the Constitution of Bosnia and Herzegovina, which will
create the institutional preconditions for the accelerated adoption of the law
incorporating the European legal acquisition into the legislative system of
Bosniaand Herzegovina.

Key words

European Union, Bosnia and Herzegovina, geopolitical changes in Europe, the Russian
Federation: invasion of Ukraine, assumptions for accelerating the integration of
Bosniaand Herzegovina into the European Union
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TRANSPOZICIJA DIREKTIVA EVROPSKE UNIJE
U OBLASTI RADNIH ODNOSA U
ZAKONODAVSTVU FEDERACIJE BIH

izvorni znanstveni rad

UDK 349.2(4-672EU:497.6) Jasminka Gradascevi¢-Sijerci¢*

Sazetak

Direktive Evropske unije u oblasti radnih odnosa, kao glavno sredstvo
pribliZzavanja radnopravnih sistema drZava c¢lanica, predstavljaju glavni
predmet analiza u ovom radu u svjetlu obaveze Bosne i Hercegovine da
postepeno uskladuje svoje radno zakonodavstvo u oblasti uvjetarada, zdravlja
i sigurnosti na radu te jednakih mogu¢nosti. U prvom dijelu, nakon uvoda koji
daje naznake karakteristika razvoja radnog prava u pravnom sistemu i
drzavama c¢lanicama Evropske unije, analizira se polozaj radnog prava u
Evropskoj uniji u 21. stolje¢u kroz prizmu pravnog osnova za donoSenje
regulative u oblasti radnih odnosa te metoda transpozicija direktiva. Drugi dio,
obuhvata analizu obaveza uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s
pravnom steCevinom Evropske unije s teziStem na procjeni rjeSenja u Zakonu
o radu Federacije BiH u svjetlu donesenih direktiva i njegove uskladenosti sa
standardima utvrdenim u direktivama vezanim za individualne radne odnose
odnosno pojedine institute u pogledu uvjetarada.

Argumenti koriSteni u radu doveli su do zakljucka da bez obzira na
postignuto, u radnom zakonodavstvu Federacije BiH slijedi provedba jos
velikog broja pravnih normi kao i kontinuirano uskladivanje s stvorenim i
buduc¢im pravom EU u oblasti uvjetaradaizaposljavanja.

Kljucne rijeci

radno pravo EU, koncept fleksigurnosti, zakon o radu, direktive, uvjetirada

* Redovna profesorica na Univerzitetu u Sarajevu — Pravni fakultet
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1. Uvod

Radno zakonodavstvo / pravo je samostalna pravna grana cija je
temeljna svrha reguliranje odnosa u zavisnom, subordiniranom radu tj.
ekonomski ovisnom radu. S obzirom da je rad pravni objekt radnog
zakonodavstva, posebno je vazno stalno naznacavati da rad nije roba, da se ne
smije promatrati samo kao roba ili predmet razmjene odnosno da se radom ne
trguje. Svaki rad, u sebi treba nositi elemente socijalne sigurnosti, sigurnosti
koja je vezana i za periode izostanka tako i nastavka zaposlenosti. U tom
smislu, zadatak radnog prava je i upravljanje i koordinacija nastojanja za
uspostavom socijalne sigurnosti. Drugacije receno, uloga radnog prava u
nacionalnome, nadnacionalnom ali i globaliziranom okruzenju je korektivna
zbog uspostavljanja ravnoteze izmedu socijalne sigurnosti s ekonomskim
outputom odnosno ispravljanja trziSnih deficita. Radno pravo svojom
regulativom predstavlja i sistem upravljanja trziStem i na kapitalu zasnovanoj
ekonomiji te je u svakodnevnici neophodno upravo radi uspostavljanja
funkcionalnog trziSta rada te ekonomskog napretka svih aktera na trzistu
rada’. U odnosu na izvore, moZze se podijeliti na: a) heteronomno radno
zakonodavstvo vezano za drZavne propise, b) autonomno radno
zakonodavstvo vezano za opce akte poslodavackih subjekata i kolektivne
ugovore i ¢) medunarodno radno zakonodavstvo vezano za normativnu
djelatnost univerzalnih i regionalnih medunarodnih organiizacija. Pri tome,
radno zakonodavstvo ne ¢ini samo suma heteronomnih i autonomnih odredbi
i pravila s obzirom da su odredbe sistema radnog zakonodavstva medusobno
povezane kroz nekoliko temeljnih nacela/principa koji predstavljaju okvire za
sistemski stvaranje i implementiranje odredbi radnog zakonodavstva.
NajvaZzniji strukturni principi suvremenog radnog zakonodavstva vezuju se
za: nacelo slobode rada; nacelo jednakosti u mogu¢nostiitretmanunaraduiu
vezi s radom; nacelo povoljnosti (in favorem labaratoris) i nacelo tripartizma.
Ovi principi obrazuju pravnu osnovu suvremenog radnog zakonodavstva -
konkretiziraju temeljni konsenzus u pogledu ljudskih pravanaradui /ili u vezi
sradom.

Na tlu Evrope, radno pravo je vezano prije svega za zakonodavne
aktivnosti drzava, s obzirom na paradigmu radnog prava oslonjenu na obrazac

! Deakin, S., 2001. Social Rights and the Market in: U. Miickenberger, ed.
Manifesto Social Europe. Bruxelles: European Trade Union Institute.str.18
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da je pojedinac - radnik ekonomski slabija strana u radnim odnosima. Naime,
drzavnim zastitnim radnim zakonodavstvom poniStavaju se negativni aspekti
slobode ugovaranja u kontekstu radnih odnosa zbog nejednakosti radnika kao
strane individualnog radnog odnosa ako bi se dosljedno primjenjivala samo
nacela obligacionog prava. Zastitnicki stav prema radniku kao slabijoj strani u
radnom odnosu tradicionalno je evropsko objasnjenje pojave i postojanja
radnog prava kao samostalne pravne discipline. Radnicima su osigurana prava
drzavnom intervencijom, u pravilu, mnogo viSe i ¢eS¢e nego autonomnim
dogovaranjem sindikata i poslodavaca.

Razvoj radnog zakonodavstva u pravnom sistemu i drZzavama ¢lanicama
Evropske unije (dalje: EU) moZe se sagledati na nekoliko razina.

Prvarazina, mikro razina vezana je za ostvarivanje individualnih i kolek-
tivnih prava na radu i/ili u vezi s radom unutar poslodavackog subjekta, gdje
praksa suda EU, ima veliki uticaj na ostvarivanje i zaStitu prava iz radnih
odnosa.

Druga, mezo razina ukljucuje zakonske promjene donesene od strane
institucija EU koje uticu i mijenjaju radno zakonodavstvo u drzavama
Clanicama.

Na trecoj, makro razini utiCe se na okvir radnog zakonodavstva,
konkretnije na pravac razvoja ovog pravog podrudja u buduénosti’.

S obzirom da na razini EU socijalna pravna stefevina podupire i
nadopunjuje djelovanje drzava €lanica, makro razina je svojevrsni katalizator
za djelovanja drzava ¢lanica u oblasti radnih odnosa, budu¢i da zastita vezana
za uvjete rada je medusobno Cvrsto uvezana s rjeSenjima u nacionalnom
zakonodavstvu.

* 0d prvih izvjestaja o fleksibilizaciji Organizacije za ekonomsku suradnju i
razvoj iz 1983. 1 1986. godine koji su evidentirali promjene u infrastrukturi
industrijskih i radnih odnosa te naglasili potrebu reformiranja radnog
zakonodavstva, fleksibilizacija je imala zagovornike i u medunarodnim
finansijskim institucijama poput Svjetske banke, Medunarodni monetarni
fondu te u Svjetska trgovinska organizacija. Njihovo je stajaliSte da je
fleksibilizacija radnih odnosa jedan od osnovnih mehanizama promjene
trzista u uvjetima ekonomske krize.

vidjeti: OECD, 1983. The Crisis of the Welfare State. Paris: OECD; OECD, 1986.
The Employment Outlook. Paris: OECD.
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2. Radno pravo u pravnom sistemu
Evropske unije u 21. stolje¢u

Radno pravo se pocetkom 21. stolje¢a, nakon duZeg perioda, naslo na
dnevnom redu EU predstavljanjem Zelene knjige Evropske komisije (dalje:
Komisija) o,,Modernizaciji radnog prava za suo¢avanje s izazovima 21. stolje¢a”
u novembru 2006°. i Priopéenja Komisije Vije¢u, Evropskom parlamentu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija s naslovom
»Prema zajednickim nacelima fleksigurnosti: vise i bolja radna mjesta kroz
fleksibilnostisigurnost” ujunu 2007.godine.

Potreba za modernizacijom radnog prava u drZzavama c¢lanicama
oslonjena je na Ccetiri razloga: a) evropska i medunarodna ekonomska
integracija; b) razvoj novih tehnologija, posebno u informacijskim i
komunikacijskim podrucjima; c) demografsko starenje evropskih drustava,
koje dovodi u opasnost odrzivost sistema socijalne sigurnosti; i d) razvoj
segmentiranih trZiSta rada u mnogim drzavama, gdje istodobno postoje i
relativno zaSti¢eniinezasti¢eni radnici.

Nakon dugog razdoblja stagnacije u izgradnji socijalne Evrope,
dokumenti Komisije zasluzni su za promicanje promisljanja socijalnih prava i
evropskog socijalnog modela u kontekstu proSirene EU. Koncept
fleksigurnosti kao okvir za razvoj radnog prava teZio je i na razini EU i
nacionalnim razinama omoguciti trziStu rada da postane fleksibilnije uz
maksimiziranje sigurnosti radnika’ imaju¢i u vidu izazove u vezi s jazom

* Commission Green Paper of 22 November 2006 entitled "Modernising labour
law to meetthe challenges of the 21st century" [COM(2006) 708

* Pozadina pristupa fleksigurnosti koji slijedi Evropska komisija temelji se na
sljede¢im naznakama: - nove vrste ugovornih aranzmana izvan rada s punim
radnim vremenom sve su uobicajenije diljem EU; - ucinci globalizacije i
demografskog starenja na evropskim trzisStima rada; - jaz izmedu onih koji
traze posao vezan za nestandardne ugovorne aranzmane (tzv. autsajderi) i
onih na stalnim poslovima s punim radnim vremenom (insajderi). Ovaj jaz
naznacava da bi se moglo pojaviti dvoslojno trziste rada podijeljeno izmedu
stalno zaposlenih "insajdera” i "outsajdera”, ukljucuju¢i i nezaposlene i
odvojene od trziSta rada, kao i nesigurno i neformalno zaposlene. Pojava sivog
podrucja u kojem osnovna prava na zaposljavanje ili socijalna zastita mogu biti
znacajno smanjena, stvara situaciju neizvjesnosti u vezi s budu¢im izgledima
zazapoS$ljavanjeiutice naklju¢neizbore u privatnom sferi datih pojedinaca.
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izmedu postojecih pravnih okvira i stvarnosti trZista rada. Na taj nacin,
fleksigurnost se definirala kao integrirana strategija za povecanje
fleksibilnosti i sigurnosti na trziStu rada uz zajednicka nacela. Zajednicka
nacela fleksigurnosti ukljucuju:

a) ravnotezu izmedu prava i odgovornosti za poslodavce, radnike,
trazitelje poslaijavne vlasti;

b) prilagodbu posebnim okolnostima, trziStima rada i industrijskim
odnosima drzava ¢lanica;

c) smanjenje jazaizmedu insajderaiautsajderanatrzisturada;

d) fleksibilnost pri zaposljavanju i otpustanju popracenu sigurnim
prijelazima s poslanaposao;

e) podrsku ravnopravnosti spolova kao i pruzanje jednakih moguénosti
migrantima, mladim, invalidima i starijim radnicima;

f) klimu povjerenjaidijalogaizmedu javnih vlastiisocijalnih partnera;

g) pravednu raspodjela troskova i koristi.

Zelena knjiga navodi da agenda fleksigurnosti podrzava trziste rada koje
je pravednije, osjetljivije i inkluzivnije te doprinosi konkurentnosti Evrope.
Istovremeno, politicke komponente pristupa fleksigurnosti ukljucuju:
cjeloZivotno ucenje; aktivne politike trZista rada; fleksibilnija pravila socijalne
sigurnosti za radnike koji mijenjaju posao ili privcemeno napustaju trziSte
rada. Zelena knjiga razraduje i koncept ekonomski ovisnog rada, kako bi se
uveo red u sivo podrucje izmedu radnog i trgovackog prava, izmedu zavisnog i
samostalnog rada; otvarajuci pitanja: kako razli¢ite vrste ugovornih odnosa,
zajedno s pravima iz radnog odnosa primjeniti na sve radnike, na koji nacin
olaksati otvaranje radnih mjesta i pomoci pristupu na trziste rada te kako bi se
novi fleksibilniji oblici rada mogli kombinirati s minimalnim socijalnim
pravima zasve radnike.

2.1. PoloZajradnog prava u pravnom sistemu Evropske unije

Kao posljedica ekonomske dimenzije integracionih procesa, osnovna
karakteristika polozaja radnog prava u pravnom sistemu EU vezana je za
partikularnost. Konkretnije, radno pravo u pravnom sistemu EU usmjereno je
na samo pojedine institute i kategorije radnog prava Sto ima za posljedicu
nesimetri¢nost i nepotpunost u odnosu na nacionalna zakonodavstva drzava
Clanica. SrediSnja tacka poloZaja radnog prava, kao i drugih pravnih podrudja,
u pravnom sistemu EU vezana je za prvenstvo primjene/nadredenosti prava
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EU. Prema primatu primjene, pravo EU ima prednost nad pravima svih drzava
Clanica s obzirom na obavezu osiguravanja jedinstva, funkcioniranje i
ulinkovitost prava EU. Ukljucuje primarno i sekundarno pravo. Prvenstvo
primjene prava EU obavezuje nacionalne sudove da nacionalno pravo tumace
u skladu s pravom EU. Tumacenje nacionalnog prava koje je suprotno pravu
EU u konacnici predstavlja krsenje relevantne odredbe Ugovora o Evropskoj
uniji (dalje: UEU)® ili Ugovora o funkcioniranju Evropske unije (dalje: UFEU).
Prvenstvo primjene odnosi se na bilo koji primarni izvor, ukljucujuci i
nepisane zakone. To je posebno vazno s obzirom na temeljna prava, koja je
razvio Sud EU kao opca pravna nacela proizasla iz ustavnih tradicija drzava
Clanica, te prvenstvo primjene odnosi se na cijelo nacionalno pravo,
ukljuc¢ujuéi ustavno pravo.’ Dakle, u skladu s ustaljenom sudskom praksom,
ucinci nacela nadredenosti prava EU obavezuju sva tijela drzave Clanice, a
nacionalni sudovi su duzni tumaciti nacionalno pravo u najve¢oj mogucoj
mjeri u skladu sa zahtjevima prava EU ili na vlastitu inicijativu, izuzeti iz
primjene svaku odredbu nacionalnog zakonodavstva koju nije moguce
tumaciti na taj nacin. U slu¢aju dokazane povrede UEU nacelom nadredenosti
prava EU zahtijeva se da sud koji je uputio zahtjev izuzme iz primjene
predmetne odredbe, bilo da su one zakonodavne ili ustavne prirode.’
Sekundarni izvori prava EU su akti institucija EU. Evropski parlament,
djelujuci zajedno s Vijecem, te Vijece i Komisija donose: uredbe, direktive,
odluke, preporuke i misljenja. Direktive su, u skladu sa ¢lanom 288. UFEU
obavezujuce za svaku drzavu Clanicu na koju se odnose iz aspekta rezultata
koji treba ostvariti, ali se prepusta domacdim institucijama da izaberu formu i
metod transpozicije’. Za razliku od uredbi, direktive ne zamjenjuju nacionalne

° Preci$¢ene verzije Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju
Evropske unije, SluZbeni list Evropske unije (2016/C202/01).U daljem tekstu
oznaka za Sluzbenilist Evropske unije: SL EU

° Tokom 2021. godine Sud EU je u vi$e navrata odludivao o pitanjima koja se
odnose natemeljne vrijednosti EU propisane u ¢lanu 2. UEU.

vidjeti: GodiSnjiizvjeStaj Suda EU, 2021. Pravosudna aktivnost, str. 20 - 38

" Presuda od 18. maja 2021. (veliko vijeée), Asociatia ,Forumul Judecatorilor
din Romania” i dr. (C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 i C-
397/19,EU:C:2021:393

® Osnovne metode transpozicije su: 1. metod posredne transpozicije, 2. metod
neposredne transpozicije (rijec porijec), 3. metod upucivanja (reference to), 4.
metod individualne transpozicije, 5. metod globalne transpozicije.
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pravne norme pravhom normom EU, nego se radi o posebnom obliku
stvaranja prava (transpozicija) koji se sastoji u uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva s pravom EU.

Direktive su najmoc¢niji pravni alat jer zahtijevaju da prije svega budu
prevedene u nacionalno pravo, a zatim da budu primjenjene.’ Primarni izvori
ne sadrZe odredbe o tome Sta se podrazumijeva pod pravilnom transpozicijom
direktiva. RjeSenje u tom pogledu, u odredenoj mjeri, nudi: ,meko pravo*,
jurisprudencija Suda EU te godiSnji izvjeStaji Komisije o primjeni prava EU u
drzavama ¢lanicama. Medutim, drzava ¢lanica nije u potpunosti slobodana da
izabere vrstu domace pravno obavezujute mjere, ve¢ treba da transponuje
direktivu pravnim instrumentom Kkoji je iste pravne snage kao onaj koji se
koristi u sli¢énim situacijama u datoj drzavi.

Metod transpozicije direktiva", kao i forma, te sredstva izvrsenja,
prepusteni su drzavama clanicama ali transpozicija direktiva je uvjet za
efektivno sprovodenje evropske politike. lako drzava ¢lanica moze odlucivati
onacinu primjene direktive, ona nema pravo da na osnovu diskrecione ocjene

’ F. Duina, Explaining Legal Implementation in the European Union,
International Journal of the Sociology of Law, 25, 1997, pp.155-180.
10.1006/ijs1.1997.0039.

Vidjeti potpunije: N. Misita, Uvod u pravo Evropske unije, Sarajevo, 2019. str.
289-296

“Vidjeti:

- Transposition Guidance, How to Implement European Directives Effectively,
februar 2018. godine. https://assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/682752 /eu-transposition-guidance.pdf

- R. Vukadinovi¢, Neka otvorena pitanja uskladivanja domaceg prava s pravom
EU, u: Bendevski, Trajan (ur.), Galev, Gale (ur.), Kambovski, Vlado (ur.), Metodi
za harmonizacija na nacionalnoto zakonodavstvo sa pravoto na Evropska
unija: zbornik od nau¢nata rasprava odrzana vo Skopje na 2 april 2008 godina:
kniga 2, Skopje: Makedonska akademija na naukite i umetnostite, Skopje 2008,
39-56

-The production process of EU directives and their transposition into national
law - additional considerations reviewing “Observing Eurolects. Corpus
analysis of linguistic variation in EU law”, Das eJournal der Europdischen
Rechtslinguistik (ERL) Universitét zu Koéln, 24.11.2019. https://kups. ub.uni-
koeln.de/10314/1/heinemann-2019-directives-transposition-review-
eurolects.pdf
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dovodi u pitanje principe i politiku utvrdenu u direktivi - drZave moraju
uskladiti svoje pravo s ciljevima direktive."" Po$to je drzavama ostavljena
sloboda u pogledu izbora nacina njihove realizacije, direktive su veoma
pogodan i adaptibilan instrument za uskladivanje propisa u odredenoj oblasti
u kontekstu sprovodenja sloZenih zakonodavnih promjena obzirom da
stvaranje prava nije istovjetno u svim drzavama ¢lanicama. Ukratno, direktiva
moze biti transponovana: donoSenjem novog zakona, izmjenama postoje¢ih
zakona, te usvajanjem ili izmjenama podzakonskih propisa. Brzina
transpozicije zavisi od izbora akta posredstvom kojeg ¢e se direktiva prenijeti
u nacionalni pravni sistem. U praksi, s jedne strane direktive mogu ostavljati
nacionalnom zakonodavcu Sirok prostor za izradu dodatnih politikaili s druge
strane, moze se raditi o direktivama koje su veoma detaljne i ne ostavljaju
sadrzajno skoro nikakav izbor, ve¢ samo onaj formalne prirode. Dakle,
direktive pred drzave cClanice postavljaju zadatak da, posredstvom
instrumenata domaceg, odnosno nacionalnog prava, u jasno definisanom
vremenskom okviru obezbijede njihovu implementaciju i to na nacin Kkoji ¢e
podrazumijevati realizaciju cilja i svrhe direktive onako kako je to predvidio
evropskizakonodavac.

2. 2. Pravni osnov regulative u oblasti radnih odnosa
u Evropskoj uniji

Okvir za regulativu u oblasti radnih odnosa u pravnom sistemu EU
vezan je za rjeSenja u ¢lanu 153. UFEU. Oslonom na ciljeve vezane za:
promicanje zaposljavanja, poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta, odgovarajucu
socijalnu zasStitu, socijalni dijalog, razvoj ljudskih potencijala u smislu trajne
visoke stope zaposlenosti i borbe protiv iskljucenosti, utvrdeno je da EU
podupire i dopunjuje djelatnost drzava clanica u slijede¢im podrucjima: (a)
poboljsavanju posebno radne okoline radi zastite zdravlja i sigurnosti radnika;
(b) radnim uvjetima; (c) socijalnoj sigurnosti i socijalnoj zastiti radnika; (d)
zaStiti po prestanku ugovora o radu; (e) obavjeStavanju radnika i savjetovanju
s njima; (f) zastupanju i kolektivnoj odbrani interesa radnika i poslodavaca,
ukljucujuéi suodlucivanje, (g) uvjetima zaposljavanja za drzavljane trecih
zemalja koji zakonito borave na podruc¢ju EU; (h) integriranju osoba
iskljucenih s trzista rada, (i) jednakosti muskaraca i Zena u pogledu

"' G.Monaghan/P. McGovern, Emissions Trading and Renewables EU Directives
of Principles of Implementation, Spring, 2010
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mogucénosti na trZiStu rada i postupanja na radnom mjestu; (j) borbi protiv
drustvene iskljucenosti; (k) modernizaciji sistema socijalne zastite.

Zbog pravne prirode, direktive su putem minimalnih standarda, glavno
sredstvo pribliZzavanja radnopravnih sistema drZava ¢lanica. Pravna stec¢evina
EU u oblasti radnih odnosa upravo putem direktiva utvrduje minimalne
standarde vezane za uvjete rada i zaposljavanja. U tom smislu, direktivama se
utvrduju standardi vezani za : sadrzaj ugovora o radu, radni odnos na
odredeno vrijeme , radni odnos s nepunim radnim vremenom, rad putem
agencija za privremeno zaposljavanje, sigurnost i zdravlje na radu radnika u
atipicnim oblicima radnog odnosa, zastita mladih osoba na radu, radno
vrijeme , sektorsko radno vrijeme, upudivanje radnika, stecaj poslodavca,
prijenos preduzeca, sudjelovanja radnika u kontekstu odlucivanja o pravima i
obavezama na radu i/ili u vezi s radom (okvir za informiranje i savjetovanje
radnika) , masovno otpustanje i otpremnine, ravnoteza izmedu poslovnog i
privatnog Zivota roditelja, pravni status i uvjeti rada pomoracaitd.”

"?Radise o slijedeéim direktivama:

- Direktiva (EU) 2015/1794 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 6. 10. 2015. o
izmjeni direktiva 2008/94/EZ, 2009/38/EZ i 2002/14/EZ Evropskog
parlamenta i Vije¢a te direktiva Vije¢a 98/59/EZ i 2001/23/EZ u pogledu
pomoraca (znacajano za EPP) (SLEUL 263,8.10.2015.)

- Direktiva (EU) 2019/1152 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. 6. 2019. o
transparentnimipredvidivim radnim uvjetimau EU (SLEUL 186,11.7.2019.)
- Direktiva (EU) 2019/1158 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. 6. 2019. o
ravnoteZzi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o
stavljanju van snage Direktive Vijeca2010/18/EU (SLEUL 188,12.7.2019.).

- — Direktiva 2002 /14 /EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. 3. 2002. o
uspostavljanju opceg okvira za obavjestavanje i savjetovanje s radnicima u
EU(SLEULS0,23.3.2002.)

- Direktiva 2002 /73 /EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 23.9.2002., kojom
se mijenja i dopunjuje Direktiva Vijeca 76/2007/EZ o primjeni nacela
ravnopravnosti muskaraca i Zena s obzirom na mogucnost zaposljavanja,
stru¢nog osposobljavanja i napredovanja te na radne uvjete (SL, L 269, 5. 10.
2002.))

- Direktiva 2003/88/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 4. 11. 2003. o
odredenim aspektima organizacije radnog vremena (SL EU L 299, 18. 11.
2003))

- Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. 7. 2006. o
provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema
muskarcimaiZenama u pitanjima zaposljavanjairada (preinaka) (SL EU L 204,
26.7.2006.)
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Pored direktiva kao osnovnog instrumenta ostvarivanja EU pravne
steCevine u oblasti radnih odnosa veliki znacaj ima i otvorena metoda
koordinacije posebno u podrucju socijalne sigurnosti te evropski socijalni
dijalog.

- Direktiva 2008/104/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 19. 11. 2008. o
radu putem agencija za privremeno zaposljavanje (SLEU L 327,5.12.2008.)

- Direktiva Vije¢a 1999/70/EZ od 28. 6. 1999. o okvirnom sporazumu o radu
na odredeno vrijeme zakljucenog od strane ETUC-a, UNICEA-ai CEEP-a (SLEU
L175,10.7.1999.)

- Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. 11. 2000. o uspostavi opceg okvira za
jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL EU L 303,
2.12..2000.)

- Direktiva Vije¢a 2001/23/EZ od 12. 3. 2001. o priblizavanju prava drzava
Clanica u vezi sa zastitom prava radnika u slucaju prijenosa poduzeca, tvrtki ili
dijelovapoduzecailitvrtki (SLEU L82,22.3.2001.)

- Direktiva Vije¢a 2010/18/EU od 8. 3. 2010., kojom se implementira Okvirni
sporazum o roditeljskom dopustu, kojeg su zakljucili BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEPi ETUC i kojom se dopunjuje Direktiva Vije¢a96/34/EC (SL EU
L.68,18.3.2010.)

- Direktiva Vije¢a 91/383/EEZ od 25. 6. 1991. o dopunama mjera za poticanje
poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu radnika u radnom odnosu na
odredeno vrijemeili privremenom radnom odnosu (SLEUL 206,29.7.1991.).

- Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ od 19. 10. 1992. o uvodenju mjera za poticanje
poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su
nedavno rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16. st. 1.
Direktive 89/391/EEZ) (SLEUL 348,28.11.1992.)

- Direktiva Vije¢a 94/33/EZ od 22.10. 1994. o zastiti mladih ljudi na radu (SL L
216,20.8.1994.), izmjenjena Direktivom 2014 /27 /EU Evropskog parlamenta
i Vijeca od 26. 2. 2014. o izmjeni direktiva Vije¢ca 92/58/EEZ, 92/85/EEZ,
94/33/EZ, 98/24/EZ i Direktive 2004 /37 /EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a
kako bi se uskladile s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 o razvrstavanju,
oznacivanjuipakiranjutvariismjesa (SLEUL65,5.3.2014.)

- Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. 11.1997. o okvirnom sporazumu o radu s
nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SLEU L 014,
20.1.1998.))

- Direktiva Vije¢a 98/59/EZ od 20. 7. 1998. o uskladivanju zakona drZava
Clanicau odnosu nakolektivni visak zaposlenika (SLEU L. 225,12.8.1998.)

- Direktiva Vije¢a 91/533/EEZ od 14. 10. 1991. o obavezi poslodavca da
obavijesti radnike o uvjetima koji se primjenjuju na ugovor o radu ili radni
odnos (SLEUL288,18.10.1991.)
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3. Bosna i Hercegovina i uskladivanje s pravnom stecevinom
Evropske unije

Razvoj odnosaizmedu Bosne i Hercegovine i EU u 2023.godini obiljeZen
je statusom drzave kandidatkinje. Konkretnije, Bosna i Hercegovina (dalje:
BiH) podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU u februaru 2016., a status drZave
kandidatkinje dodijeljen joj je u decembru 2022. pod uvjetom da poduzme
preporucene korake kako bi se ojacala vladavina prava, borba protiv korupcije
iorganiziranogkriminala, upravljanje migracijamaitemeljna prava.

Obaveza uskladivanja zakonodavstva BiH s pravnom stecevinom EU
zapocela je danom potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njenih drzava ¢lanica (dalje: SSP)*. Konkretnije,
na osnovu SSP, BiH je preuzela obavezu postepenog uskladivanja svog
postojeceg i buduceg zakonodavstva s pravnom stecevinom EU kao i obavezu
primjene i provodenja postojeé¢egibuduéeg zakonodavstva".

Prema odredbi ¢lana 77. SSP-a (Uvjeti rada i jednake moguc¢nosti) BiH
postepeno ¢e uskladivati svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom Zajednice u
oblasti uvjeta rada, narocito zdravlja i sigurnosti na radu, te jednakih
mogucnosti. Zavisno od predmeta reguliranja, ustavnih i zakonskih
nadleznosti, jedan pravni akt EU moZe se preuzeti u jedan ili viSe propisa. Bez
obzira na to kojim propisom se preuzima pravni akt EU, mora se ispoStovati
zahtjev uskladenosti u odnosu na pravni akt EU. To znaci da se preuzimanje
pravne steCevine EU treba vrsiti na koordiniran i uskladen nacin, odnosno
propisi kojima se preuzima isti pravni akt EU trebaju biti uskladeni na jednak
naciniuistomobimu.

Pravila EU u oblasti radnih odnosa uklju¢uju minimalne standarde
vezane za: uvjete rada, jednakost, zdravlje i sigurnost na radu,
nediskriminaciju te socijalni dijalog oslonom na slobodu kretanja radnika.

¥ Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava c¢lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane
potpisan je u Luksemburgu 16. juna 2008. godine, a stupio je na snagu 1. juna
2015.godine,"Sluzbeni glasnik BiH" - Medunarodni ugovori”, broj 10/08
"BosnaiHercegovina je zapocelaizradu Programa integriranja u EU u oktobru
2020. godine. Program integriranja utvrduje planove na godiSnjoj ili
viSegodis$njoj osnovi, a moze sadrzavati i projekciju budzeta za provodenje
programa.
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Sloboda kretanja radnika jedna je od Cetiri sloboda koje su zajamcene i
primarnim i sekundarnim zakonodavstvom EU".

U odnosu na slobodu kretanja radnika™ u kontekstu pristupa trzistu
rada, zakonodavstvo u BiH ne pravi razliku izmedu radnika EU i drzavljana
zemalja neclanica. Da bi radili u Bosni i Hercegovini, gradanin EU mora dobiti
radnu dozvolu i ispuniti odredene uvjete, uz nekoliko izuzetaka predvidenih
Zakonom o strancima'’,

" Nacelo slobodnog kretanja radnika sadrzano je u ¢l.45. UFEU i do

1993.godine je bilo vezano za ekonomski aktivne osobe (tj. zaposlene osobe i
trazitelje posla).Ugovor iz Maastrichta dao je novi zivot pravilima EU o
slobodnom kretanju osoba uc¢vrscujuci cl. 20. pravo na drzavljanstvo EU, a ¢l.
21.pravo svim gradanima EU i ¢lanovima njihovih porodica slobodnu kretanja
iboravak unutar EU. Ove odredbe treba razumijevati u kontekstu opéeg nacela
nediskriminacije na temelju drzavljanstva sadrzanog u ¢l. 18. UFEU i ¢l. 21. st.
2. Povelje o temeljnim pravima EU. Sekundarnim zakonodavstvom utvrdena
su detaljnija pravila za reguliranje slobodnog kretanj. U tom smislu: Direktiva
(EZ) br. 2004/38 o pravima gradana Unije i ¢lanova njihovih porodica da se
slobodno kre¢u i borave unutar podrucja drzava clanica. Ova Direktiva
kodificira prethodno zakonodavstvo koje se zasebno bavilo razli¢itim
kategorijama gradana EU. Za radnike je posebno bitna Uredba (EU) br
492/2011 koja zamjenjuje Uredbu (EZ) br. 1612/68): Regulation (EU) No
492/2011 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on
freedom of movement for workers within the Union

'® U pravnoj ste¢evini EU ne postoji direktiva koja utvrduje pojam radnika ve¢
se taj pojam tumaci u okviru drugih pravnih podrucja kao Sto su podrucje
slobode kretanja radnika, kolektivno otkazivanje, jednake place muSkaraca i
Zena, rad preko agencija za privremeno zapoSljavanje itd. Podrucje slobode
kretanja radnika najcesce se tumaci kroz primjenu ¢l. 45. UFEU koji glasi: 1.
Sloboda kretanja radnika osigurava se unutar Unije. 2. Ta sloboda kretanja
podrazumijeva ukidanje svake diskriminacije na temelju drzavljanstva medu
radnicima iz drzava Clanica u vezi sa zaposljavanjem, primicima od rada i
ostalim uvjetima rada i zaposljavanja. 3. PodloZno ograni¢enjima koja su
opravdana razlozima javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog zdravlja, ta
sloboda podrazumijeva pravo na: prihvacéanje stvarno ucinjenih ponuda za
zaposlenje; slobodno kretanje unutar drzavnog podrucja drzava Clanica u tu
svrhu; boravak u drzavi ¢lanici radi zaposljavanja u skladu s odredbama koje
ureduju zaposljavanje drzavljana te drzave utvrdenih zakonom i ostalim
propisima; ostanak na drzavnom podrucju drzave ¢lanice nakon prestanka
zaposlenja u toj drzavi, pod uvjetima sadrZzanima u uredbama koje sastavlja
Komisija.

" Sluzbeni glasnik BiH",br. 88/2015i34/2021
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3. 1. Zakon o radu FBiH u svjetlu direktiva Evropske unije

Rekodificiranje ili reforma radnog zakonodavstva u Federaciji BiH
zapocela je krajem 20. stoljeca. Prvi reformski Zakon o radu Federacije BiH
donesen je unovembru 1999. godine." Ovaj zakon izmijenjen je i dopunjen dva
puta: Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu” u augustu 2000.
godine kada je napravljena revizija izvornog teksta odnosno vise od jedne
tre¢ine odredbi je izmijenjeno i dopunjeno (55. ¢lanova) i Zakonom o
izmjenama Zakona o radu koji je donesen u martu 2003. godine® s izmjenom
tri clana.

Reforma radnog zakonodavstva u Federaciji BiH, a na temelju njenog
ustavnog uredenja, krenula je od: sistema radnih odnosa prilagodenog
posebnom obliku samoupravnog socijalizma, individualnih radnih odnosa
uredenih po sluzbenickom obrascu bez postojanja individualnih ugovora o
radu, nerazvijenog kolektivnog organiziranja i kolektivnhog pregovaranja,
nepostojanja pravno uredenog prava na strajk, visoke stabilnosti zaposlenja
(,jednom zaposlen zauvijek zaposlen“), nemogucnosti individualnog
otkazivanja osim u slucaju teSkih povreda radnih duznosti, sloZenog i
relativno centraliziranog sistema odredivanja placa (licni dohodak, poveéano
uceSce u raspodjeli sredstava za licne dohotke, naknade licnog dohotka,
zajamcenili¢ni dohodak, sredstva za zajednicku potrosnju).

Prvi Zakon o radu Federacije BiH sa svoje dvije izmjene, donio je
relativno sazZeto uredenje individualnih i kolektivnih radnih odnosa (ukupno
151. ¢lan), Sto je dijelom imalo za posljedicu nejasnost, nepotpunost i
nepreciznost odredbi, napustanje statusne u korist ugovorne koncepcije
radnih odnosa, prve odredbe o zabrani diskriminacije, uredivanje sadrzaja
pisanog oblika ugovora o radu u skladu s Direktivom 91/533/EEZ, uredanje
prestanaka ugovora o radu u skladu s odredbama Konvencije 158 MOR-a, dio
prava na radu i/ili u vezi s radom (radno vrijeme, porodajno odsustvo)
zadrZan je na razini rjeSenja iz socijalizma, uredeno je pravo radnika i
poslodavaca na organiziranje, kolektivno pregovaranje, pravo na $trajk, zatim
pravo na uce$c¢e zaposlenika u odluc¢ivanju (vijece zaposlenika) te je stvorena i
zakonska osnova za tripartitnu saradnju vlasti, poslodavaca i sindikata u
Ekonomsko-socijalnom vijecu.

"Sluzbene. novine Federacije BiH", broj 43/99
" Sluzbene. novine Federacije BiH*, broj 32/00
*Sluzbene. novine Federacije BiH", broj 29/03
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Kao posebni zakoniu provedbi Zakona o radu u FBiH doneseni su: Zakon
o zapos$ljavanju stranaca 1999. godine” koji je prestao da vaZi dono$enjem
2012. godine novog Zakon o zapo$ljavanju stranaca”, Zakon o $trajku”, Zakon
o vijetu zaposlenika.” Zaklju¢en je Opéi kolektivni ugovor za teritoriju
Federacije BiH u 2000-te. godine” koji je prestao da vaZi dono$enjem Opéeg
kolektivnog ugovora za teritoriju Federacije BiH iz 2005. godine®, te granski
kolektivni ugovori.

Reformu radnog zakonodavstva pratile su i vaZne zakonske intervencije
vezane za dono$enje: a) Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH”, Zakona o
zabrani diskriminacije u BiH,” Zakona o kretanju i boravku stranacaiazilu®, te
b) ratificiranje revidirane Evropske socijalna povelje, ratificiranje je viSe od 10
konvencija MoR-a, i to: Konvencija br. 144 o tripartitnim konsultacijama,
1976.; Konvencija br. 94 o radnim klauzulama (javni ugovori), 1949,
Konvencija br. 151 o radnim odnosima (javni sektor), 1978./na snazi od 31.
marta 2016. godine; Konvencija br. 154 o kolektivnom pregovaranju, 1981.;
Konvencija br. 174 o prevenciji velikih industrijskih nesre¢a, 1993,
Konvencija br. 175 o nepunom radnom vremenu, 1994.; Konvencija br. 176 o
sigurnosti i zdravlju u rudnicima, 1995.; Konvencija br. 177 o radu kod kuce,
1996.; Konvencija br. 181 o privatnim agencijama za zapoSljavanje, 1997;
Konvencija br. 183 o zastiti materinstva, 2000.; Konvencija br. 184 o sigurnosti
i zdravlju u poljoprivredi, 2001.; Konvencija br. 185 o identifikacijskim
ispravama pomoraca (revidirana), 2003.; Konvencija o radu pomoraca, MLC,
2006.; Konvencijabr. 187 o promotivnom okviru za sigurnostizdravlje, 2006.

Nakon viSe od deset godina primjene Zakona o radu iz 1999. godine, bilo
je neophodno izvrsiti izmjene i dopune odnosno donijeti novi zakon, posebno
u odnosu na obaveze iz novoratificiranih medunarodnih izvora iz oblasti
radnih odnosa, s kojim je ovaj zakon u vertikalnoj i horizontalnoj

**Sluzbene. novine Federacije BiH", broj 8/99
*Sluzbene. novine Federacije BiH", broj 111/12
*Sluzbene. novine Federacije BiH*, broj 14/00),
*Sluzbene..novine Federacije BiH, broj 38/04
“Sluzbene. novine Federacije BiH, broj 19,/00

“ Sluzbene. novine Federacije BiH* br. 54/05i62/08
“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 16,/03,

**Sluzbeni glasnik BiH“, broj 59,/09

*Sluzbeni glasnik BiH* br. 36/08187/12
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uvjetovanosti. Istovremeno, bilo je nuZno posebnu paZnju posvetiti otvorenim
inerijeSenim pitanjima njegove primjene u praksi, jer su mnoge odredbe zbog
nepreciznosti, nepotpunosti i nedorecenosti izazivale velike dvojbe o nacinu
primjene.

Rad na donoSenju novog Zakona o radu u Federaciji BiH zapoceo je
2008.godine. U prednacrtu novoga Zakona o radu, izmedu ostalog, predloZena
su rjeSenja koja imaju za cilj prevenciju i zasStitu od svakog oblika
diskriminacije svih zaposlenih osoba, kao i osoba koje traze zaposlenje, a u
cilju uskladivanja s odredbama donesenih Zakona o ravnopravnosti spolova i
Zabrani diskriminacije. PredloZeno je preciznije i jasnije reguliranja pojedinih
pitanja, a uvedeni su i novi instituti koji nisu bili regulirani: uvjeti za
utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i poslodavaca, te detaljnije
uredivanje pitanja inspekcijskog nadzora, s ciljem preventivnog djelovanja i
efikasnijeg suzbijanja rada na crno. Predvidena je mogucnost zakljucivanja
ugovora o radu van prostorija poslodavca (kod kuc¢e radnika), odredbe o pravu
na godis$nji odmor su izmijenjene i dopunjene, odredbe koje se odnose na
porodajno odsustvo su pretrpjele odredene dorade, odredbe kojima se
ureduje pitanje kolektivnih ugovora i kolektivnog pregovaranja (npr. trajanje
kolektivnog ugovora na odredeno vrijeme, istek roka na koji je zakljucen i sl.)
preciznije su definirane i uskladene s odredbama koje se odnose na
utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavca.

Nacrt novog Zakona o radu utvrden je u decembru 2011. godine, a Vlada
Federacije BiH u novembru 2012. godine, utvrdila je Prijedlog zakona o radu,
koji je prije upu¢ivanja u parlamentarnu proceduru dostavljen Ekonomsko-
socijalnom vije¢u za teritoriju Federacije BiH najoS jedno razmatranje, s ciljem
da socijalni partneri pokuSaju usaglasiti stavove u vezi s nekim ,spornim
rjesenjima“” Socijalni partneri su zatraZili da se o ponudenom tekstu obave
dodatne konsultacije, ali se nisu izjasnili o tom prijedlogu, Sto je imalo za
posljedicu da su pocetkom 2013. godine zaustavljeni daljni pregovori i rad na
utvrdivanju kona¢nog teksta Zakona o radu®. Nakon proteka vise od dvije

* Posebno u vezi s rjesenjima u ¢l. 182. Prijedloga koji regulira uskladivanje
kolektivnih ugovora s odredbama novog Zakona o radu i prestanka njihove
primjene uslucaju datoizostane uroku odjedne godine.

*12013. godine, u strukturalnim uvjetima za odobravanje nove transe Stand-by
aranZmana, MMF je naveo da Federacija BiH i Republika Srpska moraju usvojiti
nove Zakone o radu do decembra 2013. godine. lako su u Pismu namjere vlasti
oba entiteta tada pristale na ovaj uvjet, nijedna vlada nije uoci izborne godine
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godine, jedna od mjera koju je Vlada Federacije BiH pripremila u okviru
Reformske agende bilajeidonoSenje novog Zakona o radu. Ujulu 2015.godine
Vlada je utvrdila Prijedlog zakona o radu, a Zakon o radu je usvojio Parlament
Federacije BiH na sjednici Predstavnickog doma 31. 7. 2015. godine i na
sjednici Domanarodaod 30.7.2015.godine™.

Usvajanje Zakona o radu iz 2015. godine pratio je veliki otpor i Zestoke
polemike™. Predstavnici rada su, u pravilu, smatrali da ovaj zakon predstavlja
veliki korak nazad, dok su zagovornici naznacavali da je to obaveza u okviru
zacrtanih reformi te da zakon predstavlja okvir za uspjesSnije zaposljavanje
odnosno efikasnije poslovanje. Promatranje problema fleksibilizacije radnog
zakonodavstva iz perspektive i poslodavaca i sindikata potvrduje stav da se u
BiH, ali i u drugim drzavama, ista stvar moze procjenjivati i biti videna u
mnogome potpuno drugacije, a da istovremeno svaka perspektiva ostaje
valjana. Drugim rije¢ima, moZe se konstatirati kako su opravdani i zahtjevi
poslodavaca za povecanjem fleksibilnosti, kao i zahtjevi sindikata za
oCuvanjem sigurnosti. Polaznu tac¢ku u traganju za rjeSenjima prihvatljivim i
za poslodavce i za sindikate predstavlja analiza njihovih interesa. Poslodavci

Zeljela ozbiljnije uci u ovaj proces, za koji je od pocetka bilo jasno da ¢e izazvati
nezadovoljstvo sindikalnih udruZenja. Pocetkom novog mandata, entitetske
vlade su mu se vratile na najgori mogu¢i nacin: netransparentno, kroz hitne
postupke iuz marginaliziranje principa socijalnog dijaloga

*2Sluzbene novine Federacije BiH", broj 62/15

* Dijalog Vlade Federacije BiH, UdruZenja poslodavaca FBiH i sindikata o
novom Zakonu o radu je nastavljen pocetkom jula 2015. Ekonomsko socijalno
vije¢e FBiH se sastajalo skoro svakodnevno, sve dok sindikati nisu zatrazili da
se precizno utvrdi dinamika pregovaranja. Vlada FBiH objavila da je na 16.
sjednici, odrzanoj 23.07.2015. godine utvrdila Prijedlog Zakona o radu, iako o
njemu nije postignut dogovor socijalnih partnera. 27.07.2015. zakazana je 4.
vanredna sjednica Doma naroda Parlamenta FBiH za 30. juli 2015, i pored
najava sindikata da ¢e odrzati proteste ukoliko se bude glasalo o ovako
usvojenom prijedlogu zakona. Sjednica je odrzana, a prijedlog je usvojen i
pored protesta nekoliko hiljada radnika/ca pred zgradom parlamenta. Istog
dana zakazana je i 7. vanredna sjednica Predstavni¢ckog doma Parlamenta
FBiH, koja je odrzana 31.07.2015. Prijedlog je usvojen i u PD PFBiH, po hitnom
postupku, uz burne proteste opozicionih stranaka koje su trazile da se
prijedlog skine s dnevnog reda zbog krSenja Poslovnika. Hitni postupak
usvajanja zakona, naime, nalaze da se prijedlozi zakona moraju dostaviti 14
dana prije razmatranja na sjednici, dok je novi Zakon o radu Predstavni¢kom
domu upuéen vecer uocisjednice.
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su logi¢no zainteresirani i podrZavaju fleksibilizaciju trziSta rada. Interesi
sindikata vezani su za zaStitu ekonomske, a preko toga i socijalne sigurnosti
svojih ¢lanova, prije svega kroz zahtjeve vezane za sigurnost zaposlenjaipravo
na dostojanstvenrad.

OdlucCuju¢i o zahtjevu grupe delegata Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH*, Ustavni sud Federacije BiH je doneo presudu da je Zakon o
raduiz 2015.godine donijet suprotno Poslovniku Doma naroda Federacije BiH
i Ustavu Federacije BiH, te je vrac¢en u fazu predlaganja tog zakona u Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH*.

Zakon o radu stavljen je ponovo na dnevni red sjednice Doma naroda
koja je odrzana 31. marta 2016. godine, kada je i usvojen u istom tekstu kaoiu
augustu 2015. godine®. Zakon o radu iz 2016.godine je do danas imao dvije
izmjeneidopune,ito: 2018.godine” i2022.godine™.

** Zahtjev za ocjenu ustavnosti procedure usvajanja zakona upucen je
Ustavnom sudu FBiH 27.10.2015, od strane 17 delegata iz DF, SDP i NS u Domu
naroda PFBiH.

* Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-29/15, od
17. februara 2016. godine, objavljena "Sluzbene novine Federacije BiH", broj
20/16i24/16,

* Sluzbene novine Federacije BiH* broj 26/2016 od 06.04.2016.godine, a
stupioje nasnagu 14.aprila 2016.godine

“’Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 89/2018.

Prema obrazloZenju Prijedloga izmjena i dopuna Zakona o radu, izmjene i
dopune postojec¢eg Zakon o radu vezane su za efikasnije implementiranje u
poslovni ambijent Federacije BiH i omogucavanje Sto pravicnije i efikasnije
zaStite prava radnika, te olakSavanje i ubrzavanje procesa kolektivnog
pregovaranja i onemogucavanje eventualnih zloupotreba. Izmjeno je i
dopunjeno 15.¢lanova.

vidjeti: Prijedlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu
po skraé¢enom postupku, http://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/
v2 /userfiles/file/Materijali%20u%Z20proceduri_2017/Prijedlog%20Zakona
%200%20izmjenama%20i%20dopunama%20Zakona%200%20radu%z20-
bosanski%20jezik.pdf

** Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 44/2022. Presudom Ustavnog suda
Federacije BiH broj: U-16/18 od 26.02.2020. godine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 23/20), utvrdeno je da ¢lan 9. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu (“Sl. novine Federacije BiH”, broj: 89/18), nije u
saglasnosti s Ustavom Federacije BiH. Navedenom odredbom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu izvrsena je izmjena ¢lana 114. st. (1) i
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3. 2. Uskladenost Zakona o radu s pravnom stecevinom
Evropske unije

U ¢lanu 31. Povelje EU o temeljnim pravima® odredeno je da svaki
radnikima pravo naradne uvjete kojima se Cuvaju njegovo zdravlje, sigurnost i
dostojanstvo, na ogranienje maksimalnog trajanja radnog vremena, na
dnevni i sedmi¢ni odmor te na pla¢eni godiSnji odmor. Petim nacelom
Evropskog stupa socijalnih prava®, predvideno je da bez obzira na vrstu i

(3) osnovnog teksta Zakona o radu, a koja se odnosi na zastitu prava iz radnog
odnosa, i to na nacin da je u stavu (1) umjesto rijeci “moze”, predvideno da je
radnik “duzan” obratiti se poslodavcu u propisanom roku ukoliko smatra da
mu je povrijedeno neko pravo iz radnog odnosa. Takoder, izvrSena je i izmjena
stava (3) navedene odredbe, na nacin da je predvideno da radnik ne moze
zahtijevati zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom ako prethodno
poslodavcu nije podnio zahtjev “osim u sluc¢aju otkaza ugovora o radu u skladu
sa ovim zakonom”, umjesto “u slu¢aju zahtjeva radnika za naknadu Stete ili
drugo novc€ano potrazivanje iz radnog odnosa”, kako je bilo predvideno
osnovnim tekstom. U presudi je istaknuto da je navedenom izmjenom c¢lana
114. Zakona o radu, pravo radnika na slobodan pristup sudu ograniceno, s
obzirom da se primjenom navedene odredbe na radnika stavlja nesrazmjeran
teretu postupcima utvrdivanja prava iz radnog odnosa. U izmjenama Zakona o
radu iz 2022. godine, odredba ¢lana 114. st. (1) i (3) predvidena je u istom
tekstu u kojem su navedene odredbe bile predvidene i u osnovnom tekstu
Zakonaoradu.

*Sluzbenilist EU 2016/C202/02

** Evropski parlament, Vijece i Komisija proglasili su 17. novembra 2017. na
sastanku na vrhu za pravedno zaposljavanje i rast, u Géteborgu u Svedskoj,
evropski stup socijalnih prava. U okviru tog stupa utvrdeno je 20 Kklju¢nih
nacela i prava kojima ¢e se podupirati pravedna i funkcionalna trzista rada.
Evropskim stupom socijalnih prava potvrduju se neka od prava koja su ve¢
sadrzana u pravnoj stecevini EU a dodaju se i nova nacela koja se odnose na
izazove koji proizlaze iz drustvenog, tehnoloskog i ekonomskog razvoja. Cilj je
dopuniti prava navodenjem niza temeljnih nacela koja bi trebala postati
zajednicka drzavama Clanicama u njihovu pristupu pitanjima zaposljavanja i
socijalnoj politici, s posebnim naglaskom na problematiku s kojom se suocava
Evropa. Za ta nacela i prava potrebno je usvojiti odgovaraju¢e mjere ili
zakonodavstvo. Uspostava evropskog stupa socijalnih prava zajednicka je
politicka obaveza i odgovornost svih drzava clanica koje ova prava trebaju
provoditi u skladu s nacionalnim specificnostima ali u u suradnji s
institucijama EU, socijalnim partnerima. Na razini EU evropski stup socijalnih
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trajanje radnog odnosa radnici imaju pravo na pravedno i ravnopravno
postupanje u pogledu radnih uvjeta, pristup socijalnoj zaStiti i
osposobljavanju te da treba: a) poticati prijelaz na oblike zaposlenja na
neodredeno vrijeme; b) osigurati potrebnu fleksibilnost za poslodavce kako bi
se mogli brzo prilagoditi promjenama u ekonomskim okolnostima; c) poticati
inovativne oblike zaposlenja kojima se osiguravaju kvalitetni radni uvjeti, d)
poticati poduzetni$tvo i samozaposljavanje, e) olakSavati profesionalnu
mobilnost i f) sprecavati radne odnose koji vode do nesigurnih radnih uvjeta,
Sto ukljuCuje zabranu zlouporabe nestandardnih ugovora odnosno da bi
probnirad trebao biti razumnog trajanja.

Vazeci Zakon o radu Federacije BiH je lex generalis propis o radu s
obzirom da se po nacelu supsidijariteta primjenjuje u svim pitanjima koja nisu
uredena posebnim propisima/zakonom.

U odnosu na pravnu stecevinu EU, u rjeSenjima Zakona o radu od dana
njegova donoSenja, preuzimani su standardi vezani za uvjete rada iz direktiva
te je harmoniziranje na podrucju radnog zakonodavstva Federacije BiH
zapocelo ve¢ 1999. godine transformiranjem pojedinih direktiva u njegova
rjeSenja. Ipak, vazno je naznaciti da je u narednom periodu u podrucju radnog
zakonodavstva Federacije BiH imperativ provedba stvorenog prava, vodeci
racunada: a) direktive u radno zakonodavstvo unose dosta promjena posebno
u odnosu na definiciju pojmova, kategorija i instituta” i b) postavljeni
standardi mogu biti samo visii zahtjevniji*

prava ne podrazumijeva vece ovlasti od onih dodijeljenih primarnim izvorima.
Dvadeset prava i nacela razvrstana su u tri kategorije: jednake mogucnosti i
pristup trziStu rada, pravedni radni uvjeti te socijalna zastita i uklju¢enost.

*' U svojoj praksi Sud EU utvrdio je kriterije za odredivanje statusa radnika. Pri
provedbi direktiva trebalo bi uzeti u obzir tumacenje tih kriterija od strane
Suda. Utvrdivanje postojanja radnog odnosa trebalo bi se temeljiti na
Cinjenicama koje se odnose na stvarno obavljanje rada, a ne na tome kako
stranke opisuju svoj odnos.

vidjeti: presude Suda EU: Deborah Lawrie-Blum protiv Savezne zemlje Baden-
Wiirttemberg, C-66/85, ECLI:EU:C:1986:284; Union Syndicale Solidaires Isére
protiv premijera i ostalih, C-428/09, ECLI: EU:C:2010:612; Ender Balkaya
protiv Kiesel Abbruch- und Recycling Technik GmbH, C-229/14,
ECLI:EU:C:2015:455;FNV Kunsten Informatie en Media protiv Nizozemske, C-
413/13,ECLI:EU:C:2014:2411; Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH protiv
Ruhrlandklinik gGmbH, C-216/15, ECLI:EU:C:2016:883.

* Utur, . M. (2009). Implementiranje direktiva Europske unije u radno
zakonodavstvo Republike Hrvatske,. Radno pravo.11/09, str. 3-11,
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Zakon o radu Federacije BiH je svojim rjesenjima veéim dijelom
uskladen s direktivama EU koje su donesene s ciljem pribliZavanja
(uskladivanja) zakona drzava c¢lanica u oblasti: primjene zabrane
diskriminacije, nacela jednakih pla¢a za muskarce i Zene, ravnopravnosti
muskaraca i Zena s obzirom na mogucénost zaposljavanja, strucnog
osposobljavanja i radne uvjete, obavezi poslodavaca da obavijesti radnika o
uvjetima koji se primjenjuju na radni odnos, aspektima organizacije radnog
vremena, teretu dokaza u slucaju diskriminacije, o kolektivnom otkazivanju
radnika, radnom odnosu na odredeno vrijeme, zastiti radnika u slucaju
statusnih promjena poslodavca, op¢eg okvira za informiranje i savjetovanje.

[stovremeno, imaju¢i u vidu radne standarde koji proisticu iz
ratifikovanih konvencija Medunarodne organizacije rada” odnosno radne
standarde iz 83 konvencije koje je ratificirala BiH, od kojih je 65 na snazi*, u
radnom zakonodavstvu Federacije BiH implementirana je obaveza vezanaiza
njihovu provedbu i zastitu minimuma prava.

Konkretnije, radno zakonodavstvo je uskladivano s konvencijama MOR-
a,aliis direktivama EU u oblasti jednakosti, uvjeta radaizastite naradu®.

* 0d svog osnivanja 1919.godine, Medunarodna organizacija rada razvija i
odrzava sistem medunarodnih standarda rada s ciljem promicanja
dostojanstvenog rada u uvjetima slobode, jednakosti, sigurnosti i
dostojanstva. U danasnjoj globaliziranoj ekonomiji, medunarodni radni
standardi bitna su komponenta medunarodnog okvira za osiguravanje
ravnoteZe izmedu ekonomskih realnostiisocijalne sigurnosti. Medunarodnim
radnim standardima utvrdeni su okviri vezani za: slobodu udruZivanja,
kolektivno pregovaranje, prinudni rad, djecji rad, jednakost moguénosti i
tretmana, tripartitno savjetovanje, admistracija rada/inspekcija rada, politika
zaposljavanja, profesionalno usmjeravanje i osposobljavanje, sigurnost
zaposlenja, place, radno vrijeme, zastita i zdravlje na radu, zastita materinstva,
radnici kod kuce, migranti radnici, pomorci, ribari, lucki radnici posebne
kategorije radnika

Vidjeti: Rules of the game: Anintroduction to the standards-related work of the
International Labour Organization,International Labour Office, Geneva, 2019

“https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11
200_COUNTRY_ID:102704

* Zakon o zastiti naradu, donesen u novembru 2020.godine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 79/2020) u odredbi ¢lana 2 (Preuzimanje pravnih akata
Evropske unije) utvrduje : ,,Ovim zakonom se u pravni poredak Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) preuzima Direktiva Vijeca
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U daljem dijelu, analiza osnovnih rjeSenja Zakona o radu u svjetlu zaStite
dostojanstvenogradaiuvjetarada.

3.2.1.Uyvjetiradausvjetludirektiva Evropske unijeiZakon oradu

Zabrana diskriminacije u Zakonu o radu u skladu s ciljevima Direktive
2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada * vezana je za
zabranu izravne i neizravne diskriminacija na osnovu pravom zasti¢enih
osnova'’ uodnosu na: a) uvjete za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje
odredenog posla, b) uvjete rada i sva prava iz radnog odnosa, c) obrazovanje,
osposobljavanje i usavrsavanje, d) napredovanje u poslu i e) otkazivanje
ugovora o radu. Uznemiravanje i spolno uznemiravanje kao suprotnost nacelu
jednakog postupanja muskaraca i Zena predstavlja diskriminaciju, a u
kontekstu Direktive 2006/54 /EZ predstavlja diskriminaciju na temelju spola
ne samo naradnom mjestu, ve¢ikod zaposljavanja, stru¢nog osposobljavanja i
napredovanja.

89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine o uvodenju mjera za podsticanje
poboljsanja sigurnostiizdravljaradnika naradu.

Direktiva Vije¢a 89/391/EEZ je Okvirna direktiva i temelj za donoSenje
pojedinacnih direktiva kojima se ureduju mjere zastite i bezbjednosti od rizika
naradu.

. Zbogznacajnih promjena u ciljujasnoce glavnih odredaba iz: Direktive Vije¢a
76/207/EEZ od 9. 2. 1976. o provedbi nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pogledu pristupa zaposljavanju, strukovnom
osposobljavanju i napredovanju te uvjeta rada, Direktive Vije¢a 86/378/EEZ
od 24. 7. 1986. o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama u sistemima strukovnih socijalnih osiguranja, Direktive Vijeca
75/117 /EEZ od 10. 2.1975. o uskladivanju zakonodavstava drzava Clanica o
primjeni nacela jednakih pla¢a za muskarce i Zene, te Direktive Vijeca
97/80/EZo0d 15.12.1997. o teretu dokaza kod diskriminacije na temelju spola,
uzimajuci u obzir odredene trendove koji proizlaze iz sudske prakse Suda EU,
doslo je objedinjavanjem glavnih odredaba iz ovog podrudja u jednom tekstu-
SLEUL204,26.7.2006.-preinaka

U skladu sa ¢l. 8. st.(1) ZOR-a zabranjena je diskriminacija radnika kao i lica
koja traze zaposlenje s obzirom na: spol, spolno opredjeljenje, bracno stanje,
porodi¢ne obaveze, starost, invalidnost, trudnocu, jezik, vjeru, politicko i
drugo misljenje, nacionalnu pripadnost, socijalno porijeklo, imovno stanje,
rodenje, rasu, boju koze, ¢lanstvo ili neclanstvo u politickim strankama i
sindikatima, zdravstveni status, ili neko drugo li¢no svojstvo.
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Zakonom o radu se definira da se ugovor o radu sklapa na neodredeno ili
odredeno vrijeme, bez utvrdivanja izuzetaka za zakljucivanje ugovora o radu
na odredeno vrijeme s ciljem fleksibilnosti zapoSljavanja. Zakon o radu
propisuje pisanu formu ugovora o radu te obavezni sadrzaj $to je uskladeno s
ciljevima iz Direktive Vije¢a 91/533/EEZ o obavezi poslodavca da obavijesti
radnike o uvjetima koji se primjenjuju na ugovor o radu ili radni odnos*
imajuci u vidu postavljeni cilj da svaki radnik mora dobiti ispravu koja sadrzi
podatke o bitnim uvjetima njegovog ugovora o raduiliradnog odnosa.

Institut radnog vremena je reguliran, djelimi¢no u skladu s Direktivom
2003/88/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a o odredenim vidovima
organizacije radnog vremena® te s Direktivom Vije¢a 97/81/EZ o Okvirnom
sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom, koji su sklopili UNICE, CEEP i
ETUC®. U tom smislu, definiran je pojam radnog vremena, propisano je
najduZe trajanje punog radnog vremena, predvidena je mogucnost sklapanja
ugovora o radu u nepunom radnom vremenu. Normirane su pretpostavke i
postupak za skracdivanje radnog vremena, koje se izjednacuje s punim radnim
vremenom te prekovremeni rad. Normiran je no¢ni rad, a uzimaju¢i u obzir
Direktivu Vije¢a 94/33/EZ" od 22. juna 1994. o zastiti mladih ljudi na radu,
posebno je odredeno trajanje no¢nog rada za maloljetnike. Nije definiran
pojam noc¢nog radnika, smjenskog radnika niti obaveze poslodavca prema
no¢nimismjenskim radnicima u kontekstu Direktive 2003 /88 /EZ.

Zakon o radu ne regulira zaStitu radnika zaposlenih kod organizacija za
privremeno zaposljavanje u kontekstu Direktive 2008/104/EZ* &iji je cilj
uskladivanje zakonodavstva drzava ¢lanica u pogledu rada preko organizacija
/ agencija za privremeno zaposljavanje i poboljSavanje kvaliteta zaposljavanja
osiguravanjem primjene nacela jednakog postupanja, te prepoznavanjem

*“SLEUL288,18.10.1991.
*SLEUL299,18.11.2003.
*SLEUL14,20.1.1998.

*'SLEU L 216, 20.8.1994. izmijenjena Direktivom 2014/27/EU od 26.2.2014.
o izmjeni direktiva Vijeca 92/58/EEZ, 92/85/EEZ, 94/33/EZ, 98/24/EZ i
Direktive 2004 /37 /EZ kako bi se uskladile s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 o
razvrstavanju, oznacivanjuipakiranju tvariismjesa,SLL 65,5.3.2014.

*SLEUL327/9,5.12.2008.5tr.282
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organizacija za privremeno zaposljavanje kao poslodavaca.” Agencije za
privremeno zapoSsljavanje u svjetlu naznacene Direktive su poslodavaci koji na
temelju ugovora o ustupanju radnika, ustupaju radnika drugom poslodavcu za
privremeno obavljanje poslova. Ustupljeni radnik je radnik kojeg agencija
zaposljava radi ustupanja korisniku. Rad radnika posredovanjem agencija se
temelji na trostranom odnosu: agencija - korisnik -radnik, pri ¢emu je agencija
poslodavac. Odnos izmedu agencije i korisnika se ureduje ugovorom o
ustupanju radnika koji je temelj za rad radnika kod korisnika.

Propisana je zabrana nejednakog postupanja prema trudnicama, te
zaStita zdravlja trudnica, Zene koja je rodila i Zene koja doji dijete u svjetlu
Direktive Vije¢a 92/85/EEZ o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja
sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile
ili doje (deseta pojedina¢na direktiva u smislu ¢l.16. st. 1. Direktive
89/391/EEZ)*

S ciljem uskladivanja s Direktivom 2003 /88 /EZ o odredenim vidovima
organizacije radnog vremena, propisano je pravo radnika na godi$nji odmor
za svaku kalendarsku godinu u trajanju od najmanje 20 radnih dana, za
maloljetne radnike i radnike koji rade na poslovima na kojima, uz primjenu

** Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba u Federaciji BiH (,Suzbene novine Federacije BiH, br. 41/01, 22/05,
9/08) utvrduje u ¢l. 26.st. (2-3) da poslove posredovanja u zaposljavanju mogu
obavljati i druge pravne osobe/privatne agencije te da ¢e Vlada Federacije BiH
svojim propisom utvrditi uvjete i nacin osnivanja privatnih agencija.

Uredbom o privatnim agencijama za posredovanje u zaposljavanju utvrdeni su
uvjeti i nacin obavljanja djelatnosti posredovanja u zaposljavanju privatnih
agencija (,,SL. novine Federacije BiH", br. 28/09,43/111i36/18.). Posredovanje
u zaposljavanju ovom Uredbom se definira kroz sve radnje i mjere poduzete u
svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja trazi posao, kao i osobe koja trazi
promjenu posla, s poslodavcem kojem je potreban radnik radi zakljucivanja
ugovora o radu ili zakljuc¢ivanja ugovora o obavljanju privremenih i
povremenih poslova. Poslovi koje privatne agencije mogu obavljati su: (1)
posredovanje u zapoSljavanju; (2) savjetovanje i informiranje poslodavaca i
nezaposlenih osoba o mogu¢nostima zaposSljavanja; (3) organiziranje
osposobljavanja i obrazovanja nezaposlenih osoba; (4) profesionalno
usmjeravanje, informiranje i savjetovanje struc¢nih kadrova i razvoj metoda za
profesionalno usmjeravanje. Ove odredbe ne definiraju mogué¢nosti poslova
privremenog zapoSsljavanja radnika .Pri tome, BiH je ratifikovala Konvenciju
broj 181 MOR-akojom se definira rad agencija za privremeno zaposljavanje.

**SLEUL348,28.11.1992.
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mjera zaStite na radu, nije moguce otkloniti Stetne uticaje, pravo na godiSnji
odmor propisuje se u trajanju od najmanje 24 radna dana, odnosno i duze od
30 dana prema prirodi poslaiuvjetimarada.

Institut kolektivnog otkaza reguliran je u svjetlu Direktive Vijeca
98/59/EZ o uskladivanju pravnih propisa drZzava clanica o kolektivnom
otkazu viska radnika, Ciji je smisao usmjeren na sudjelovanje predstavnika
radnika u postupku kolektivnog otkazivanja s ciliem umanjenja ili sprecavanja
posljedica otkazivanja ugovora o radu. Uvedena je obaveza poslodavca da
izraduje program zbrinjavanja viska radnika odnosno obaveza konsultiranja s
vijeCem zaposlenika / sindikatom.

Institut prenosenja ugovora o radu u slucaju promjene poslodavca je
reguliran s ciljem uskladivanja s Direktivom Vije¢ca 2001/23/EZ o
priblizavanju prava drZava ¢lanica u vezi sa zaStitom prava radnika u slucaju
prijenosa poduzeca, tvrtki ili dijelova poduzeca.Normirano je kada moze doci
do prenosSenja ugovora o radu na novog poslodavca, zadrzavanje prava
radnika ¢iji je ugovor prenesen, duznosti poslodavca-prethodnka u slucaju
prenoSenja radnikovih ugovora, te primjena kolektivnog ugovora koji se
primjenjivao u vrijeme promjene poslodavca. Dakle, institut kolektivnog
otkazivanje reguliran u cilju o¢uvanja kontinuiteta radnog odnosa i svih prava
radnika po prenesenom ugovoru o radu, uz zabranu otkazivanja ugovora o
radu zbog prijenosaugovora.

Zakon o radu ne regulira mogu¢nost dodatnog rada radnika koji je
zaposlen i radi u punom radnom vremenu kod jednog poslodavca odnosno
radi u nepunom radnom vremenu kod viSe poslodavaca u kontekstu Direktive
(EU) 2019/1152 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. juna 2019. godine o
transparentnim i predvidivim radnim uvjetima u EU.” Prema ¢lanu 9.ove
Direktive poslodavac ne zabranjuje radniku zapoS$ljavanje kod drugih
poslodavaca, izvan rasporeda rada utvrdenog s tim poslodavcem, niti zbog
toga nepovoljno postupa prema radniku. Ograni¢enja mogu biti iskljucivo
oslonjena na objektivne razloge, kao S$to su zdravlje i sigurnost, zastita
poslovne povjerljivosti, integritet javne sluzbe ili sprecavanje sukoba interesa.

Zakon o radu kao i mnogi drugi zakoni o radu,” ne regulira rad koji se
obavlja koristenjem digitalnih radnih platformi, odnosno ne ureduje status

*SLEUL186,11.7.20109.

* Odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu Republike
Hrvatske (»Narodne novine«, broj 151/2022) prate sadrzaj direktive
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digitalne radne platforme kao ni prava i radne uvjete kada takav rad obavljaju
druge fizicke osobe te prava i odgovornosti digitalnih radnih platformi radi
osiguranja transparentnog rada. Odredbe o radu putem digitalnih radnih
platformi mogu biti regulirane i posebnim propisom nakon Sto bude
objavljena direktiva EU o poboljSanju radnih uvjeta u radu putem platformi,
jerjeupitanjunovioblik organizacije rada.

Zakljucak

[zvori pravnog sistema EU imaju veliki uticaj na radno zakonodavstvo i
primjenu prava kako u drzavama ¢lanicama tako i u svim drzavama na tlu
Evrope. EU posljednjih godina sve viSe percipira pravna podrucja koja trebaju
harmonizaciju i donosi odgovarajuce propise, te je sve teze razumjeti
nacionalno pravo odvojeno od evropskih zahtjeva.

Pravna steCevina EU u oblasti socijalne politike i zaposljavanja vezana je
za minimalne standarde harmoniziranja radnog zakonodavstva, jednake
mogucnosti te zastitu zdravlja i sigurnosti na radu. Drzave Clanice ucestvuju u
procesima EU u oblasti politike zaposljavanja, socijalnog ukljucivanja i
socijalne zaStite, a socijalni partneri u socijalnom dijalogu na evropskom
nivou. Evropski socijalni fond je glavni finansijski instrument kojim EU
podrZava sprovodenje strategije zapoSljavanja te doprinosi naporima za
socijalno ukljucivanje.

U oblasti radnog zakonodavstva uredena su pitanja u vezi s pravima
radnika i njihovom zastitom u pogledu: pravednih i transparentnih uvjeta
rada, kolektivnog otkazivanja, stec¢aja i preseljenja poslovanja, prava radnika
da budu informisani i konsultovani o pitanjima koja se odnose na njihov rad,
kao i pravila koja se odnose na radno vrijeme, zastitu na radu oslonom na

Evropskog parlamenta i Vije¢a o poboljSanju radnih uvjeta u radu putem
platformi.Na prijedlog Komisije EU ova direktiva je jo§ u redovnom
zakonodavnom postupku, odnosno razmatra se na nacionalnim parlamentima
drzava clanica.Cilj je da omoguc¢i postovanje temeljnih prava i nacela u
poboljsanju radnih uvjeta u radu putem platformi, postavljaju¢i minimalne
standarde u pogledu radnih uvjeta i radnickih prava u drzavama EU.
Omogucava poslodavcima potrebnu fleksibilnost i prilagodbu ekonomskim
promjenama, a radnicima pravo na pravedno i jednako postupanje u pogledu
radnih uvjeta, pristupa socijalnoj zastiti i osposobljavanju. Rijec¢ je o vaznim
izazovima na trzistu rada koje je donijela digitalna transformacija.

vidjeti: Iva Bjelinski Radi¢, Radnopravni aspekti rada preko digitalnih
platformi, Pravni fakultet, Zagreb, 2022
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nacela: jednakosti u moguénostima i tretmanu, zastiti nacela jednaka pla¢a za
rad jednake vrijednosti, zabrani diskriminacije po bilo kojoj osnovi i jacanju
socijalnogdijaloga. Uveden je model fleksigurnosti, koji oznacava kombinaciju
sigurnosti zaposljavanja i socijalne sigurnosti. Pristupanjem EU, usvajaju se
standardi na kojima se zasnivaju radni odnosi i socijalni dijalog izmedu
predstavnika radnika i poslodavaca, u cilju zastite radnika, ali i povecanju
konkuretnosti. Posebno se insistira na socijalnoj odgovornosti
poslodavaca/poslovnih subjekta kroz ukljucivanje socijalnih i ekoloskih
problema u poslovne strategije.

U skladu s Kopenhagenskim i Madridskim kriterijumima EU, u
drzavama koje pretenduju da se pridruZe EU kao Sto je Bosna i Hercegovina
(dalje: BiH), uskladivanje propisa predstavlja jedinstvenu obavezu prihva¢enu
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Istovremeno, u
skladu sa Zakonom o postupku zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora’ kojim je reguliran postupak zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora te
obaveze vlasti u BiH u izvrSenju obaveza preuzetih potpisivanjem
medunarodnih ugovora nalazimo osnov za preuzetu obavezu uskladivanja.
PredsjedniStvo BiH, uz saglasnost Parlamentarne skupStine BiH, je nadleZno
za ratifikaciju medunarodnih ugovora u ime BiH. Po pitanju izvrSenja
medunarodnih ugovora, ovaj zakon navodi da je za ispunjenje obaveza koje
proisticu iz medunarodnih ugovora odgovoran Vije¢e ministara BiH. Vijece
ministara BiH ispunjava ove obaveze putem tijela javne vlasti, bez obzira da li
su takva tijela uspostavljena zakonima na nivou BiH ili na nivou entiteta i BD
BiH. Dakle, izvrSavanje medunarodnih ugovornih obaveza nastalih
potpisivanjem medunarodnih ugovora od strane BiH, ukljucuju¢ii Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju predstavlja pravnu obavezu svih nivoa vlasti u
BiH.

Proces pridruZivanja i pristupanja EU, iz perspektive radnog
zakonodavstva u Bosni i Hercegovini (dalje: BiH) predstavlja proces koji se
sastoji od tri medusobno povezana segmenta: a) transpozicije pravne
stecevine EU u oblasti radnog prava u pravne sisteme: Federacije BiH,
Republike Srpske, Br¢ko distrikta BIH te institucija BiH; b) provedbe propisa
koji prenose pravnu stecevinu EU u ovoj oblasti, ¢) stvaranje izvrsnih
mehanizama putem Kkojih ¢e se osigurati poStovanje uskladenih propisa
posebno u kontekstu autonomnih op¢ih akata.

*’Sluzbeni. glasnik BiH, br.29/2000,32/2013
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Za uskladivanje radnog zakonodavstva Federacije BiH s pravnom
stecevinom EU najznacajnije su direktive. Postupak uskladivanja /
preuzimanja direktiva u pretpristupnom razdoblju isti je kao i u uvjetima
Clanstva, te prijedlozi zakona koji se uskladuje s direktivama u prilogu imaju
ispunjenu tabela uskladenosti i izjava o uskladenosti. U radnom
zakonodavstvu Federacije BiH obuhvaceni su najvazniji strukturni principi
suvremenog radnog zakonodavstva vezani za: nacelo slobode rada; nacelo
jednakosti u moguénosti i tretmanu na radu i u vezi s radom; nacelo
povoljnosti i nacelo tripartizma odnosno uskladeno je s osnovnim nacelima
utvrdenim u izvorima pravnog sistema EU u ovoj oblasti.

Zakon o radu Federacije BiH je svojim rjesenjima veéim dijelom
uskladen sa direktivama EU koje su donesene s ciljem uskladivanja zakona
drzava c¢lanica u oblasti: primjene zabrane diskriminacije, nacela jednakih
pla¢a za muskarce i Zene, ravnopravnosti muskaraca i Zena s obzirom na
mogucénost zaposljavanja, stru¢nog osposobljavanja i radne uvjete, obavezi
poslodavaca da obavijesti radnika o uvjetima koji se primjenjuju na radni
odnos, aspektima organizacije radnog vremena, teretu dokaza u slucaju
diskriminacije, o kolektivnom otkazivanju radnika, radnom odnosu na
odredeno vrijeme, zastiti radnika u slucaju statusnih promjena poslodavca,
opceg okvirazainformiranje i savjetovanje.

Ipak, bez obzira na postignuto, slijedi provedba velikog broja pravnih
normi te kontinuirano uskladivanje s propisima i stvorenog i buducéeg prava
EU u oblasti uvjeta rada i zaposljavanja. Evropska pravna steCevina se
kontinuirano razvija, te se i nacionalni propisi moraju s njom stalno
uskladivati.
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TRANSPOSITION OF EU DIRECTIVES ON LABOUR
RELATIONS INTO FEDERATION OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA LEGISLATION

Abstract

In light of Bosnia and Herzegovina's obligation to gradually harmonize
its labour legislation in areas such as working conditions, health and safety at
work, and equal opportunities, directives of the European Union in the field of
labour relations, as the main means of convergence of the member states'
labour law systems, are the main subject of analysis in this paper.

After an introduction outlining the highlights of the development of
labour law in the legal system and EU member states, the paper examines the
position of labour law in the European Union in the 21st century through the
lens of the legal basis for adopting regulations in the field of labour relations
and the methods for directive transposition.

The second partincludes an analysis of obligations to harmonize Bosnia
and Herzegovina's legislation with the EU's acquis communautaire, with a
focus on solutions of the Labour Law of the Federation of Bosnia and
Herzegovina in light of the adopted directives and its compliance with the
standards established therein, which relate to individual labour relations, that
is, respective institutes related to working conditions.

The paper's arguments led to the conclusion that, regardless of what
was accomplished, the Federation of BiH's labour legislation still has to apply a
number of legal principles. It also necessitates ongoing compliance with
presentand future EU legislation on working conditions and employment.

Key words

EU labour law, flexicurity concept, labour law, directives, working conditions
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OBAVEZA USAGLASAVANJA USTAVA BOSNE

I HERCEGOVINE S EVROPSKOM KONVENCIJOM
O LJUDSKIM PRAVIMA U PROCESU
PRIDRUZIVANJA EVROPSKO] UNIJI

izvorni znanstveni rad

UDK 342.4(497.6):341.24(4) Lada Sadikovié*
341.24(4-672EU:497.6)

Sazetak

Rad se bavi Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, koja je
najvazniji evropski ugovor za zaStitu ljudskih prava, i njenim poloZajem u
Aneksu 4 - Ustava Bosne i Hercegovine, c¢iji ¢lan II(2) nalaZe direktnu
primjenu u BiH i prioritet nad svakim drugim pravom. U radu se analizira da li
je i u kojoj mjeri BiH uskladila svoj Ustav s odredbama Evropske konvencije o
ljudskim pravima, od ratifikacije Op¢eg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, prijema u Vije¢e Evrope i obaveze povinovanja svim presudama
Evropskog suda za ljudska prava u skladu sa ¢l. 46. Konvencije do odobravanja
kandidatskog statusa za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Zakljucno se
iznosi misljenje, da BiH jo$ uvijek nije izvrsila prihva¢ene obaveze te da je u
daljnjem slijedu dogadaja, u cilju njenog napretka i prijema u Evropsku uniju,
neophodno izvrsiti spomenuto usaglasavanje, kako bi Bosna i Hercegovina
usvojila temeljne evropske standarde i principe i postala savremena,
demokratska, pravna, ekonomska i socijalna drzava, koja bi se mogla nositi sa
svim izazovima koje donosi ¢lanstvo u EU.

Kljucne rijeci

Ustav BiH, Evropska konvencija o ljudskim pravima, Vije¢e Evrope, Evropski
sud zaljudska prava, ustavne promjene

* Redovna profesorica na Univerzitetu u Sarajevu - Fakultet za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne studije
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Uvod

Evropska konvencija o ljudskim pravima (u daljnjem tekstu: EKL]P) je
jedan od najvaznijih dokumenata o ljudskim pravima i klju¢ni je instrument
Vije¢a Evrope i evropskih integracija (u daljnjem tekstu: VE). Nastala je 1950.
godine pozivajudi se tada na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima iz
1948. godine, s primarnim ciljem 'jacanja jedinstva' izmedu drzava ¢lanica VE
upravo na temelju 'oCuvanja i daljnjeg provodenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda'’. Najznacajniji dokumenti koji su bili prethodnica EKLJP i koji su
svjedocili tzv. izborenim pravima ¢ovjeka su bili, izmedu ostalog, Magna Carta
iz 1215. godine, Deklaracija o nezavisnosti Sjedinjenih Americ¢kih DrZzava iz
1776. godine i francuska Deklaracija o pravima c¢ovjeka i gradanina iz 1789.
godine, dok je EKLJP dokument, koji je 'preduzeo prve korake ka zajednickom
sprovodenju odredenih prava navedenih u Univerzalnoj deklaraciji'.

EKLJP je sustinski dokument, koji ne samo da nabraja ljudska prava i
slobode nego uspostavlja posebnu kolektivnu zastitu istih i stvara obavezu
drzavama da prihvate naddrzavne institucije koje vrse sistematsku kontrolu
ostvarivanja prihvacenih obaveza. Upravo je zastita osnovnih ljudskih prava i
temeljnih sloboda 1950. godine bila prihvaceni nacin, da se poslije Drugog
svjetskog rata postigne vece jedinstvo medu drzavama ¢lanicama kao glavni
cilj nastanka VE. Vazna karakteristika EKL]JP je objektivni karakter zastite
ljudskih prava, koji se, prije svega, ogleda u obavezi drzave da izvrsi zastitu
ljudskih prava bez obzira na to, da li druge drzave potpisnice postupaju
suprotno’. EKLJP je predstavljala veliku prekretnicu u medunarodnom pravu
jer se po prvi put kao ravnopravni akteri spora pojavljujuidrzavaipojedinacu
cilju zastite pojedinca od samovolje drzave i njene vlasti.

Sastavljena je iz tri dijela i u prvom dijelu (I) jamci svim licima pod
jurisdikcijom drzave osnovna ljudska prava i temeljne slobode’. Drugim
dijelom (1I) je uspostavljen Sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: ESL]P) koji
nadgleda, da li drzave clanice posStuju preuzete obaveze, dok treci dio (III)

' Preambula Evropske konvencije o ljudskim pravima iz 1950. godine

*No. 788/60, Austria v. Italy, decision of 11 January 1961, Yearbook 4, p. 116
(This was particularly so in cases where the obligations in question had been
assumed in a treaty, the Convention, whose guarantees affected "the public
order of Europe".)

*Cl.1EKLJP
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sadrzi 'razne odredbe'." ESLJP, koji je u proteklih vise od $ezdeset godina
prakse stvorio bogatu jurisprudenciju, dodatno dokazuje, da je EKLJP izrazito
dinamican i evolutivan dokument pa se stoga naziva ,living instrument". U
pogledu ESLJP znacajno su izmijenjeni 'uvjeti prihvatljivosti' pa je rok za
uzimanje predmeta u postupak od strane ESLJP sada Cetiri mjeseca (umjesto
ranijih $est mjeseci)®, dok ESLJP neée postupati po pojedina¢noj predstavci
ako podnositelj zahtjeva nije pretrpio 'znacajnu tetu'.

Prava i slobode koje se jamc¢e EKLJP su pretezno gradansko-politicka
prava, iako je u viSe navrata dopunjena pravima ekonomsko-socijalnog
karaktera, kao $to su to zastita imovine i pravo na obrazovanje te odredenim
procesnim pitanjima. U tom smislu, EKL]JP je dodatno prosSirena sa Sesnaest
protokola, Cetrnaest je u potpunosti ratificirano, dok su Protokoli br. 15.1 16.
jo$ uvijek u fazi potpisivanja.” Preambula EKLJP se izmijenila Protokolom br.
15. (2021) i direktno se odnosi na nacelo supsidijarnosti i princip polja
slobodne procjene. Dva su protokola ve¢ ranije izvrsila vrlo vazne reforme
evropskog sistema zastite ljudskih prava, i to Protokol br. 11 (1998), kojim je
izvrSena racionalizacija temeljnih instrumenata zastite ljudskih prava i
Protokol br. 14. (2004), kojim se uvodi dodatna institucija 'sudije pojedinca’ u
cilju povecanja efikasnosti ESLJP.”

Status Evropske konvencije o ljudskim pravima u Bosni i
Hercegovini kao medunarodnog ugovora u odnosu na
nacionalno pravo

Drzava BiH je EKL]P pocela direktno primjenjivati potpisivanjem Opceg
okvirnog sporazuma za mir u BiH (u daljnjem tekstu: DMS). Aneks 4 DMS, koji
jeistovremenoiUstav BiH, sadrzi odredbu I1(2) koja nalaze direktnu primjenu
EKLJP i njen prioritet nad svakim drugim pravom’. Posebno se mora ista¢i, da

* EKLJP sadrzi u Dijelu III upite Generalnom sekretaru(¢l. 52), osiguranje
postojecih ljudskih prava (¢l. 53), ovlasStenja Komiteta ministara (¢l. 54),
isklju¢enje drugih nacina za rjeSavanje spora (¢l. 55), Teritorijalna primjena
(¢l.56), Rezerve (Cl. 57), Otkazivanje (¢l. 58), Potpisiratifikacija (¢l, 59)

®Clan 35. par. 1 EKLJP

°Clan 35. par. 3(b) EKLJP

"Vidjeti o tome na: www.conventions.coe.int;

¢,Clan 27.EKLJP

’ 11(2) International standards -, The rights and freedoms set forth in the
European Convention fot the protection of Human Rights and Fundamental

73



L. Sadikovi¢: Obaveza usaglaSavanja Ustava Bosne i Hercegovine s Evropskom konvencijom ...
Pravna misao (Sarajevo), broj 7 -8 / 2023, str. 71 - 95

DMS nikada u proteklih dvadeset i osam godina nije zvani¢no preveden a
sluZbena verzija je dostupna samo na engleskom i francuskom jeziku". VE je,
neposredno nakon zavrsSetka rata (1992-1995) i ratifikacije DMS izdvojilo
finansijska sredstva za 'nesluzbeni prijevod' Aneksa 4 - Ustava BiH, za koji prvi
visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH K. Bilt u predgovoru
prijevoda navodi, da ,tekstovi na bosanski, srpski i hrvatski jezik nemaju isti
oficijelni status® ali da su to ,dobri radni dokumenti“jerje ,pravni strucnjak iz
Sarajeva pregledao ove tekstove i vjeruje da svaki od njih predstavlja tacan
prijevod s engleskog.“"" Tako je u prijevodu K. Bildta ¢lan 11(2) Aneksa 4 -
Ustava BiH preveden kao prioritet EKLJP nad svakim drugim zakonom a ne
pravom kao Sto je napisano u engleskoj i francuskoj verziji DMS. Upravo je
navedeni prijevod doveo do pogreSnog tumacenja statusa EKL]P u BiH, iako
samo jeziCka formanije smjelaitrebalabiti prepreka za primjenu EKLJP u BiH.

Evropska komisija za demokraciju putem prava (u daljnjem tekstu:
Venecijanska komisija) je takoder ustvrdila, da Aneks 4 - Ustav BiH nema
demokratski legitimitet jer je donesen kao dio DMS te predstavlja ,jedinstven
slucaj ustava koji nije nikad objavljen na sluzZbenim jezicima drzave o kojoj je
rije¢, nego je usaglasen i objavljen na stranom, engleskom jeziku.
Venecijanska komisija navodi nekoliko scenarija kada se radi o statusu
medunarodnih ugovora o ljudskim pravima i to, kada odredeni ustavi vrlo
precizno navode prednost medunarodnih ugovora nad domacéim pravom
(Bolivija, Kolumbija, Gvatemala i Peru), prednost kada su u proturjecnosti s
domacdim pravom (Bugarska), i poseban slucaj Bosne i Hercegovine, gdje je
»Ustav taj koji utvrduje nadustavni status medunarodnog ugovora (supra-
constitutional status of international treaty), ali je Ustav sam po sebi dio
medunarodnog ugovora Dejtonskog sporazuma“”

Freedoms and its Protocols shall apply directly in Bosnia and Herzegovina.
These shall have priority over all other law.

" Vidi o tome OHR u Bosni i Hercegovini, http://www.ohr.int/dejtonski-
mirovni-sporazum;

" Bilt K., Office of the High Representative, Bosna i Hercegovina: Ustav, Uvod:
Visoki predstavnik za BosnuiHercegovinu, str. 7

"?Sejdi¢iFinci protiv Bosne i Hercegovine, Presuda od 22.12.2009, str. 3

" European commission for democracy through law (Venice commission,
2014), Report on the implementation of international human rights treaties in
domesticlaw and the role of courts, CDL-AD(2014)036, par. 26, str. 11
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Pojedini autori navode, da EKLJP ima i ,nadustavnu vaZnost“
te da samim tim ESLJP postaje ,kreator evropskih ustavnih standarda“*.
Drugi smatraju, da je EKLJP ,iznad svih pravnih normi domaceg
prava i medunarodnog prava koje je inkorporirano u doma¢i pravni
poredak (...) i da saglasno nacelu primata, norme Konvencije su stavljene
u rang ustavnih nacela po kojima se upravlja ukupno funkcionisanje
domaceg pravnog poretka“’. Dok su tre¢i misljenja, da “neki ustavi
pripisuju EKL]JP ustavni rang, kao Sto je to u Albaniji, Austriji, Bosni i
Hercegovini, Holandiji (najmonisti¢kijoj drZavi na svetu) i Norveskoj”.'
Obrazlazuc¢i ustavni polozaj EKL]JP u BiH kroz presudu ESLJP Sejdi¢ i Finci
protiv BiH (2009) Omejec J. zakljucuje, da je ESL]JP prihvatio ispitivati da li je
drzava ¢lanica VE i potpisnica EKL]JP odgovorna za neusaglaSenost Ustava
sa EKLJP u posebnim okolnostima, s obzirom da se radi o Aneksu 4
- Ustavu BiH koji je dodatak DMS te navodi da ,se time ipak otvorilo i pitanje
opce dopustivosti ispitivanja suglasnosti s Konvencijom samih nacionalnih
ustava drzava stranaka, neovisno o pravnom polozaju Konvencije u
njihovim domaéim pravnim poredcima."”“ Iako je nau¢na i druga javnost u BiH
u vecoj mjeri prihvatila navedeni neoficijelni prijevod K. Bilta posebno
¢l. 11(2) Aneksa 4 - Ustava BIH, veéi broj autora kao $to su to Sadikovi¢ C.",

" Duska Sain (2014), Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
kroz odnos Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Republike
Hrvatske na primjeru zastite ljudskog prava na pristup sudu, Pravni vijesnik,
god 30, br. 3-4,2014, https://hrcak.srce.hr/file/198083; str. 80

" Nole M, Kamber K., Liaki V. i Boskovi¢ Husanovié¢ B, (2021), Aire Centar, Ka
djelotvornijoj primjeni Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava na
nacionalnom nivou, Aire Centar, https://www.pravosudje.me/static//
vrhs/doc/Ka_djelotvornijoj_primjeni_Evropske_konvencije_za_zastitu_ljudsk
ih_prava_na_nacionalnom_nivou.pdf; str. 88

'® Alessia, Cozzi, Athanassia, Sykiotou, Dagmara, Rajska, Ivana, Krsti¢, Maria,
Filatova, Nikolina, Kati¢, Petra, Bard - Karoly Bard, i Stephanie Bourgeois
(2016), Uporedni prikaz primene Evropske konvencije o ljudskim pravima na
nacionalnom nivou, Savet Evrope, Beograd 2016, https://rm.coe.int/
16807030db; str. 10

" Omejec, Jasna (2013), Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
u praksi Europskog suda za ljudska prava, Strasbourski acqui, Novi Informator,
Zagreb, str. 57

' Sadikovi¢, C., (2003) Ustav BiH i Evropska konvencija - uskladivanje Ustava
BiH s Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava, GodiSnjak Pravnog
fakulteta u Sarajevu, godina XLVI, 2003, str. 460;
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Vehabovi¢ F.", Sadikovié¢ L., i Zivanovié M. i saradnici, veé¢ su mnogo ranije, ¢ak
i prije ESLJP u presudi Sejdi¢ i Finci iz 2009. godine ustvrdili, da EKLJP ,ima
prioritet nad svakim drugim pravom“*’. Po$to je EKLJP direktno ugradena u
Ustav BiH kroz DMS (¢l. 11(2)), pojedini autori smatraju, da je za inkorporaciju
medunarodnih sporazuma u nacionalno pravo dovoljna ¢ak i samo
,interpretativna elaboracija.**

Ratifikacija Op¢eg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini 1995. godine

Obaveza uskladivanja Aneksa 4 - Ustava BiH sa EKL]P je drzavi BiH
nametnuta u nekoliko navrata. Prvi put je to bilo potpisivanjem DMS 1995.
godine, kada se EKL]JP pocela direktno primjenjivati u BiH bez obzira na
¢injenicu da BiH jo$ uvijek nije bila ¢lanica VE i potpisnica EKL]JP*. Pravni
osnov za direktnu primjenu EKLJP i njen prioritet nad svakim drugim pravom
naveden je u Preporuci Vije¢a ministara VE Parlamentarnoj skupstini VE o
ustanovljenju mehanizma o zastiti ljudskih prava u evropskim drzavama koje
nisu ¢lanice VE*. Analizirajué¢i odredbe Aneksa 4 - Ustava BiH moze se
zakljuciti, da je BiH demokratska i pravna drzava koja postuje temeljna ljudska
prava i slobode kao tri klju¢ne evropske vrijednosti na kojima se temelje VE,
EU i Sjevernoatlantska organizacija (NATO). Navedene vrijednosti
predstavljaju, izmedu ostalog, najvece dostignu¢e modernih evropskih ali i
svjetskih drzava. Upravo je BiH 1995. godine imala jedinstvenu priliku, da

" Vehabovi¢ F. (2006), Odnos Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih pravaiosnovnih sloboda, ACIPS, str. 24

* Sadikovi¢ L. (2010), Ustav Bosne i Hercegovine i Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Centar za ljudska prava Univerziteta u
Sarajevu, str. 8

# Zivanovié¢, Miroslav ur. (2009), Ljudska prava u Bosni i Hercegovini 2008:
pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava s ispitivanjem javnog
mnijenja, ekspertni tim saradnika Centra za ljudska prava Univerziteta u
Sarajevu, Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, str. 31-32

? Bartole, Sergio (2022), The Internationalisation of Constitutional Law, a
View from the Venice Commisson, Hart Publishing, str. 44

# Clan 11(2) International Standards, Anex 4 - the Constitution of Bosnia and
Herzegovina

* Haller G., (2006) Incorporationa of human rights treaties into domestic law
prior to their ratification, in The status of international treaties on human rights,
Council of Europe Publishing, str. 105
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temeljem ¢l 1I(2) Ustava, i prije prijema u VE i ratificiranja EKL]P, zapocne
proces usaglasavanja svog Ustava sa EKLJP te na taj nacin izgradi modernu,
funkcionalnu, socijalnu, demokratsku i pravnu drZavu sa snaZnim
demokratskim institucijama. To je, poslije prijema BiH u VE bio i direktni
zahtjev velikog broja rezolucija PSVE upucenih BiH (,Strenghtening of
democratic institutions”), kako bi se BiH mogla nositi sa brojnim potesko¢ama
savremenog doba. Istovremeno, entiteti su se Aneksom 4 - Ustavom BiH
obavezali, da u roku od tri mjeseca, Sto znaci krajem marta mjeseca 1996.
godine, amandmanskim postupkom izmijene svoje ustave.” O¢igledno je, da
do danasSnjeg dana nije bilo niti volje niti snage da se navedena ustavna
obaveza izvrsi, iako bi ona, zapravo, znacila ,reafirmaciju drustvenog tkiva i
drzavnog demokratskog sistema Bosne i Hercegovine.”

Direktna primjena EKLJP kao medunarodnog ugovora koji je i sam, kroz
¢l. 1I(2) Aneksa 4 - Ustava BIH stupio na snagu ratifikacijom drugog
medunarodnog ugovora - DMS, je poseban slu¢aj u svijetu. Bosna i
Hercegovina je tako prema ¢lanu I(2) Ustava BiH trebala biti ,pravna drzava“ a
ne, kako to K. Bildt u nezvani¢nom prijevodu navodi, drzava ,koja funkcionira
u skladu sa zakonom“”. Uostalom, u Ustavima Evrope koje je sakupila
Venecijanska komisija nema niti jedna drZava koja ne funkcionira u skladu sa
zakonom i veéinski se Koristi izraz ,rule of law“*, pa je glavni cilj Venecijanske
komisije bio, da se ,utvrdi jedinstvena definicija izraza 'rule of law’, Sto bi
pomoglo medunarodnim organizacijama i, kako domaé¢im tako i
medunarodnim sudovima, u tumacenju i primjeni ove temeljne vrijednosti.”’

* Clan XII(2) Aneksa 4 - Ustava BiH: , U roku od tri mjeseca od stupanja na
snagu ovog Ustava, entiteti ¢e amandmanskim postupkom izmijeniti svoje
ustave da bi se osigurala saglasnost sa ovim Ustavom u skladu sa ¢lanom II],
stav 3, tacka (b).“

* Sadikovi¢, Cazim (2001), Sta sve podrazumijeva usaglasavanje entitetskih
ustava sa Ustavom Bosne i Hercegovine, Ljudska prava, broj 1-2, godina 2,
Sarajevo, str. 117

 (Clan I(2) Democratic principles, ,Bosnia and Herzegovina shall be a
democratic state, which shall operate under the rule of law and with free and
democraticelections.”

* Constitutions of Europe (2004), Texts collected by the Council of Europe
Venice Commission, Volume 1 and 2, Martinus Nijhoff Publishers, np. Albanija,
str. 2, Preambula Ustava par. 2; Hrvatska, str. 404, ¢l. 11(3) Ustavaisl.

* Evropska komisija za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija),
CDL-AD(2011)003rev, IzvjeStaj o vladavini prava, par. 3
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Pri tome je potrebno naglasiti, da 'Rule of law’, kao jedna od klju¢nih
vrijednosti na kojima je EU utemeljena®, nije uvijek sinonim za razli¢ite
prijevode kao $to su to, izmedu ostalog, funkcioniranje u skladu sa zakonom ili
jo$ manje vladavina zakona.”

Prijem Bosne i Hercegovine u Vijece Evrope 2002. godine

BosnaiHercegovina se drugi put obavezala na uskladivanje svog Ustava
sa EKL]P kada je 24. aprila 2002. godine postala punopravna ¢lanica VE, a 12.
jula 2002. ratifikovala EKL]JP u bosanskohercegovatkom parlamentu®. VE je
vel na pocetku, kao najvecu vrijednost ustvrdilo, da su EKL]P i njeni protokoli
ugradeni u Ustav neposredno primjenljivi u BiH", iz ¢ega proizilazi, da je BiH
ve¢ danom ratifikacije DMS i direktnom primjenom EKLJP mogla i trebala
uskladiti Aneks 4 — Ustav BiH sa EKLJP. Osnov za ¢lanstvo u VE je ¢lan 3. Statuta
VE, koji propisuje, da svaka drzava ¢lanica VE mora biti demokratska i pravna
drzava koja postuje temeljna ljudska prava i slobode™. Potpisuju¢i Statut VE
BiH je prihvatila ¢lan 3. a VE zakljucilo, da je BiH ,,sposobnaivoljna“izvrsiti sve
postprijemne obaveze®. Ovdje se ve¢ postavlja iznimno vaZno pitanje, zasto
VE ve¢ prethodno nije trazilo od BiH, da izvrsi neophodne izmjene, pogotovo
ustavne promjene prije zvani¢nog prijema drzave u navedenu organizaciju,
kako su to uradili sa drugim drzavama ¢lanicama VE? Pitanje izmjene ustava je

* Article 2 of the Treaty on European Union

*' Evropska komisija za demokraciju putem prava (Venencijanska komisija),
CDL-AD(2011)003rev, Izvjestaj o vladavini prava, par. 4 - ,lako je
terminologija sli¢na, vazno je napomenuti na samom pocetku da ,vladavina
prava“nije uvijek sinonim za ,Rechsstaat®, , Estado de Direito“ili, Etat de Droit*
(niti za pojam koji koristi Vijece Evrope: , preeminence du droit“). Nije sinonim
ni za ruski pojam ,vladavinu zakona“ (verkhovenstvo zakona) niti za
»pravovoe gosudarstvo (pravnadrzava).”

* Status ratificiranih konvencija od strane Bosne i Hercegovine, vidi o tome:
https://www.coe.int/en/web/conventions/by-member-states-of-the-
council-of-europe?module=treaties-full-list-
signature&CodePays=BOS&CodeSignatureEnum=&DateStatus=04-23-
2023&CodeMatieres=

* Clan 3. Misljenja br. 234 (2002), Bosnia and Herzegovina's application for
membership of the Council of Europe

* Clan 3. Statuta Vije¢a Evrope

¥ (1.18. Misljenja, Bosniaand Herzegovina's application for membership of the
Council of Europe, Opinion 234 (2002)
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uvijek bilo nacionalno pitanje, dok je danas, u eri evropskih integracija, to
postalo,evropsko pitanje, u pogledu standarda demokracije, vladavine prava i
ljudskih prava.*

Bosna i Hercegovina je, shodno navedenom, sve nedostatke trebala i
morala otkloniti prije samog ¢lanstva u VE, a posebno zato Sto ,u nekim
sluc¢ajevima, medunarodni uticaj moze biti takav, da kontrola nad oba procesa
i sustina ustavne reforme budu u rukama medunarodnih aktera (np. Bosna i
Hercegovina, Irak i Sudan).“” S obzirom da je Venecijanska komisija ustvrdila,
da ,iako je formalno pravo na inicijativu uvijek isklju¢ivo na nacionalnim
politickim akterima, inicijativa, zapravo, moZe do¢i iz inostranstva“*’ navodedi
upravo BiH kao primjer. Zasto onda inicijativa za ustavne promjene i usaglasa-
vanje Aneksa 4 - Ustava BIH sa EKLJP nije doSla iz inostranstva, pravo-
vremeno, Sto bi znacilo prije ¢lanstva u VE i svih presuda Evropskog suda za
ljudska prava, iako je samo od ratifikacije DMS do prijema u VE proslo sedam
godina? Izmjena Aneksa 4 - Ustava BiH i njegovo usaglasavanje sa EKLJP
obaveza je, ne samo zbog otklanjanja svih odredbi koje nisu u saglasnosti sa
EKL]JP nego upucuje na ¢injenicu, ,da su u skorije vrijeme u mnogim zemljama
proces evropske integracije, kao i osnovna pravila i principi koje su ustvrdili
evropski sudovi i organizacije, posluZili ne samo kao posebna inspiracija, ve¢ i
kao neposredna pokretac¢ka snaga za nacionalne ustavne reforme.”

PSVE je BiH prilikom prijema u VE (2002) smatrala pravnhom drZavom
koja poStuje ljudska prava i spremna je nastaviti demokratske procese s ciljem
uskladivanja bosanskohercegovackog zakonodavstva i prakse s principima i
standardima VE. Medutim, istovremeno je BiH upozorila, da ,kontinuirano
ispituje kompatibilnost zakonodavstva sa EKL]P“* i obavezala, da ,,u roku od
godine dana uz pomo¢ Evropske komisije za demokraciju putem prava
(Venecijanske komisije) razmotri legislativu o izborima u svjetlu standarda
Vije¢a Evrope, te je revidira gdje je to potrebno“*'. Do dana$njeg dana BiH nije

* European commission for democracy through law (Venice commission)
Reporton constitutionalamendment, CDL-AD(2010)001, par. 34

“Venice commission, CDL-AD(2010)001, ibidem par. 34
**”Venice commission, CDL-AD(2010)001, ibidem, par. 34
*Venice commission, CDL-AD(2010)001, ibidem, par. 24

* Cl. 14.iii.c. Mi8ljenja br. 234 (2002), Bosnia and Herzegovina's application for
membership of the Council of Europe

* (1. 14.iv.b Misljenja br. 234 (2002), ibidem
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ucinila nista kako bi preuzela temeljne evropske vrijednosti i principe i
ugradila ih u svoje pravo, iako je PSVE precizno obavezala vlasti BiH, da
,najkasnije do oktobra 2010. godine izrade i usvoje novi ustav.”’ Ostaju,
medutim, otvorena pitanja, prvo, zasto je BiH dosla u situaciju da kroz DMS
dobije Ustav koji je u brojnim odredbama suprotan EKL]P, i drugo, ako je ve¢
ratifikacijom medunarodnog mirovnog sporazuma (DMS) dobila takav ustav,
zasto veliki broj nadleznih medunarodnih institucija BiH nije pruZzio potrebnu
pomo¢, da kroz direktnu primjenu EKLJP i prioritet nad svakim drugim
pravom izvrSi nametnuti zahtjev? Takoder ostaje nejasno, dalije i EU i pored
VE, kao potpisnik DMS, mogla u proteklih dvadeset i osam godina, pomo¢i BiH
na pravi nacin, da se Ustav BiH i njeno zakonodavstvo dovedu u sklad sa
EKLJP?

Bosna i Hercegovina i Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju s Evropskom unijom

Bosna i Hercegovina se potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU iz 2008. godine (u daljnjem tekstu: SSP) takoder
obavezala, da e ispuniti sve obaveze koje iz SSP-a proizilaze. Prema SSP-u BiH
se ve¢ u Preambuli zajedno sa svim drugim drzavama clanicama EU
opredijelila za poStovanje ljudskih prava i vladavinu prava (u engleskoj verziji
rule of law), dok je u prvom poglavlju SSP-a vidljivo, da su temelj unutrasnje i
vanjske politike kako BiH tako i ¢lanica EU poStovanje demokratskih nacela i
ljudskih prava, koja se oslanjaju na nama ve¢ poznate dokumente, kao $to su to
Opca deklaracija o ljudskim pravima, EKLJP, Helsinski zavrsni akt, Pariska
povelja za novu Evropu, postovanje nacela medunarodnog prava, vladavine
prava i trzi$ne ekonomije.” SSP-om se BiH obavezala da ¢e poduzeti sve
potrebne mjere u cilju postizanja funkcionalnosti i odrZivosti drzavnih
institucija, kako bi kvalitetno zastitila ljudska prava i temeljne slobode,
»ukljuCujuci prema potrebi postizanje dogovora i donoSenje izmjena Ustava

* Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope, Ustavne reforme u Bosni i

Hercegovini, Rezolucija1513(2006), par. 20

* Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih zajednica i
njihovih €lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane, potpisan
je u Luksemburgu 16.06.2008. godine, a stupio na snagu 1.6.2015. godine,
Preambula par. 5; Glaval, Opc¢anacela, Clan 2.
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BiH“", bez kojih nije moguce izvrsiti uskladivanje Aneksa 4 - Ustava BiH sa
EKLJP. BiH je SSP obavezao, da izmijeni izborno zakonodavstvo u vezi s
Clanovima Predsjednistva Bosne i Hercegovine i brojem delegata Doma
naroda kako bi se osigurala puna uskladenost sa Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i postprijemnim obavezama prema Vijecu Evrope, tj.
suskladenostnacionalnog zakonodavstva sa EKLJP“*

Visoki predstavnik P. Ashdown se 2004. godine obratio Venecijanskoj
komisiji izri¢ito naglaSavjudi, da ,ukoliko BiH Zeli da ude u EU i NATO, ona ¢e
morati biti krajnje funkcionalna drzava i niSta manje od toga“ te da postoji
samo jedan izbor s kojim se svi moramo suociti a to je ,da se zadrzi sadasnji
ustav i snose ekonomske, socijalne i politicke posljedice, ili da se izvrse
ustavne promjene i tako BiH ucini stabilnom, funkcionalnom i prosperitetnom
drZzavom unutar Evropske unije.” I dalje nema odgovora na pitanje, zasto
visoki predstavnik tada, kao konacni tumac civilnog dijela DMS, iako je i sam
ustvrdio da BiH ne mozZe napredovati prema EU bez izmjena Aneksa 4 — Ustava
BiH, nije iskoristio mehanizme koje pruza Aneks 10 DMS, ukljucujuci ,rjeSenje
bilo kakvih poteSkoca koje nastanu provedbom civilnog rjeSenja“ ili
formiranjem ,Zajednicke civilne komisije“ u BiH te drugih ,zajednickih
civilnih komisija nalokalnom nivou‘?"’

* Odluka Evropskog vije¢a od 18. veljace 2008. o nacelima, prioritetima i
uvjetima sadrzanim u Europskom partnerstvu s Bosnom i Hercegovinom i
stavljanju izvan snage Odluke 2006/55/EZ (2008/211/EZ) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0211; str.
162

** 0dluka Evropskog vijeéa od 18. veljace 2008. o nacelima, prioritetima i
uvjetima sadrzanim u Europskom partnerstvu s Bosnom i Hercegovinom,
Ibidem, str. 169

* European commission for democracy through law (Venice commission),
CDL-PV(2004)003, 60th Plenary session (Venice, 8-9 October 2004) Session
report https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-
PV(2004)003-E.aspx; str. 18

" The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina,
Annex 10 - Agreement for Civilian Implementation, par. Cl. 11(d), Cl. II(par. 2),
cLv
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Obaveza povinovanja Bosne i Hercegovine presudama
Evropskog suda za ljudska prava

ESLJP u presudama Sejdic¢ i Finci iz 2009; Zorni¢ iz 2014; Pilaviz 2016 i
drugim protiv BiH, ustvrdio je treci put obavezu usaglasavanja Aneksa 4 -
Ustava BiH sa EKLJP te zakljucio, da BiH nije izvrsila obavezu zastite ljudskih
prava i sloboda svim licima pod svojom jurisdikcijom, iako se ¢lanom 46.
EKLJP na to obavezala. Statut VE takoder obavezuje drzavu BiH da poStuje tri
glavne zajednicke vrijednosti VE i EU, navodeci, da svaka ¢lanica VE mora biti
demokratska i pravna drZava koja postuje ljudska prava.” Istovremeno, VE
mozZe iskljuciti drzavu iz njenog ¢lanstva ukoliko dode do krSenja navedenih
vrijednosti.”

U slucaju BiH, radi se upravo o odredbama Aneksa 4 - Ustava BiH kod
izbora za ¢lana Predsjedni$tva BiH", Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH", te predsjedavajuceg Predstavnitkog i Doma naroda BiH i njihovih
zamjenika”, koje direktno dovode do ugroZavanja temeljnog principa
jednakosti gradana u aktivnom birackom pravu. Prvo na nacin, da samo
pripadnici konstitutivnih naroda (constitutive peoples)” Bo$njaka, Hrvata i
Srba mogu biti birani za obavljanje tih funkcija, sprjecavajuci na taj nacin sve
ostale pripadnike nacionalnih manjina.” I drugo, Bo3njaci, Srbi i Hrvati kao

**Clan 3 Statuta Vije¢a Evrope
*Clan 8. Statuta Vije¢a Evrope
**ClanV Aneksa 4 - Ustava BiH
*'Clan IV Aneksa 4 - Ustava BiH
*Clan1V(3)b Aneksa 4 - Ustava BiH

* Joseph Marko upozorava, da “postoji velika jezitka zbrka koju stvara
Cinjenica da ne postoji sluzbeni, odnosno 'autenti¢an’ prevod engleskog teksta
Dejtonskog sporazuma i svi prevodi na BHS jezike se razlikuju”. Vidjeti Sire na:
https://balkans.aljazeera.net/teme/2022/5/10/kako-je-termin-
konstitutivni-pobjedio-konsituente; Medutim, u radu se Kkoristi rijec
“konstituent” izri¢ito zbog znacenja same rijec¢i. Vidjeti Sire
https://www.kontekst.io /hrvatski/konstituent.

** Albanci, Crnogoreci, Cesi, [talijani, Jevreji, Madari, Makedonci, Njemci, Poljaci,
Romi, Rumuni, Rusi, Rusini, Slovaci, Slovenci, Turci i Ukrajinci IzvjesStaj Bosne i
Hercegovine o zakonodavnim i drugim mjerema na provodenju nacela
utvrdenih u Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina (2003), str. 27,
te Nacionalne manjine u BiH Izvjes$taj Vije¢a nacionalnih manjina Bosne i
Hercegovine o polozajunacionalnih manjina 2010.-2015.,str. 1
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predstavnici konstitutivnih naroda se mogu kandidovati na izborima samo
ako imaju ,adekvatno“ (op. aut.) prebivaliste na dijelu teritorije iz koje
dolaze®. U tom smislu dr. Ilijaz Pilav kao Bo$njak sa prebivalistem u entitetu
Republika Srpska mogao se kandidovati za PredsjedniStvo BiH samo ukoliko
promijeni mjesto prebivaliSta i preseli u entitet Federaciju BiH, jer se kao
Bosnjak kandidirao za srpskog ¢lana Predsjednistva koji se bira iskljucivo s
teritorije entiteta Republike Srpske™. Na isti nadin je tretiran i Svetozar
Pudari¢, koji se kao Srbin kandidirao za ¢lana PredsjedniStva BiH sa
prebivaliStem u entitetu Federacije BiH gdje se biraju jedan BoSnjak i jedan
Hrvat”.1saaspekta pasivnog birackog prava moZe se glasati samo sa teritorija
gdje Zive oni koji biraju.

Venecijanska komisija je joS 2005. godine, prije presuda ESLJP
ustanovila, da spomenute odredbe nisu saglasne EKLJP i drugim
medunarodnim standardima®, smatraju¢i dodatno, da ,identitet interesa na
ovaj nacin pod etnickom dominacijom ometa razvoj Sireg osje¢aja pripadnosti
naciji“ (drzavi op. aut.).” ESLJP je stoga zakljucio, da su ,na nivou drzave
uvedeni mehanizmi podjele vlasti, koji onemogucéavaju usvajanje odluka
protiv volje predstavnika bilo kojeg 'konstitutivnog naroda'“* To se odnosi na
veto za zastitu vitalnog interesa, entitetski veto, dvodomnu skupstinu koja i u
Predstavnickom domuiu Domu naroda predstavlja 'konstitutivne narode' kao
i kolektivno Predsjednistvo od tri ¢lana, od koji je jedan BoSnjak i jedan Hrvat
iz entiteta Federacije BiH i jedan Srbin iz entiteta Republike Srpske. ESL]P je
zakljucio, da BiH nije izvrsila post-prijemne obaveze prema ¢lanstvu u VE i nije
uskladila odredbe Aneksa 4 - Ustava BiH sa EKL]P u pogledu izbora ¢lanova

** Presude Evropskog suda za ljudska prava Pilav protiv Bosne i Hercegovine
(2016)iPudari¢ protiv BosneiHercegovine (2020)

**¢ presuda Evropskog suda za ljudska prava Pilav protiv Bosne i Hercegovine

0d9.6.2016.godine, par. 34

* Presuda Pudari¢ protiv Bosne i Hercegovine (Aplikacija br. 55799/18) od
8.12.2020.

** Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima iz 1966. godine, ¢l. 25 i
Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjinaiz 1995. godine, ¢lan 4

* Evropska komisija za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija),
Misljenje o ustavnoj situaciji u Bosni i Hercegovini i ovlastenjima visokog
predstavnika, CDL-AD(2005)004 0d 11.03.2005., par. 69

* Presuda Evropskog suda za ljudska prava Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, Ibidem, str. 4
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PredsjedniStva BiH i delegata Doma naroda Bosne i Hercegovine, iako je kao
'tuZena strana' svojevoljno pristala da to uradi u odredenom vremenskom
roku.”” Kona¢no je i Evropska komisija zakljucila, da ,Ustav sadrzi odredbe
zasnovane na nacionalnoj pripadnosti i prebivaliStu koje nisu u skladu sa
EKLJP“*

Presuda Zorni¢ protiv BiH (2014) u kojoj se aplikantica Azra Zorni¢
izjasnila kao gradanka BiH a ne pripadnica jednog od tri konstitutivna naroda,
kojoj nije bilo dozvoljeno da se kandidira kao gradanka BiH, ogolila je stanje u
BiH do krajnjih granica. Dok se aplikantica Zorni¢ upucuje od strane BiH da
izabere jednu od tri etnic¢ke pripadnosti kako bi se mogla kandidirati za ¢lana
Predsjedni$tva BiH”, ESLJP smatra, da povreda EKLJP ,ne predstavlja samo
otezavajucu okolnost kada je rije¢ o odgovornosti drzave prema Konvenciji
zbog postojeCeg ili ranijeg stanja stvari, ve¢ takoder ugroZava buducu
utinkovitost mehanizma Konvencije.“"* Ako je BiH ugrozila ¢itav mehanizam
EKLJP, ostaje neodgovoreno i pitanje, pa zasto sada, kada nije ugrozena samo
BiH nego i buduca uc¢inkovitost samog mehanizma EKLJP, nije poduzeto niSta
da se takva situacija ispravi i dovede u red? Sve Sto je poduzeto, jeste,
donoSenje tri privremene rezolucije Komiteta ministara i viSe preporuka i
rezolucija Parlamentarne skupstina VE*, u kojima se, opet, od tesko oslabljene
drzave BiH zahtijeva, da samostalno uskladi Aneks 4 - Ustav BiH sa EKL]P, iako
gradani BiH nisu ni na koji, a najmanje demokratski nacin, ucestvovali u
donosenju svog Ustava.

lako su efikasna 'direktna primjena’ EKL]JP na nacionalnom nivou i vrlo
vazno daljnje nadgledanje presuda i odluka ESLJP od posebnog znacaja, kako
za Citavu Evropu tako i za BiH, sve evropske drzave (46 drzava Clanica VE)

* Presuda Evropskog suda za ljudska prava Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i
Hercegovine od 22.12.2009. godine, str. 33-34

* Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
Evropskojuniji, Brisel, 29.5.2019.,COM(2019)261, str. 6

* Presuda Evropskog suda za ljudska prava Zorni¢ protiv Bosne i Hercegovine
0d 15.7.2014. godine, par. 25

* Presuda Evropskog suda za ljudska prava Zorni¢ protiv Bosne i Hercegovine
0d 15.7.2014. godine, par. 40

* Vidi o tome: Komitet ministara Vijea Evrope CM/ResDH(2011)291,
CM/ResDH(2012)233; i CM/ResDH(2013)259; CM/ResDH(2021)427;
Rezolucije PSVE 1701(2010); 1725(2010); 1855(2012); te preporuka br.
2025(2013)
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postupaju u skladu sa razli¢itim pravnim sistemima i ne primjenjuju EKLJP na
isti nac¢in. DrZave €lanice su u boljoj poziciji i imaju primarnu odgovornost za
zastitu ljudskih prava, dok ESLJP uzimajuéi u obzir princip 'polja slobodne
procjene' (margin of appreciation) nadgleda, dali su odluke drzava u skladu sa
EKLJP. Evropski sistem zastite ljudskih prava vec¢ desetljece prolazi kroz
odredene reformske procese koji se bave nadzorom i izvrSenjem presuda
ESLJP, a poceli su na konferencijama u Interlakenu (2010), Izmiru (2011),
Brighton-u (2012), Oslu (2014), Brussels-u (2015) i Kopenhagenu (2018). U
Memorandumu ESLJP iz 2023. godine se navodi, da je pred ESLJP u
Strasbourgu preko sedamdeseti pet hiljada predstavki koje su na ¢ekanju te da
se ,ne smije izgubiti iz vida, u ovom kriticnom trenutku evropske historije,
specijalna uloga Konvencije kao ugovora kolektivnog sprovodenja ljudskih
prava i temeljnih sloboda i nasSe duboke odgovornosti, da budu¢im
generacijama predamo jedinstveni medunarodni mehanizam zastite.*

Vise je nego ocito da sve drzave VE ulazu velike napore, da se
izvrSavanjem presuda ESL]JP postigne Sto vece 'unificirano sprovodenje
EKL]JP',aza BiH posebno vazno ostaje pitanje djelotvornih mehanizama koji bi
povecali ucinkovitost ESLJP.” Presude ESLJP se, viSe nego olito moraju
sprovesti i samo je pitanje trenutka za BiH kada ¢e se to dogoditi. Komitet
ministara VE u martu 2023. godine ponovno je podsjetio drzavu BIH na sve
preuzete obaveze, posebno po ¢lanu 46. EKL]P, te pozvao BiH da promijeni
Ustav i Izborni zakon, upozorivsi, da su do danas izbori u BiH odrzani cCetiri
puta u skladu sa diskriminatornim odredbama za koje je ESLJP utvrdio da su
suprotne EKLJP.”

Vazno je navesti, da je Komitet ministara ve¢ viSe puta stavio na
raspolaganje BiH Venecijansku komisiju, najvisi savjetodavni organ VE, da
,svim raspoloZivim sredstvima pomogne vlasti BiH u ispunjavanju njenih

** Memorandum of the European Court of Human Rights Strasbourg, 20 March
2023 Fourth Summit of Heads of State and Government of the Council of
Europe, p. 34

" Vidi Sire o tome: Omejec, Jasna (2013), Konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda u praksi Europskog suda za ljudska prava, Strasbourski acqui,
Novi Informator, Zagreb, str. 135-154

* Committee of Ministers, 1459th meeting, 7-9 March 2023 (DH) H46-36
Sejdi¢ and Finci group v. Bosnia and Herzegovina (Application No. 27996/06)
Supervision of the execution of the European Court's judgments Reference
documentCM/Notes/1459/H46-36,p.2-3.
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obaveza prema ¢l. 46. Konvencije.“” S obzirom da su gradani BiH po osnovu
prihvaéene ugovorne obaveze u pogledu presuda ESL]JP do danas platili preko
»2,5 miliona eura, te viSe od 10 miliona eura po osnovu nagodbi i unilateralnih
deklaracija“”’, i dalje ostaje otvoreno pitanje, zasto vlasti BiH nisu do sada
zvanicno trazile pomoc i sva raspoloziva sredstva od Venecijanske komisije
koja su nam 'ocigledno’ na raspolaganju, i zasto sama Venecijanska komisija
nije u proteklih dvadeset i osam godina, iako je to jedna od njenih nadleZnosti,
napisala novi moderan evropski Ustav za BiH, kakvog sve drZave ¢lanice VE
ve¢imaju?

Kandidatski status Bosne i Hercegovine
za clanstvo u Evropskoj uniji

Zahtjev za ¢lanstvo u EU naSa zemlja je podnijela 15. 2. 2016. godine.
Prema propisanoj proceduri ¢lana 49. Ugovora o EU u odnosu na ¢l. 2, svaka
drzava mora postivati zajednicke vrijednosti EU, medu kojima se, izmedu
ostalog, ponovno navodi postivanje ljudskih prava.”" Evropska komisija je
ocijenila zahtjev BiH na temelju Kriterija iz Kopenhagena (1993) gdje svaka
drZava koja Zeli postati ¢lanicom EU, pored ekonomskih uvjeta, mora imati
stabilne i jake institucije (strenghtening of democratic institutions) koje Ce
svim njenim gradanima osigurati demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava
i poStovanje i zaStitu manjina. Posebno su vazni administrativni Kriteriji iz
Madrida (1995) koji obuhvataju razvoj trzisSne ekonomije i osposobljavanje
drzave, da se uspjesno nosi sa svim zahtjevima stabilnog kako ekonomskog
takoimonetarnogtrzista.

Dok Evropska komisija ponovno upozorava BiH da sprovede sve
potrebne dodatne reforme kako bi uskladivanjem Aneksa 4 — Ustava BiH sa
EKLJP osigurala svim licima pod svojom jurisdikcijom ostvarivanje politickih
prava, ,sastav pojedinih upravnih tijela i donosenje njihovih odluka zasniva se
na kriterijima nacionalne pripadnosti, Sto dovodi u pitanje provodenje acquis-

* Committee of Ministers, 1459th meeting, 7-9 March 2023 (DH) H46-36
Sejdi¢ and Finci group v. Bosnia and Herzegovina (Application No. 27996/06)
Supervision of the execution of the European Court's judgments Reference
documentCM/Notes/1459/H46-36,p.6

" Kurt, Senka, Interview, BiH do sada platila vise od 12,5 miliona eura zbog
krsenja ljudskih prava, 14.06.2021., https://interview.ba/2021/06/14 /kako-
smo-u-bih-pristali-da-jedni-imaju-vise-prava-nego-drugi/

"' Clan 2. Ugovora o Evropskoj uniji“
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a EU” Evropska komisija stoga naglasava, da ,BiH mora uskladiti svoj ustavni
okvir s evropskim standardima i osigurati funkcionalnost svojih institucija
kako bi bila u stanju preuzeti obaveze EU“ (...) te ¢e ,morati reformirati svoje
institucije kako bi mogla efikasno ucestvovati u donosenju odluka na nivou EU
i u potpunosti provoditi i primijeniti acquis*”® uz ¢etrnaest zadatih prioriteta
(Kriterijaiz Kopenhagena za ¢lanstvo u VE op. aut.).

Pitanje funkcionalnosti drZave je jedno od najvaznijih, pa se s pravom
pitamo, na koji ¢e nacin BiH sprovesti trazene reforme, kada ve¢ dvadeset i
osam godina nije bila u stanju izvrSiti niti jednu, kako u odnosu na
postprijemne obaveze prema VE tako i one koje zahtijeva ¢lanstvo u EU. Stoga
se ovdje pozivamo na ¢l. 20(2) Rezolucije 1513 VE koja je ve¢ 2006. godine
upozorila, da BiH nema efikasne i racionalne procedure za donosenje odluka,
ve¢ ih tek treba uspostaviti, ali pod uvjetom, da to bude na moderan i
demokratski nacin u skladu s evropskim standardima i praksama, a ne po
principu ukljucivanja predstavnika sva tri konstitutivna naroda u sve
donesene odluke.

Situacija bez presedana je svakako i ocjena Venecijanske komisije iz
2005. godine, koja kaze da je u pogledu EU ,nezamislivo da bi Bosna i
Hercegovina mogla sa sadas$njim ustavnim aranzmanima ostvariti stvarni
napredak.””* Pa kako je onda moguce traziti od BiH, da s istim ustavnim
aranzmanima iz 1995. godine, dvadeset i osam godina poslije, ostvari
napredak i izvr$i nametnute obaveze u vidu Cetrnaest prioriteta koje
podrazumijeva ¢lanstvo u EU? Ne ulazedi u pitanje same (ne)sposobnosti ili
(ne)htijenja domacih vrsilaca vlasti da izvrse deblokadu ustavnih aranZmana i
pokrenu proces reformi, pitamo se, ipak, da li su neku znacajniju ulogu u
pogledu pomo¢i kod prilagodavanja ustavnih aranZmana evropskim
standardima Sto ukljucuje i EKLJP, mogli i trebali do sada ve¢ ostvariti visoki

" Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, Brisel, 29.05.2019., COM(2019)261, str. 6 ,Pravo veta
zasnovano na nacionalnoj pripadnosti takode moze da uti¢e narad Parlamenta
izakonodavnih skupstina entiteta.”

" Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, Brisel, 29.05.2019.,COM(2019)261, str. 12

74 P .. . P

Evropska komisija za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija),
Misljenje o ustavnoj situaciji u Bosni i Hercegovini i ovlastenjima Visokog
predstavnika, CDL-AD(2005)004 0d 11.03.2005., par. 26
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predstavnik medunarodne zajednice sa ovlaStenjima iz Aneksa 10 DMS
(1995), Delegacija EU u BiH (2009) i njen Specijalni predstavnik (2011), Ured
VEuBiH (1996),0SCE (1996) i ostale prisutne medunarodne organizacije?

[ pored svega, 15.12.2022. godine Vijece za opce poslove EU je potvrdilo
prijedlog Evropske komisije i BiH dodijelilo status kandidata za ¢lanstvo u EU,
uprkos Cinjenici da BiH nije ostvarila niti jednu od previdenih reformi. Ovakav
potez se moZze shvatiti na dva nacina, i to, da je EU uslijed trenutnih
geopolitickih okolnosti donijela odluku o dodjeljivanju kandidatskog statusa
BiH uz odredeni plan o nadgledanju izvrSenja nametnutih obaveza koji,
svakako, podrazumijeva KkoriStenje instrumenata koji EU stoje na
raspolaganju, kako uz privlacenje finansijskih fondova tako i primjene
odredenih korekcija i sankcija, $to bibilo izrazito povoljno za BiH.

[ drugo, da je kandidatski status dodijeljen BiH s punom svijeS¢u da se
sustinski niSta nece i ne moze, barem u kratkorocnom smislu promijeniti,
navodeci kao primjer brojne drZzave iz regiona koje su u kandidatskom statusu
i dan danas, kao Turska dvadeset i dvije godine, Sjeverna Makedonija
sedamnaest godina, te Srbija, Albanija i Crna Gora dvanaest godina.” Aktuelni
visoki predstavnik C. Smidt je povodom dodjeljivanja kandidatskog statusa
BiH naveo, da, o¢ekuje od domacih aktera da iskoriste postignuti zamah i to na
najbolji na¢in“’®, iako se i dalje, i pored svega navedenog, jo$ niko ne bavi
temeljnim evropskim standardima, koji za jedan tako krupan Kkorak,
podrazumijevaju, minimum, uskladivanje Aneksa 4 - Ustava BiH sa EKL]JP.

lako obaveza usaglaSavanja Aneksa 4 - Ustava BiH ostaje
nepromijenjena, ulaskom u EU obaveze drzave u pogledu zastite ljudskih
prava se, svakako, proSiruju i usloZnjavaju. Svaka drzava koja postaje ¢lanicom
EU mora posStivati prava i obaveze koje proizilaze iz EKL]P ali i Povelje o
temeljnim pravima EU. Protokol br. 14 EKL]P je umetanjem novog par.br. 2 u ¢l.
59 stvorio pravnu osnovu za pristupanje EU EKLJP.” Ugovor o EU iz 2009.
godine u ¢l. 6(2) navodi da Unija pristupa EKLJP te da ,to pristupanje ne utice
na nadleZnosti Unije utvrdene ugovorima.”* Na taj nacin otvaraju se brojna

7 Aljazeera, 15.12.2022. Staza BiH znac¢i kandidatski status?

’® Schmidt: Kandidatski status je poticaj za stabilnost BiH, o¢ekujemo potpuni
angazman bh. Politicara,, Oslobodenje, 10.03.2023.

" EKLJP izmijenjena Protokolom br. 14 kojim ¢l. 59(2) glasi: , Evropska unija
moZe pristupiti ovoj Konvenciji.

e Ugovoriz Lisabona, 2009, ¢1. VI(2)
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sustinska pitanja, poput ,razjasSnjavanja i razgranicenja pravnog odnosa
izmedu osnovnih prava zajamcenih Poveljom EU o osnovnim pravima, koju
primjenjuje Sud pravde EU, i onih koje $titi Konvencija“”

Nakon konac¢nog pristupanja EU EKL]P , ovaj medunarodni instrument
¢e u potpunosti biti integrisan u pravo ove organizacije, pa se moZe ocekivati,
da ¢e EKLJP imati isti status kao i ostali izvori prava EU, te da ¢e se uniformno
primjenjivati u svim drzavama cClanicama po principu primata, makar u
slu¢ajevima koji se ti¢u prava EU” EU je Ugovoru iz Lisabona dodala i
Protokol br. 8. koji se upravo odnosi na ¢l. 6(2) Ugovora o EU o pristupanju EU
EKLJP." Posljednji Izvjestaj iz 2021. godine Ad hoc pregovaracke grupe (47+1)
o pristupu EU EKLJP, na kojem su bili i predstavnici BiH, navodi u tackama 3. i
4., da se raspravljalo upravo po pitanju ,prijedloga o specificnim
mehanizmima postupka EU pred ESLJP i prijedlozima podnesenim na nacelu
medusobnog povjerenja izmedu drZava ¢lanica EU.“” Temeljna ljudska prava i
slobode su ,dio primarnog unijskog prava, no o njima treba govoriti i kao
bitnom elementu ,konstitucionalizacije” unijskog pravnog poretka“”

Zakljucak
EKL]JP kojaje ratifikacijom DMSi Aneksa 4 — Ustava BiH postala direktno

primjenljiva i koja nakon svih presuda ESL]JP u BiH neosporno ima prioritet
nad svakim drugim pravom, mogla je i trebala biti 'kamen temeljac’, kako

” Mole N, Kamber, Liaki V, Boskovi¢ Husanovi¢ B, (2021), Aire Centar, Ka
djelotvornijoj primjeni Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava na
nacionalnom nivou, str. 13

° Krsti¢, Ivana i Cutkovié, Bojana (2016), Pristupanje Evropske unije
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima kao vid unapredenja i zastite ljudskih
prava u Evropi, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, godina LXIV, 2/2016, str.
74

*!Vidjeti $ire o tome, Omejec, Jasna (2013), Konvencija za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda u praksi Europskog suda za ljudska prava, Strasbourski
acqui, Novi Informator, Zagreb,str. 122-134.

* Vidi o tome: Council of Europe, 47+1(2021)R12, 10 december 2021, 12 th
meeting of the CDDH ad hoc negotiation group (“47+1”) on the Accession of the
European union to the European convention on human rights, Meeting report

* Misita, Neveko (2019), Uvod u pravo Evropske unije, trece, izmijenjeno i
dopunjenoizdanje, Sarajevo, str. 274
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zasStite temeljnih ljudskih pravaisloboda, tako i BiH kao pravne i demokratske
drzave. Obaveza usaglasavanja Aneksa 4 - Ustava BiH sa EKL]P pretpostavljala
je kompletnu izmjenu svih onih nedemokratskih odredbi, koje ve¢ dvadeset i
osam godina sprjecavaju drzavu BiH, da svim svojim gradanima omoguci
upravo ona prava, koja potvrduju stvarnu politicku demokraciju. S obzirom, da
je EKLJP klju¢ni dokument evropskog javnog poretka, usaglasavanje ne samo
Aneksa 4 - Ustava BiH sa EKL]JP nego i cjelokupnog pravnog poretka,
ukljucujuci tu entitete, kantone i opc¢ine, znacilo bi konkretno prihvatanje
temeljnih evropskih standarda i principa, ¢ime bi se BiH osposobila, da
samostalno izvrsava svoje regionalne i medunarodne obaveze.

BiH je viSe puta imala, ne samo priliku nego i direktno nametnutu
obavezu da usaglasi svoj Ustav sa EKL]P, pocevsi od ratifikacije DMS i prijemau
VE do presuda ESLJP i odobravanja kandidatskog statusa. UsaglaSavanje
Ustava BiH sa EKL]P izaslo je iz sfere nacionalnog i postalo pitanje evropskih
standarda i principa, posebno demokracije, vladavine prava i ljudskih prava.
Upravo je navedeni proces trebao biti posebna inspiracija i pokretacka snaga
ne samo za BiH nego i za visokog predstavnika, Vijece ministara VE i ESL]P, da
ne dopuste daljnje nazadovanje BiH i sprijece, da njeni gradani snose
ekonomske, socijalne, politicke i sve druge posljedice navedenog stanja.

Posebno je vazno, da cjelokupni proces usaglasavanja obuhvati i
preuzme sve one evropske standarde i principe koje je EKLJP svojom
direktnom primjenom unijela u bosanskohercegovacki ustavno-pravni
sistem. BiH ne moze i nete napredovati bez izvrSavanja svih preostalih
obaveza koje proizilaze iz samog ¢lanstva u VE, bez obzira da li se one nazivaju
postprijemnim, ugovornim ili prioritetnim obavezama. Samo, ukoliko BiH
kroz direktnu primjenu EKLJP i njen prioritet nad svakim drugim pravom u
dovoljnoj mjeri ojaca svoje institucije, izvrSavajuci pri tome i presude ESL]JP,
moZe postati savremena, demokratska, pravna, ekonomska i socijalna drzava,
koja bi se mogla nositi, kako s izazovima koje donosi ¢lanstvo u EU, tako i sa
svim poteSko¢ama modernog doba.
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THE OBLIGATION TO HARMONISE THE
CONSTITUTION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
WITH THE EUROPEAN CONVENTION ON
HUMAN RIGHTS IN THE PROCESS OF JOINING
THE EUROPEAN UNION

Abstract

The paper deals with the European Convention on Human Rights, which
is the mostimportant European treaty for the protection of human rights, and
its position in Annex 4 of the Constitution of Bosnia and Herzegovina, whose
Article II(2) mandates direct application and priority over all other laws. The
paper analyses Constitution with the provisions of the ratification of the
General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina's
admission to the Council of Europe and the obligation to comply with all
judgments of the European Court of Human Rights in accordance with Art. 46
ofthe Convention until the approval of candidate status for full membership in
the European Union. Finally, it is stated that Bosnia and Herzegovina has not
yet fulfilled its accepted obligations, and that in the future sequence of events,
with the goal of its progress and admission to the European Union, it is
necessary to carry out the aforementioned harmonisation in order for Bosnia
and Herzegovina to adopt basic European standards and principles and
become a modern, democratic, legal, economic, and social state capable of
dealing with all challenges brought by EU membership.

Key words
Constitution of Bosnia and Herzegovina, European Convention on Human

Rights, Council of Europe, European Court of Human Rights, constitutional
changes
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POGLAVLJE 22 -
REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA
STRUKTURNIH INSTRUMENATA

izvorni znanstveni rad

UDK 327.7(4-672EU:497.6) Elmir Sadikovi¢*

Sazetak

Regionalna politika kao politika ekonomske i socijalne kohezije je jedna
od najznacajnijih zajednickih politika Evropske unije (EU). Preko strukturnih
fondova i kohezijskog fonda EU u prosjeku 1/3 svog budZeta usmjerava na
podrsku gradovima, regijama i drzavama koje su nerazvijene u odnosu na
prosjek razvijenosti EU. Da bi ostvarile pristup fondovima EU sve drzave su
obavezne politiku regionalnog razvoja uskladiti sa strateskim ciljevima i
politikama regionalnog razvoja EU. U radu se elaborira proces integracije BiH
u EU i znalaj regionalne politike za razvoj EU. U posebnom fokusu je
pregovaracko poglavlje 22 koje se odnosi na obavezu institucionalizacije
politike regionalnog razvoja Bosne i Hercegovine na evropskim standardima.

Kljucne rijeci

BosnaiHercegovina, Evropska unija, evropske integracije, regionalna politika,
regionalni razvoj, strukturni fondovi, kohezioni fond.
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Uvod

0d Westfalskog mira 1648. godine, BeCkog kongresa 1815. godine,
Berlinskog kongresa 1878. godine i Versajskog ugovora 1919. godine Evropa
je trazilamodel mirne koegzistencije evropskih drzavainaroda. Nasla gaje tek
nakon iskustva dva stravi¢na rata u prvoj polovini 20. stolje¢a. Na nacin da je
umjesto autarhi¢nog koncepta suverenih nacionalnih drzava postepeno
stvarala model institucionalne i vrijednosne integracije koji ¢e novi rat na
evropskom kontinentu uciniti nemoguc¢im. U tome je do sada uspjela, na
prostorima koji su bili dio tog sistema. Evropska unija je u svom
viSedecenijskom razvoju postala najznacajniji oblik integracije evropskih
drzava. Jedinstven je primjer supranacionalne institucionalne organizacije i
saradnje nacionalnih drzava. Mirovnim projektom evropskih integracija
nakon Drugog svjetskog rata su ostvareni veliki rezultati u demokratskom i
ekonomskom razvoju Evrope u cjelini." Ekonomski razvoj je u periodu nakon
Drugog svjetskograta sustinskilegitimirao idejni koncept politicke integracije
evropskih zemalja. EU nikada u proslosti nije imala cilj niti objektivnu
moguc¢nost da nadomjesti ulogu nacionalnih drzava i odgovornost
nacionalnih politka prema vlastitim gradanima, ve¢ da temeljem saradnje,
postivanja demokratskih vrijednosti, ljudskih prava i ugovorima regulisanih
obaveza na evropskom kontinentu uspostavi poredak koji ¢e suzbijanjem
hegemonistickih politika stvoriti pretpostavke mirnog razvoja evropskih
zemalja.

Evropska zajednica/unija je od osnivanja otvorena za prijem novih
drzava u svoje ¢lanstvo. Motive drzava da ostvare punopravno ¢lanstvo u EU
prepoznajemo u potrebi konsolidacije demokratije, sigurnosti, ekonomskog
razvoja i socijalnog blagostanja. Prijem novih drzava u ¢lanstvo EU nije
odreden specificnim vrijednostima ili resursima koje odredana drzava ima.
Radi se o kompleksnom odnosu uravnotezZenosti nacionalnog i
nadnacionalnog suvereniteta velikih, srednjih i malih drzava koje imaju svoje
mjesto i ulogu u tom velikom ekonomskom, politickom i vrijednosnom
sistemu. ProSirenjem i institucionalnim razvojem EU u proteklim decenijama

'EUjejedinstveno trziste 27 zemaljai447,7 miliona stanovnika. EU je uz Kinu i
SAD najveca globalna ekonomska sila, s udjelom od 14 posto u svjetskoj
trgovini. Ekonomija EU €ini 18,7 posto svjetskog BDP-a. [zvor: Key figures on
the EU in the World - 2023 Edition. Dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/KS-EX-23-001.
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uslovi pristupanja su se mijenjali, zapravo postajali su sve sloZeniji. (Halilovi¢,
2013:54)

Postizanje punopravog ¢lanstva u EU je zakonima i ugovorima utvrdeno
vanjsko-politi¢ko opredjeljenje drzave Bosne i Hercegovine. Integracija u EU
podrazumijeva unutrasnju politi¢ku, pravnu i ekonomsku integraciju Bosne i
Hercegovine, demokratizaciju nasSeg drustva i politickog sistema na
vrijednostima liberalnih demokratija. Gradani zemalja koje su u procesu
integracije u Evropsku uniju u osnovi ocekuju bolji Zivotni standard. Evropska
unija alokacijom finansijske pomo¢i na principima solidarnosti upravo
nerazvijenim zemljama pruZa mogucnosti ubrzanog ekonomskog i
drustvenog razvoja. VaZzno je naglasiti da koriStenje razvojnih potencijala koje
donosi ¢lanstvo u Evropskoj uniji primarno zavisi od sposobnosti svake
drzave da se u institucionalnom smislu prilagodi i pripremi za Sto efikasniju
apsorpciju EU fondova. Poseban izazov za drzave koje nastoje postati
punopravne ¢lanice EU se odnosi na obavezu oblikovanja i institucionalizacije
javnih politika s pravnom ste¢evinom EU” i njihove harmonizacije sa
strateSkim ciljevima razvoja EU. Jedna od tih politika je regionalna politka EU,
koju obuhvata pregovaracko poglavlje 22.

Regionalna politka je poslije poljoprivredne politike prema finansijskim
ulaganjima druga po znacaju zajednicka politika i osnovni razvojni i kohezijski
instrument Evropske unije.’ Bosna i Hercegovina ¢e se u narednoj fazi
evropskih integracija na¢i pred velikim izazovima institucionalnih i zakonskih
reformi s ciljem uspostavljanja i razvoja sistema efikasnog i transparentnog
koristenja strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) i posebnog kohezijskog
fonda Evropske unije.

Stajeregionalna politika Evropske unije i kako funkcionira

Regionalnu politku konceptualno moZemo razumjeti kao politiku
ekonomske i socijalne kohezije Evropske unije. Njen cilj je postizanje
ujednacenog ekonomskog i socijalnog razvoja svih clanica EU. U pocetnoj fazi

* Pravna steCevine (acquis communautaire) je pojam koji oznadava
akumulirano pravo EU, odnosno pravne norme i sudske odluke koje obavezuju
sve ¢lanice EU.

° BudZet hohezijske poitike EU za period 2021-2027. godina iznosi 392
milijardi eura. Dostupno na: https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/
available-budget_en
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evropskih integracija Evropska unija (tada Evropska ekonomska zajednica -
EEZ) je prema osnivackim ugovorima imala samo dvije zajednicke politike:
zajednicku politiku za atomsku energiju i zajednicku politiku za ugalj i ¢elik.
Kroz proces integracija evropskih drzava uspostavljene su i druge zajednicke
politike. U najvaznije zajednicke politike Evropske unije spadaju:
poljoprivredna politika; carinska politika, jedinstveno trziste i konkurentnost;
monetarna politika, vanjska i sigurnosna politika, te regionalna politika. Od
80-ih godina 20. stolje¢a Evropska zajednica je kao znacajan dio svoje politike
prihvatila ideju evropskih regija. Jedinstvenim evropskim aktom iz 1986.
godine, privredna i socijalna kohezija je formalno postavljena kao jedan od
temeljnih ciljeva Zajednice, a 1992. godine regionalna politika je postala
sastavnim dijelom Ugovora o Evropskoj uniji, te je ozvani¢ena kao politika
kohezije."

S obzirom da sve regije u Evropskoj uniji ne posjeduju jednake
privredne, komunikacijske, geografske, demografske i druge pretpostavke za
uspjeSan ekonomski i socijalni razvoj, Evropska unija je kao jedan od svojih
osnovnih ciljeva postavila smanjenje dispariteta izmedu regija u drzavama
Clanicama Evropske unije i to uspostavljanjem zajednicke politike regionalnog
razvoja i meduregionalne saradnje.’ Veliki dio uspjeha evropskih integracija u
proteklim decenijama je rezultat velikih napora Evropske unije usmjerenih na
prevladavanje strukturalnih dispariteta koji postoje u zemljama clanicama.
Uloga i znacaj regionalizacije u ekonomskim i politickim procesima u Evropi
stvorila je potrebu za njenom institucionalizacijom. Evropska unija je na
temelju decenijske sinteze iskustava osnovala nekoliko vaznih institucija koje
se bave razli¢itim aspektima regionalizacije i regionalnog razvoja. Ugovorom
iz Mastrihta 1993. godine uspostavljen je Komitet regija kao predstavnicko
tijelo lokalnih i regionalnih vlasti koje sudjeluju u procesu kreiranja politika u
EU. Pored toga Evropska unija je uspostavila zakonski okvir kojim se regulisu
prava i obaveze regija te je razli¢itim poveljama, multilaterarnim

* U ¢lanu 174. Mastrihtskog ugovora se navodi da ,¢e Evropska unija i dalje
voditi politiku jac¢anja privredne, socijalne i teritorijalne saradnje, kako bi se
postigao ujednacen razvoj Unije u cjelini.”

® Poglavlje XVII, Clanovi 158 - 162, Ugovora o osnivanju Evropske Unije koji
predvidaju podrsku Evropske unije u razvoju manje razvijenih regija, nacin
podrske kroz Strukturne fondove kao i obavezu Evropske Komisije da svako tri
godine podnosiizvjestaj o rezultatima i napretku u regionalnom razvoju kaoio
mjerama koje je neophodno poduzeti kako bi se taj razvoj unaprijedio.
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sporazumima i konvencijama stvorila pretpostavke za unapredenje
regionalnog razvoja i meduregionalne saradnje.” U osnovi ,ciljevi regionalne
politike Evropske unije su sljededi:

- Da se osigura pomo¢ siroma$nim regijama Evropske unije, ukljucujuci
rijetko naseljene regije, i regije koje su u demografskoj i ekonomskoj
stagnaciji;

- Da se koordiniraju postojece regionalne politike drzava clanica
Evropske unije;

- Da se regionalni problemi uzmu u obzir u okviru planiranja i
provodenja drugih zajednic¢kih politika Evropske unije.’

Evropska regionalna politika je prije svega politika solidariteta
usmjerena prioritetno prema nerazvijenim regijama. Ona je i konkretna
politika od koje neposrednu korist imaju gradani kroz razvoj infrastrukture,
otvaranje novih radnih mjesta i opcenito podizanje Zivotnog standarda.
Evropska unija se ne temelji samo na drzavama ¢lanicama vec i na evropskim
regijama, a regionalna politika je centralni investicijski instrument za
ostvarenje ciljeva EU koji se odnose na razvoj regija i gradova, otvaranje novih
radnih mjesta, prilagodavanje klimatskim promjenama, razvoj obnovljivih
izvora energije, zasStite okoliSa te smanjenja siromastva i socijalne
iskljucenosti.

Kako bi ostvarila ciljeve i politike razvoja EZ/EU od 70-ih godina 20.
stoljeca postepeno razvija razlicite finansijske instrumente kojima se
sufinansiraju lokalni i regionalni razvojni projekti. 0Od 1975. godine, kada je
uspostavljen Evropski fond za regionalni razvoj, regionalna politika je imala
dvojaku ulogu u evropskim politikama. Istovremeno, trebalo je da promovise
regionalni razvoj, ali i da bude vrsta dodatnih sredstava drzavama ¢lanicama
koje ne Zele da podrze dublje integrisanje ili vece proSirenje Evropske
zajednice. Tokom sedamdesetih godina 20. stolje¢a postalo je ocigledno da ¢e
nove drzave Clanice koje pristupaju Evropskoj uniji biti na odreden nacin

°U Clanu 158. Mastrihtskog ugovora se naglasava: “Da bi se promovisao njen
sveukupni harmonijski razvoj, Evropska zajednica ¢e razviti i provoditi svoje
akcije koje ¢e voditi jaCanju njene ekonomske i socijalne kohezije... Evropska
zajednica ¢e imati za cilj smanjenje nejednakosti izmedu nivoa razvoja raznih
regija.”

" Prokopijevi¢, Miroslav (2005) Evropska unija - Uvod, Beograd: Sluzbeni
glasnik, str.25
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nagradene koristima, ali Cesto zbog slabe konkurentnosti i troSkovima
procesa integracije u jedinstveno trziSte. Nejednakosti u koristima koji
proizlaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji mogu dovesti do strukturnih promjena
koje su, ekonomski gledano, pozeljne (npr. u pogledu faktora lokacije i
komponenti) uz pretpostavku razli¢itih makroekonomskih uslova, npr.
rastucih trzistaislobodnog toka prirodnih faktora. Ali ako ti uslovi nisu dati (ili
je vremenski rok koji je na raspolaganju za strukturna prilagodavanja suviSe
kratak), strukturne promjene mogu dovesti do negativnih rezultata u
ekonomskom razvoju drzave.’

Zajednicka regionalna politika je dala znacajan doprinos ujednacenijem
ekonomskom razvoju drzava ¢lanica Evropske unije, prije svega kroz alokaciju
sredstava iz razvijenih u nerazvijene drzave i regije. Posebno je znacajna za
nerazvijene drzave s aspekta jacanja njihove konkurentnosti u jedinstvenom
evropskom trzistu. U proteklim decenijama najsiromasnije regije i drzave su
na osnovu programa i finansijskih instrumenata regionalne politike ostvarile
znacajan ekonomskKi i socijalni razvoj.” Upravljanje regionalnom politikom,
njenim instrumentima i programima je decentralizovao i provodi se od strane
nacionalnih i regionalnih vlada, te lokalnih vlasti, posebno gradova. Evropska
unija postavlja zajednicki i opsti okvir regionalnog razvoja a drzave i regije
samostalno odreduju proritete ulaganja u odredena podrucja. Svaki program
regionalnog razvoja se odobrava u jednom sloZenom procesu, u kome
sudjeluju evropske, regionalne i lokalne vlasti, kao i organizacije civilnog
drusStva. Za planiranje programa drzave Clanice i regije moraju izraditi
nacionalne strateSke okvirne planove, te nacionalne i regionalne operacione
programe, koji moraju biti uskladeni sa strateSkim ciljevima kohezione
politike Evropske unije. O izboru projekata odlucuju nacionalne i regionalne
institucije, u saradnji s Evropskom komisijom. Prakti¢na realizacija programa
nije jednostavna, $to znaci da zahtijeva dobro planiranje. U tu svrhu Evropska
unija je uspostavila jasne Kriterije i oblasti ulaganja, koje su nacionalne i
regionalne institucije u procesu izrade projekata regionalnog razvoja
obavezne slijediti. Operacioni programi se zasnivaju na prioritetima i

*Hooghe, L. (ed.), (1996) Cohesion Policy and European Integration: Buildinga
Multi-Level Governance, Oxford: University Press.

’ Medu najznacajnije fondove regionalne politike EU spadaju: Evropski fond za
regionalni razvoj, Evropski socijalni fond, Kohezijski fond, Evropski fond za
pomorstvo i ribarstvo, Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj,
Evropska investicijska banka.
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razvojnim ciljevima koje odreduju nacionalne drzave ili regije. Realizacija
projekata zahtijeva dobro upravljanje, transparentnost, i razvijene
institucionalne kapacitete nacionalnih i regionalnih vlasti. Evropska unija
preko Kohezionog fonda posebno podrZava razvoj institucionalnih kapaciteta
iljudskih resursa, kako bi se nacionalne, regionalne i lokalne vlasti osposobile
za pripremu i realizaciju razvojnih projekata. Visina iznosa sredstava koji ¢e
biti dodijeljen svakoj drzavi se odreduje posebnim uredbama Evropske unije o
instrumentima kohezijske politike. Konacna raspodjela sredstava zavisi od
relativne regionalne ili nacionalne razvijenosti, broja stanovnistva i nivoa
nezaposlenosti. Za tu svrhu se koristi jedinstven sistem Nomenklature
teritorijalnih jedinica za statistiku (NUTS). Nomenklatura statistickih
teritorijalnih jedinica je hijerarhijski sistem podjele teritorija Evropske unije,
koji ima svrhu prikupljanja, razvoja i harmonizacije regionalnih statistickih
podataka. (Sadikovi¢, 2014:157) Vazno je naglasiti da finansiranje iz
evropskih fondova za programski period 2021-2027. godina ne moZe preci
2,5 posto ukupnog BDP-a odredene drzave (Osmankovi¢, Pejanovi¢, 2009:93)

Provedenim reformama u prethodnim godinama dosSlo je do
progresivne transformacije planiranja i implementacije regionalne politike od
stroge drzavne kontrole do izvorne nadleznosti Evropske unije. Evropska
unija utvrduje prioritete i ciljeve regionalnog razvoja u sedmogodiSnjem
budZetskom okviru a programi i projekti regionalnog razvoja se realiziraju u
partnerstvu i saradnji evropskih, nacionalnih te regionalnih i lokalnih
institucija. Regionalna politika nije samo mehanizam koji sluZi redistribuciji
finansijskih sredstava iz bogatih u siromasne drzave i regije preko strukturnih
i drugih fondova Evropske unije. Regionalna politika Evropske unije je postala
snazan razvojni instrument, s vlastitim pravnim okvirom i potencijalom da
direktno utice na oblikovanje politika regionalnog razvoja na podrucju cijele
Evropske unije. Regionalna politika Evropske unije svakoj regiji pruza
mogucnost da samostalno odreduje vlastiti razvoj prema svojim prirodnim
prednostima i potencijalima. Regionalna politika Evropske unije je nakon
raspada Sovjetskog saveza bila temeljni razvojni instrument za zemlje isto¢ne
i jugoisto¢ne Evrope. NekadaSnji premijer Poljske i predsjedavajuci
Evropskog vije¢a (2014-2019) Donald Tusk regionalnu politku EU je
uporedio s novim,,Marsalovim planom“*° za zemlje isto¢ne Evrope.

" Marshallov plan je bio sluzbeni ameri¢ki plan ekonomske obnove Evrope u
perioduod 1947.do 1951. godine.
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Dometi integracije Bosne i Hercegovine
u Evropskoj uniji s osvrtom na regionalni razvoj

Proces integracije Bosne i Hercegovine u EU je za razliku od drugih
zemalja koje su prosle proces tranzcije u protekle dvije decenije bio obiljezen
brojnim proturje¢nostima. ProturjeCnosti se ogledaju u sloZzenoj ustavnoj
strukturi drzave, ali i neposobnosti politickih elita da ostvare konsenzus o
najvaznijim pitanjima reformi koje su uslov ubrzane integracije u EU. Bosna i
Hercegovinaje od 2022. godine zvani¢no u statusu kandidata za ¢lanstvo u EU.
Kandidatskim statusom okoncana je jedna, laksa, faza integracije u EU koja je
pocela1999.godine." Integracija u EU je izazovan i tezak proces strukturalnog
prilagodavanja cjeline naSeg pravnog, politickog i ekonomskog sistema
pravnom naslijedu EU. Taj proces se u protekle dvije decenije odvijao u
nepovoljnom drustveno-politickom kontekstu medudrzavnih odnosa na
zapadnom Balkanu, te u specificnoj poziciji Bosne i Hercegovine s ustavnim
uredenjem koje je rezultat medunarodnog mirovnog ugovora i koje je u
mnogim aspektima regulacije javnih politika u koliziji sa zahtjevima i
standardima EU.

Budud¢i da je ubrzana integracija zemalja Zapadnog Balkana nakon
ratova 90-ih godina 20. stolje¢a i specificnih regionalnih izazova bila
neizvodiva, EU 1999. godine oblikuje posebnu vanjsko-politicku strategiju
integracije pod nazivom Proces stabilizacije i pridruzivanja. Rije¢ je o
integriranom politickom okviru pristupa EU ovom dijelu Evrope koji sadrzi tri
razine zahtjeva. To su op¢i pravni, politicki i ekonomski Kriteriji koji vaze za
sve drzave. Zatim zajednicki i specificni kriteriji za drzave regije, kao Sto su
regionalna saradnja, postivanje mirovnih sporazuma i saradnja s Haskim
tribunalom. I konacno, konkretni zahtjevi za svaku drZavu posebno koji su
odredeni bilateralnim Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. BiH u taj
proces ulazi 1999. godine sa statusom potencijalnog kadidata. Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju s Evropskom unijom je potpisan 2008. godine,
nakon $to su ispunjeni odredeni uslovi, ali je tek 2015. godine zahvaljujuci
njemacko-britanskoj inicijativi iz 2014. godine (kojom su zapravo

" U martu 1999. godine Vije¢e Ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo
Odluku o pokretanju inicijative za pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj
uniji, Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/1999
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liberalizirani uslovi za BiH"*) stupio na snagu. Zahtjev za punopravno ¢lanstvo
smo podnijeli 2016. godine. Nakon odgovora na dostavljeni upitnik Evropska
komisija je u maju 2019. godine sacinila miSljenje o tome dali je BiH spremna
za status kandidata, kao i za sljedecu fazu integracije, a to je odredivanje
okvirnog datuma za pocetak pregovora o punopravnom ¢lanstvu.

U postratnom periodu EU je dala snaznu potporu obnovi Bosne i
Hercegovine, regionalnom razvoju i izgradnji demokratskih institucija. U
nedostatku statisticke regionalizacije 2003. godine pokrenut je projekt
ekonomske regionalizacije ,EURED“ (Podrska EU regionalnom ekonomskom
razvoju) Osnovano je pet regionalnih ekonomskih razvojnih agencija sa
sjedistima u Sarajevu, Mostaru, Zenici, Tuzli i Banjoj Luci koje povezuju op¢ine
i gradove oba bosanskohercegovacka entiteta. Znacaj prilagodavanja Bosne i
Hercegovine regionalnoj politici EU prepoznaje se u svakoj od tri generacije
[PA (Intrumenta pretpristupne pomoci) koje obuhavataju komponente
lokalnog i regionalnog razvoja. IPA fondovi pored direktne razvojne pomoci
imaju ulogu Sto bolje pripreme za koristenje strukturnih i kohezijskog fonda
nakon $to BosnaiHercegovina postane punopravna ¢lanica Evropske unije.

Kao najveci donator u okviru razli¢itih programa pomoci, a posebno
Instrumenta pretpristupne pomoci sa preko 3,5 milijarde eura, Evropska unija
je pruzila snaZnu potporu u izgradnji mira, postratnoj obnovi i izgradnji
demokratskih institucija u BiH. Znacajnu i neposrednu korist od te pomo¢i su
imale lokalne i regionalne vlasti u BiH. Samo u Programu IPA Il (2014 - 2020)
BiH je bilo dostupno 530 miliona eura.”” Medutim potencijali pretpristupnih
fondova EU nisu iskoristeni i ne koriste se u dovoljnoj mjeri. (Sadikovi¢, 2014:
322) Tri su klju¢na razloga zaSto Bosna i Hercegovina zaostaje za zemljama
regije u koriStenju pretpristupnih fondova. Prvi razlog je Cest nedostatak
politickog konsenzusa vladajucih stranaka na drZzavnom nivou u provodenju
reformi i usvajanju strategija koje su uslov pristupa fondovima EU. Drugi
razlog je nedostatak institucionalne (horizontalne i vertikalne) saradnje
razlicitih nivoa vlasti u BiH (drzava, entiteti, kantoni, op¢ine). Treci razlog je

' Presuda ,Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju ,Sejdi¢ - Finci“ ostaje
medunarodna obaveza Bosne i Hercegovine, ali se iskljuc¢uje kao uslov

stupanja na snagu Sporazuma o stabilizacijii pridruzivanju.

"> Direkcija za evropske integracije BiH. Dostupno na:

https://www.dei.gov.ba/hr/instrument-pretpristupne-pomoci
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nedovoljna kadrovska i institucionalna osposobljenost lokalnih i regionalnih
vlasti koje ne prepoznaju mogucnosti koje pruzaju EU fondovi. Posebno se
podrucja politika regionalnog razvoja i izgradnje institucija kao dijela
priprema za ¢lanstvo u EU ne koriste u dovoljnoj mjeri. Vazno je naglasiti da
ve¢ u ovoj fazi evropskih integracija Bosna i Hercegovina mora pokazati
sposobnost efikasnje apsorpcije pretpristupnih fondova.

Sta slijedi nakon kandidatskog statusa

Misljenje Evropske komisije iz 2019. godine sadrzi Cetrnaest prioriteta,
odnosno obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kao i opste
politicke kriterije koji se prvenstveno odnose na stabilnost institucija koje
garantuju demokratiju i vladavinu prava. Nakon $to Bosna i Hercegovina
ispuni opce i posebne uslove moZe oclekivati pocCetak pregovora o
punopravnom clanstvu. Odluku o pocetku pregovora donosi Vijece EU
jednoglasno, tj. uz saglasnost svih drzava ¢lanica. EU u procesu pregovaranja
zastupa predsjedavajuci Vijeca EU. Pregovori formalno zapocinju prvom
meduvladinom konferencijom na ministarskom nivou, na kojoj se iznose opc¢a
stajaliSta i zahtjevi. Sam proces pregovora ima nekoliko faza. U prvoj fazi
Evropska komsija analizira stanje u institucijama zemlje kandidatkinje
(screening) i predlaze pregovaracki okvir. U prvoj fazi se analizira uskladenost
domaceg zakonodavstva s pravnim naslijedem EU za svako poglavlje
pregovora. Taj proces obi¢no traje oko godinu dana. Nakon analitickog
pregleda Vije¢e EU donosi odluku o otvaranju pregovora, ukoliko se ispune
trazeni uslovi. Pregovaracki okvir obuhvata 35 poglavlja, odnosno podrucja
javnih politika koje je drzava kandidat obavezna uskladiti s pravnom
ste¢evinom EU:
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Tabela 1. Pregovaracka poglavlja'

Sloboda

; avne nabavke
kretanja roba ’:I vne nabavke

Infarmac
drus
rnediji

Finansijske
s lupe

Ribarstyp |MEW | 2A0RrEGLTE U | Fepnatils

Pravosude | Fastita

kol
ljudska prava ' potrofaca el

kullura i | islradivanjs ' sloboda

r}l'.nr'm'ﬂ".'anj.r.- i - Mauka i . "ravida,

Vanjska,
SIgUrnosna i Finansijski
' nadzor

odredbe

U zavrsnoj fazi pregovori se do potpisivanja ugovora o pristupanju
privremeno zatvaraju. Nakon zatvaranja pregovora uz saglasnost Vijeca EU
drzava potpisuje ugovor o pristupanju koji potvrduje Evropski parlament
(apsolutnom vec¢inom), te sve drzave clanice ratifikacijom ugovora u
nacionalnim parlamentima.

14

Izvor: 35 koraka do EU. Dostupno na: https://eupregovori.bos.rs/
pregovaracka-poglavlja.html
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Pregovori Ce se zasnivati na novoj metodologiji procesa pristupanja EU
iz februara 2020. godine.” Umjesto 35 pregovarackih poglavlja, pregovori se
otvaraju kroz Sest klastera, zapravo kao cjelina. Klaster je zapravo skup
srodnih poglavlja koja se umjesto otvaranja pojedinacnih poglavlja otvaraju
zajedno. Poglavlja se i dalje zatvaraju pojedinacno. Revidiranom
metodologijom EU nastoji olaksati/ubrzati proces na nacin da se stavlja veci
fokus na temeljne reforme kao Sto su vladavina prava, ljudska prava, javna
uprava ili ekonomske reforme. Time se nastoje intenzivirati meduvladine
konferencije na ministarskom nivou i na odreden nacin sam integracijski
Medutim, strategija prosirenja EU ostaje u sustini ista. Zasniva se na striktno
utvrdenim kriterijima i konkretno odredenim uslovima za ¢lanstvo u EU.
Svakako treba imati u vidu da je integracija u EU dvosmjeran proces. On je
odredeni politickim odnosima unutar EU koji uti¢u na iskrenu spremnostdau
Clanstvo primi nove drzave. U tom smislu EU bi zbog vlastitog kredibiliteta
proces prosirenja trebala debirokratizirati, uciniti efikasnijim i izvjesnijim.
Poseban problem je mehanizam glasanja koji se zasniva na neucinkovitom
principu konsenzusa svih ¢lanica u procesu proSirenja EU.

Obaveze Bosne i Hercegovine prema Poglavlju 22 - Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata

[ako ¢e se konkretni zahtjevi Evropske komisije u oblasti regionalne
politike formulisati u prvoj fazi pregovora (screening), obaveze koje je Bosna i
Hercegovina preuzela Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju, kao i
iskustva susjednih drzava koje su ve¢ pocele proces pregovaranja s EU mogu
nam dati odredene smjernice o reformama regionalne politike. Pristupni
pregovori s Evropskom unijom po ovom poglavlju ¢e se pripremati u
bilateralnoj fazi analitickog pregleda nasSeg zakonodavstva (screeening).
Predstavnici Evopske unije ¢e predstaviti pravnu stecevinu EU u oblasti
regionalne politike, a Bosna i Hercegovina nase zakonodstavo i razinu njegove
(ne)uskladenosti sa pravne stecevine EU. Po zavrSetku scrreninga Evropska
komisija ¢e odluciti da li je Bosna i Hercegovina spremna za otvaranje
Poglavlja 22. Pregovaracko poglavlje 22 ¢e nakon dogovora s Evropskom
komisijom biti dio posebnog klastera. Izvjesno je da ¢e za samo otvaranje

' Nova metodologija pristupnih pregovora formalno je usvojena na sastanku
Vijecazaopce poslove EU 25.marta 2020. godine.
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Poglavlja 22 Evropska unija zahtijevati znacajne reforme u Bosni i
Hercegovini. SadrZaj pregovora po ovom Poglavlju obuhvata razlicite dijelove
pravne steCevine EU, od pravosuda, poljoprivrede i ruralnog razvoja do zastite
okolisa.

Uskladivanje zakonodavnog okvira ovog poglavlja je veomaizazovno, ali
i veoma znacajno sa stanovisSta stvaranja uslova ekonomskog i socijalnog
razvoja Bosne i Hercegovine. Zakonodavnim okvirom se uspostavljaju osnove
viSegodiSnjeg programiranja regionalnog razvoja na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou. Osigurava se budZetska fleksibilnost
sufinansiranja razvojnih projekata, te mehanizmi finansijskog nadzora i
kontrole.”” Pravno naslijede EU u ovoj oblasti se sastoji jednim dijelom od
okvirnih propisa koji ne zahtijevaju transmisiju u domace zakonodavstvo. Tim
propisima su regulisana pravila za izradu i provodenje programa strukturnih i
Kohezionog fonda. O programima se dogovara s Evropskom komisijom.
Zakonodavni okvir se posebno javlja kao obaveza u dijelu potrebe
uspostavljanja viSegodiSnjeg planiranja i programiranja na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, fleksibilnosti budzeta, revizije i finansijske
kontrole. Tako, naprimjer, nacionalno zakonodavstvo mora primijeniti
visSegodiSnje finansijske projekcije na nivou sektorskih strategija, kao i
sistemski nacin sufinansiranja EU programa i projekata. Institucionalni okvir
podrazumijeva uspostavljanje efikasnih mehanizama koordinacije i saradnje
svih nivoa vlasti, uz odgovarajué¢e administrativne kapacitete.” Sadrzaj ovog
pregovarackog poglavlja u pravilu obuhvata niz pitanja koja se odnose na
uslove i procedure apsorbcije evropskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESI). U prvom redu radi se o koriStenju Evropskog fonda za regionalni razvoj
(ERDF)iEvropskogsocijalnog fonda (ESF), aza BosnuiHercegovinuizvjesnoi
Kohezionog fonda kojim se finansiraju projekti u najnerazvijenijim ¢lanicama
EU. Pravila koriStenja se odnose i na Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo i
Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. Podoblasti ovog poglavlja
obuhvataju: 1.) zakonodavni okvir; 2.) institucionalni okvir; 3.)

'® Radna grupa za Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata. Beograd: Evropski pokret u Srbiji, str.17. Dostupno na:
https://eukonvent.org/wp-content/uploads/2022/10/Radna-grupa-za-
Poglavlje-22.pdf.

' Zivojinovié, Sonja (2020). Pripremljenost Srbije za primenu Poglavlja 22 -
Regionalna politika. Beograd: Ekonomski signali. str.131-143.
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administrativne kapacitete; 4.) programiranje; 5:) praenje i ocjenu i 6.)
finansijsko upravljanje i kontrolu.

Na primjeru Crne Gore koja je ovo poglavlje otvorila 2017. godine
moZemo pretpostaviti obaveze koje ¢e Bosna i Hercegovina morati ispuniti za
privremeno zatvaranje poglavlja. Pretpristupni fondovi, pored neposredne
pomodi, imaju funkciju pripreme drzave kandidatkinje za Sto efikasnije
koriStenje strukturnih i drugih fondova nakon postizanja punopravnog
¢lanstva u EU. U tom smislu svaka drzava u ovoj fazi integracija mora pokazati
zadovoljavaju¢i nivo KkoriStenja pretpristupnih fondova. Obavezna je
Evropskoj komisiji dostaviti sveobuhvatan nacrt Sporazuma o partnerstvu
usaglaSen sa strategijom razvoja i rasta EU, kao i oCekivanih rezultata za svaki
od ESI fondova. Obavezna je pripremiti operativni plan programiranja i
zadataka ukljucenih institucija na svim nivoima, te uspostaviti institucionalni
okvir (upravljacke strukture, tijelo za ovjeravanje i revizorsko tijelo) za
sporovodenje kohezione politike EU. Pored toga, prije zatvaranja ovog
poglavlja nuzno je uspostaviti sistem za nadgledanje i evaluaciju, kao i
elektronski informacioni sistem za upravljanje i nadgledanje koji je dostupan
svim relevantnim organima (MSI)." U osnovi svaka drzava u procesu
pregovaranja u okviru ovog poglavlja izvodi reforme s ciljem uspostavljanja
institucionalne strukture koriStenja evropskih fondova. Ti fondovi su
viSestruko vec¢i od pretpristupnih fondova, ali su tek dostupni nakon Sto
drzava postane punopravna clanica EU. U slucaju Srbije pregovaracko
poglavlje 22 - dio je Klastera 5 koji obuhvata resurse, poljoprivreduikoheziju.

Bosna i Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZzivanju preuzela obavezu razvoja regionalne politike, prekogranicne,
transnacionalne i meduregionalne saradnje.” Te obaveze u prvom redu

podrazumijevaju:
1. Uspostavljanje statistickih regija (NUTS)
2. Usvajanje zakona i strategije regionalnog razvoja na

drZzavnom nivou

' https://www.eu.me/poglavlje-22-regionalna-politika-i-koordinacija-

strukturnih-instrumenata/; 18.5.2023.

 Clan 110. SSP. U okviru saradnje posebno ¢e se vditi ra¢una o prioritetima
prave stecevive (acquisa) Zajednice u oblasti regionalnog razvoja. Direkcija za
evropske integracije BiH:
https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/sporazum-o-stabilizaciji-i-
pridruzivanju_1604320186.pdf: 15.5.2023.
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Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju navodi obavezu razvoja
efikasnog i odrzivog statistickog sistema sposobnog da osigura uporedive,
objektivne i tacne podatke neophodne za planiranje i monitoring procesa
transformacije i reforme u Bosni i Hercegovini. Statisticki sistem mora biti
zasnovan na praksi Evropskog statistickog koda i Evropskog statistickog
zakona. (Clan 88. SSP). Pored toga se navodi da ¢e se u prvih pet godina od
stupanja na snagu Sporazuma procjena bilo kakve drzavne pomo¢i pojedinim
regijama ili kompanijama Bosna i Hercegovina tretirati kao podrucje
Zajednice. (Clan 71.stav 7a. SSP).

Obaveza uspostavljanja teritorijalnih statistickih jedinica (NUTS)

Sve drzave u procesu ispunjavanja uslova za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u
prvoj fazi integracije se suocavaju s potrebom definisanja statistickih regija ili
NUTS regija prema matrici Eurostata ili na temelju sporazuma s Uredom
Evropske unije za statistiku. To je preduslov za pristup strukturnim
fondovima, projektima regionalnog razvoja i programima kohezije.
[stovremeno, drZave imaju moguénost da koriste fondove, programe i
projekte za podrsku integraciji Evropske unije po osnovu formiranja
prekogranic¢nih regija ili euroregija. Prema ¢lanu 88. Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju Bosna i Hercegovina je obavezna uspostaviti NUTS
regionalizaciju kako bi ostvarila pristup fondovima, programima i projektima
regionalnog razvoja Evropske unije.”

Statisticke regije predstavljaju instrument kohezione politike Evropske
unije, a euroregija predstavlja institucionalni i funkcionalni instrument
djelovanjau prekograni¢cnom podrucjus ciljem poticanja saradnje i integracije
medu susjednim drzavama. Obje mogucnosti se temelje na osnivanju regija
koje bibile prihvatljive Evropskoj uniji.

Evropska unija od svih drzava clanica, neovisno o njihovom ustavnom
uredenju zahtijeva uspostavljanje subnacionalnih institucija koje ce
implementirati projekte regionalnog razvoja i upravljati finansijskim
sredstvima. S ciljem standardizacije kohezijske politike Evropske unije,

* Osmankovié, Somun - Kapetanovié, Domazet, Resié¢, Halilbasi¢, Pejanovi¢
(2009), Statisticka (NUTS) regionalizacija Bosne i Hercegovine, Sarajevo:
Ekonomskiinstituti Odbor za ekonomske nauke ANUBiH, str.16i17.
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Evropski ured za statistiku (Eurostat) je poCetkom 70-ih godina uspostavio
jedinstven sistem za podjelu Evropske unije na regionalne teritorijalne
jedinice s ciljem prikupljanja statistickih podataka. NUTS (Nomenklatura
statistickih teritorijalnih jedinica) je hijerarhijski sistem podjele teritorija
Evropske unije, koji ima svrhu prikupljanja, razvoja i harmonizacije
regionalnih statistickih podataka. Na temelju tih podataka vrsi se socijalno-
ekonomska analiza stanja u regijama Evropske unije. NUTS sistem predstavlja
osnovu za oblikovanje i standardizaciju regionalne politike Evropske unije.
Klasifikacijaregija po NUTS sistemu se zasniva na najmanjem i najve¢em broju
stanovnika odredene regije.

Tabela 2. NUTS klasifikacija evropskih regija

NUTS razina Minimalan Maksimalan

broj stanovnika broj stanovnika
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

U Evropskoj uniji teritorij svake drzave je podijeljen na odreden broj
regija NUTS 1 razine, a svaka od tih regija je podijeljena na odreden broj regija
NUTS 2 razine koje obuhvataju regije NUTS 3 razine. NiZim razinama, ispod
150.000 stanovnika, pripadaju lokalne administrativne jedinice. [ako je ovaj
sistem imao svoju primjenu u Evropkoj uniji jo$ od 1988. godine, tek 2003.
godine Evropski parlament i Evropsko vijece su donijeli posebnu Uredbu o
NUTS klasifikaciji. Subnacionalna podjela odredene drzave na statisticke
regije moze biti izvedena na temelju razlicitih kriterija. U pravilu ta podjela se
vrsi na temelju normativnih ili analitickih kriterija. Regije uspostavljene po
normativnim Kkriterijima su izraz politicke volje. Te regije imaju upravnu
funkcijuiodredene nadleznosti a kod njihovog uspostavljanja uzima se u obzir
broj stanovniStva, te kulturni, historijskii drugi faktori.

NUTS regije su omedene analitickim (funkcionalnim) kriterijima a
uspostavljaju se na osnovu demografskih, geografskih, ekonomskih i
socijalnih elemenata. To su analiticke regije i nemaju upravnu funkciju. NUTS
se u pravilu zasniva na normativnim kriterijima, odnosno postojeéim
upravnim teritorijalnim jedinicama unutar drzava, pod uslovom da postojeca
administrativne podjela drzave odgovara NUTS klasifikaciji. Razlog tome je u
pouzdanom pristupu statistickim podacima i u moguénostima efikasnijeg
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provodenje mjera regionalne politike. U gotovo svim drZavama Evropske
unije, na regionalnom nivou postoje dva nivoa teritorijalnih jedinica (ne
uzimajuci u obzir jedinice lokalne samouprave). Naprimjer u Njemackoj to su
Savezne zemlje (Bundeslander) i okruzi (Kreise) u njihovom sastavu, u Italiji
to su regije i unutar njih provincije, ili u Spaniji autonomne zajednice i
provincije, u Francuskoj regije i departmani. Za analizu ekonomsko-socijalnog
stanja u regijama u pravilu se koriste regije NUTS 2 razine (bazne regije). One
suiglavni instrumenti provodenja regionalne politike Evropske unije. NUTS 2
klasifikacija predstavlja osnovu za utvrdivanje kriterija raspodjele sredstava
iz strukturnih fondova za opce i specificne ciljeve regionalnog razvoja i
regionalne politike EU. DrZave koje su kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u
dogovoru s Evropskom komisijom utvrduju posebne statisticke regije, koje
nakon prijema tih drZava u punopravno ¢lanstvo Evropske unije postaju
sastavnim dijelom NUTS klasifikacije. Promjenu NUTS klasifikacije Evropska
komisija provodi svako tri godine, na temelju prijedloga EUROSTAT-a i
statistickih ureda drzava clanica. Promjene unutar nacionalnih upravnih
regije direktno mijenjaju i NUTS klasifikaciju odredene drzave. Polaze¢i od
kriterija NUTS klasifikacije i drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine, izvjesno
je da ¢e se uspostavljanje statistickih regija zasnivati na analitickim
(funkcionalnim) kriterijima.

Obaveza usvajanja drzavne strategije regionalnog razvoja

Ocekivanja i zahtjevi Evropske unije odnose se na obavezu da zemlje
kandidati, odnosno zemlje na putu punopravnog ¢lanstva u EU politiku i
ciljeve regionalnog, prostornog razvoja, usklade s evropskim ciljevima, kao i
da u nacionalnom zakonodavstvu i drugim dokumentima ugrade odredene
mehanizme za uskladivanje svojih interesa s interesima Evropske unije i
interesima drugih zemalja ¢lanica. Jedan mehanizam u ovom smislu je da se
postupak pripreme, izrade, usvajanja i implementacije dokumenata
regionalizacije i regionalnog razvoja temelji na nacelima pravne i socijalne
drzave, finansijske opravdanosti i demokratskog drusStva. Drugi mehanizam je
postivanje medunarodnih preporuka, direktiva, ugovora i konvencija. Od
potencijalnih €lanica se ocekuje da ocijene stanje regionalnog razvoja, odrede
vlastite ciljeve i politiku, te potom te ciljeve i politiku usklade s interesima
Evropske unije. SuStinsko pitanje koje treba razjasniti da bi se doslo do
operativnog okvira za dobivanje podrSke Evropske unije odnosi se na ukupan

112



E. Sadikovi¢: Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
Pravna misao (Sarajevo), broj 7 -8 / 2023, str. 96 - 117

koncept strategije regionalnog razvoja i odgovarajuce politike regionalnog
razvoja koji neka zemlja mora odluciti da usvoji i implementira. Usvajanje i
implementacija nacionalne politike regionalnog razvoja koja je zasnovana na
principima regionalne politike Evropske unije zapravo je klju¢ni preduslov za
pristup strukturnim fondovima Evropske unije.

Svi projekti koje podrzava Evropska unija moraju biti dio dugoroc¢nih
programa razvoja koje je izradila lokalna zajednica, regija ili drzava. Da bi
osigurala da su najbolji interesi zemlje primatelja izrazeni u programu,
Evropska unija zahtijeva blisko partnerstvo izmedu Evropske komisije i
nacionalne i regionalne vlade, koje zajedno rade na izradi, provedbi,
nadgledanjuiprocjeni operativnih programa.

Strukturni fondovi za regionalni razvoj pruZaju svakoj zemlji
mogucnost ubrzanog ekonomskog razvoja. Ali je pristup fondovima za
regionalni razvoj mogu¢ jedino ukoliko drzava uspostavi nacionalnu politiku
regionalnog razvoja u skladu s ciljevima i nacelima regionalne politike
Evropske unije. Bosna i Hercegovina ¢e u dogovoru s Evropskom komisijom
imati obavezu da usvoji strateSko - programski okvir kao partnerski
sporazum i operativni program, te odgovarajudi institucionalni okvir za
upravljanje programom.

Bosna i Hercegovina je jedina drzava u statusu kandidata za €lanstvo u
EU koja nema nacionalnu strategiju regionalnog razvoja, izvedenu statisticku
regionalizaciju, kao ni odgovarajuci institucionalni okvir za kohezionu
politiku EU. Taj nedostatak ne treba promatrati samo u kontekstu tehnickog
procesa pregovaranja s EU. Ukoliko se ne uspostavi efikasan sistem za
koristenje EU fondova, to ¢e se kasnije odraziti na nizak nivo njihove
apsorpcije. To potvrduju iskustva Bugarske i Rumunije u prvim gpdinama
nakon prijema u ¢lanstvo EU 2007. godine, koje su umjesto neto korisnika EU
fondova postale neto kontributori budZeta EU.

U prvoj fazi VijeCe ministara Bosne i Hercegovine bi u saradnji s
Direkcijom za evropske integracije trebalo izraditi i usvijiti odgovarajuci
Akcioni plan koji ¢e biti preduslov za pocetak pregovora po ovom poglavlju.
Pregovaracko poglavlje 22 ¢e biti zatvoreno kada BiH uspostavi odgovarajuci
institucionalni okvir, usvoji programske dokumente regionalnog razvoja
uskladene sa strateSkim ciljevima regionalnog razvoja EU, i kada Evropska
komisija ocjeni da je drzava u tehnicko operativnom smislu pripremljena za
transparentno programiranje i efikasno upravljanje i apsorpciju EU fondova
nakon Sto postane ¢lanica EU.
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Institucionalni okvir je u Bosni i Hercegovini na odreden nacin
uspostavljan kroz sistem za upravljanje Instrumentom za pretpristupnu
pomo¢ (IPA), ali je nuzno postojece kapacitete unaprijediti. Iako nije
formalno-pravna obaveza, razvoj odgovarajuceg institucionalnog okvira bi
podrazumijevao uspostavljanje Ministarstva za regionalni razvoj na nivou
Bosne i Hercegovine. Na taj nacin bi se stvorile institucionalne pretpostavke
koordiniranog i efikasnog oblikovanja politike regionalnog razvoja u procesu
integracije u EU, kao i vece apsorpcije fondova Evropske unije nakon $to Bosna
i Hercegovina postane njena punopravna ¢lanica.

Zakljucak

Regionalna politka EU kao politika solidarnosti, ekonomske i socijalne
kohezije je jadna od najvaznijih zajednickih politika EU. Harmonizacija i
institucionalizacija nacionalne politike regionalnog razvoja s pravnom
steCevinom EU je veoma zahtjevan i sloZen proces Koji podrazumijeva
saradnju svih razina vlasti u provodenju reformi. U osnovi zahtjeva EU prema
Bosni i Hercegovini u procesu priprema za otvaranje i u perspektivi
privremeno zatvaranje Poglavlja 22 e biti uspostavljanje efikasnog i
transparetnog sistema za upravljanje EU fondovima. Bosna i Hercegovina u
institucionalnom i zakonodavnom smislu nije spremna za otvaranje
Pregovarackog poglavlja 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata. Jedina je zemlja kanadidat za ¢lanstvo u EU koja nema
uspostavljene statisticke regije i koja nema drzavnu strategiju regionalnog
razvoja usaglasenu s ciljevima regionalnog razvoja EU. Obaveze koje o¢ekuju
Bosnu i Hercegovinu u pregovorima s Evropskom unijom prije otvaranja
Pregovarackog poglavlja 22,izmedu ostalog, su:

- Unapredenje efikasnosti apsorpcije IPA fondova

- Usvajanje drZavne strategije regionalnog razvoja usaglaSene s
programskim okvirom razvoja EU za period 2021-2027. godine;

- Uspostavljanje Nomenklature teritorijalnih statistickih jednica
(NUTS) - to se posebno odnosi regije NUTS 2 razine koje su bazne regije za
programiranje regionalnograzvoja

- Usvajanje akcionog plana harmonizacije politke regionalnog razvoja sa
EUZI

21 . . . . . . v

Akcioni plan se donosi nakon procesa bilateralnog screeninga, tj. nakon sto
EU objavi izvjeStaj i odredi uslove koje Bosna i Hercegovina mora ispuniti za
otvaranje ovog pregovarackog poglavlja.
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- Usvajanje Zakona o upravljanju fondovima kohezijske politike EU
- Usvajanje pregovaracke pozicije BiH za poglavlje 22.

Time bi se stvorile temeljne pretpostavke za otvaranje Pregovarackog
poglavlja 22. Sve drzave su u procesu integracije u EU uspostavile posebno
ministarstvo za evropske integracije i ministarstvo za regionalni razvoj i
apsorpciju EU fondova. Uvodenjem ovog/ovih ministarstva u strukturi Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine bi se uspostavila vazna institucionalna
pretpostavka razvoja regionalne politike, koordinacije i partnerstva razlicitih
nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini u integracijskom procesu u Evropsku uniju.
Time bi se stvorile institucionalne pretpostvake efikasnije apsorpcije
pretpristupnih, a u perspektivi strukturnih i kohezionog fonda nakon $to
Bosnai Hercegovina postane punopravna ¢lanica Evropske unije.
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CHAPTER 22
- REGIONAL POLICY AND COORDINATION
OF STRUCTURAL INSTRUMENTS

Abstract

Regional policy as a policy of economic and social cohesion is one of the
most important common policies of the EU. Through the structural funds and
cohesion fund, the EU directs approximately one third of its budget to support
cities, regions, and countries that are underdeveloped in comparison to the
EU's average. In order to gain access to EU funds, all countries are obliged to
harmonize their regional development policies with the strategic goals and
policies of the EU's regional development. This paper elaborates on the
process of B&H's integration into the EU and the importance of regional policy
for the development of the EU. A special focus is on negotiation chapter 22,
which refers to the obligation related to the institutionalization of the regional
development policy of Bosnia and Herzegovina according to European
standards.

Key words

Bosnia and Herzegovina, European Union, European integration, regional
policy, regional development, structural funds, cohesion fund.
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PREGOVARACKO POGLAVLJE 27
I BOSNA I HERCEGOVINA

prethodno saopcenje
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Sazetak

Na putu ka postizanju punopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji Bosna i
Hercegovina je u obavezi usaglaSavanja domaceg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU Sto podrazumijeva reformske procese za svako od
pregovarackih poglavlja. Jedno od 35 poglavlja, na koliko je acquis EU
podijeljen, je i Poglavlje 27 koje se odnosi na pitanja okolisa i klimatskih
promjena. S obzirom na nedovoljnu uskladenost okolisnih propisa na
horizontalnom i vertikalnom nivou u BiH te podijeljenu nadleZnost izmedu
administrativnih jedinica, proces uskladivanja s okoliSnim zakonodavstvom
EU je dosta neujednacen, Sto potvrduju i izvjestaji Evropske komisije o BiH. U
radu se najprije daje osvrt na odnose BiH i EU, predstavljaju faze kroz koje je
BiH prosla na putu ka stjecanju kandidatskog statusa, te oslanjajuci se na
[zvjestaj Evropske komisije za 2022. godinu daje pregled napretka koji je BiH
do sada postigla u pogledu Poglavlja 27 i uskladivanja s evropskim okoliSnim
acquis-em.

Kljucne rijeci

pristupanje BiH EU, Pregovaracko poglavlje 27, preuzimanje okoliSnog acquis-
aEU, preporuke Evropske komisije

* Vanredna profesorica na Univerzitetu u Sarajevu - Pravni fakultet
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Uvod

Imaju¢i u vidu stratesku opredijeljenost Bosne i Hercegovine ka
punopravnom clanstvu u Evropsku uniju, aktivnosti koje je do sada
poduzimala s viSe ili manje uspjeha, postojece drzavno-pravno uredenje i
isprepletene nadleznosti drzave i administrativnih jedinica Sto otezava
ispunjenje zahtjeva i reformske procese, jasno je zasto je BiH tek nakon 14
godina od potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju dobila
kandidatski status. Dobijanje kandidatskog statusa znaci ozbiljan rad u skladu
s preuzetim obavezama u pogledu usaglasavanja domaceg zakonodavstva sa
acquis-em EU i svakom od pregovarackih poglavlja, njih 35, na koliko je pravna
stecevina EU podijeljena. Svako od poglavlja specificno je na svoj nacin, ali
Poglavlje 27 koje se odnosi na okolis i klimatske promjene Cini se dodatno
posebnim. Razlog tome je ¢injenica da zivimo u svijetu u kojem je, zbog teznji
za postizanjem Sto viSeg nivoa ekonomskog razvoja, pritisak na okoli$ i
njegove resurse vrlo intenzivan. Osim toga na globalnom nivou osjete se i
negativne posljedice sveprisutnih klimatskih promjena. Zbog toga ne
iznenaduju pojacani napori u sistematskom rjeSavanju problematike okoliSa i
klimatskih promjena i na nivou EU. Zbog dinamike promjena koje se deSavaju
okolinska politika EU, kao i njeni prate¢i normativni akti tokom godina
konstantno su se mijenjali i mijenjaju se, te stalno nadopunjavaju. Dodatno, EU
usvojila je i Evropski zeleni plan (European Green Deal) koji za krajnji cilj ima
postizanje klimatski neutralne Evrope do 2050. godine, kroz potenciranje
sveobuhvatnog i medusektorskog pristupa u cilju postizanja privredne
odrzivosti EU, a podsticuci efikasnije koriStenje resursa, prelazak na ,¢istu”
(kruZnu) ekonomiju, ocuvanje biodiverziteta, smanjenje zagadenja i
zaustavljanje klimatskih promjena”. Pitanje klimatskih promjena prevazilazi
okvire unutranje politke EU ¢ineci sastavni element i njene vanjske politike.
To, ne samo pred zemlje clanice EU nego i pred zemlje kandidatkinje
(narocito), postavlja dodatne izazove na koje trebaju odgovoriti. S obzirom da
su zemlje Zapadnog Balkana (ukljucuju¢i i BiH) strateski prioritet EU done-
sena je i Zelena agenda za Zapadni Balkan® kojom se ove zemlje uklju¢uju u
evropski proces ostvarivanja klimatske neutralnosti. Napori koje EU poduzi-
ma u borbi protiv klimatskih promjena u skladu su i s obavezama koje su EU i

* European Grean Deal, EUR-Lex - 52019DC0640 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
pristupljeno 16.4.2003.

* Zelena agenda za Zapadni Balkan usvojena je na Samitu za zapadni Balkan,
odrzanom u Sofiji u novembru 2022. godine. Na Samitu su Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crgna Gora, Kosovo, Sjeverna Makedonija i Srbija potpisale
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drzave €lanice preuzele PariSkim sporazumom, ¢ija je potpisnica i BiH. UvaZa-
vajuciizniman znacaj Poglavlja 27 u radu se ukazuje naizazove koji su pred bh.
zakonodavstvom u kontekstu usaglasavanja s okoliSnim acquis-em EU.

Pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji

Na putu ka punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji zemlja prolazi kroz
nekoliko faza koje zahtijevaju ispunjenje odredenih uvjeta i preuzetih
obaveza. U preliminarnoj fazi zemlja, potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u
EU najprije treba potpisati Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU (SSP)
¢ime se uspostavlja ugovorni odnos s EU. Pocetak ere diplomatskih odnosa
BiH s EU zapoceo je osnivanjem Delegacije Evropske komisije u Bosni i
Hercegovini' i imenovanjem specijalnog predstavnika EU u BiH u julu 1996.
godine®.’ Definirajuéi odgovarajucu, dugoro¢nu vanjskopoliti¢ku strategiju za

Sofijsku deklaraciju u kojoj su navedene osnovne smjernice za provodenje
Agende kroz aktivnosti za oblasti: klimatskih promjena; cirkularne ekonomije;
biodiverziteta; borbe protiv zagadenog zraka, tla i vode; te odrzivih ruralnih
podrudja.

* Nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora u decembru 2009. godine,
njen naziv je promijenjen u Delegacija EU u Bosni i Hercegovini. Delegacija EU
u Bosni i Hercegovini funkcionira pod rukovodstvom visokog predstavnika
Unije za zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku /potpredsjednika Komisije te
promovira interese EU koji su ugradeni u zajednicke politike koje, izmedu
ostalog, obuhvataju vanjske poslove i sigurnosna pitanja, trgovinu,
poljoprivredu, ribarstvo, okoli$, saobracaj, zdravstvo i sigurnost. Njen rad
prvenstveno je usmjeren na: predstavljanje i primjenu politike EU, analizu i
izvjeStavanje o politikama i kretanjima u zemlji, te vodenje pregovora u skladu
s njenim mandatom. Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini ima svoja
predstavnistva u Banjoj Luci, Mostaru i Brckom. Za viSe na:
https://www.parlament.ba/Content/Read/127?title=Evropske-institucije-
u-BiH pristupljeno 16.4.2023.

° U skladu sa odlukom Vijeéa EU iz jula 2011. godine, ovlastenja i nadleZnosti
Specijalnog predstavnika EU (EUSR) i Sefa Delegacije EU obavlja jedna osoba.
Usljed toga, od septembra 2011. godine Delegacija i Kancelarija EUSR zajedno
funkcioniraju kao ,jedan glas“ na terenu. EUSR je ovlasten da radi na jacanju
politicke podrske EU ciljevima njene politike u BiH s ciljem osiguranja vece
dosljednostii koherentnosti svih politi¢kih, ekonomskih i evropskih prioriteta
- narocito u domenu vladavine prava i reforme sektora sigurnosti. EUSR je
nadleZan za koordinaciju komunikacije EU s javno$¢u u BiH i ucesée u daljnjim
kretanjima u domenu ljudskih prava i osnovnih sloboda. EUSR podnos
izvjestaj Vijecu EU. https://europa.ba/?page_id=465 pristupljeno 16.4.2023.

° Ovdje treba napomenuti da je u skladu sa politikom regionalnog pristupa
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razvijanje politickih, ekonomskih i institucionalnih odnosa s drZavama
Jugoistocne Evrope, Evropska komisija u maju 1999. godine uspostavlja Pakt
stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu’ s jasno iskazanim ciljem usmjerenim ka
priblizavanju zemalja regije evroatlantskim integracijama te jacanju
regionalne saradnje. Ovom strategijom EU je dodatno produbila i nadopunila
svoju dotadasnju politiku prema zemljama zapadnog Balkana (BiH, Albaniji,
Crnoj Gori, Hrvatskoj, Makedoniji, Srbiji i Kosovu), a Sto je potvrdeno
izglasavanjem prijedloga EU o0 novom Procesu stabilizacije i pridruZivanja® za
petzemaljaJugoistocne Evrope, ukljucujucii BiH.

Nakon Sto je u junu 2000. godine Vijece Evrope svim zemljama
Jugoistocne Evrope dodijelilo status potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU
(ukljucujudiiBiH), u novembru 2000. godine uslijedilo i usvajanje Sporazuma

prema zemljama Zapadnog Balkana, 1997. godine VijeCe ministara EU
postavilo pred BiH odredene politicke i ekonomske uvjete u cilju razvijanja
uzajamnih bilateralnih odnosa da bi se ve¢ naredne godine (juni 1998. godine)
uspostavila Savjetodavna radna skupina EU/BiH - Consultative Task Force
(CTF), zaduzena za osiguravanje tehnicke i stru¢ne pomoc¢i u podrudju uprave,
regulatornog okvira i politike. Time je u sustini nacinjen prvi zvani¢ni korak
BiH ka c¢lanstvu u EU. https://www.parlament.ba/Publication/Read/
135017title=bilten-o-europskim-integracijama-parlamenata-u-bosni-i-
hercegovini-1/2017&pageld=239 pristupljeno 16.4.2023.

" Na inicijativu EU 1999. godine osnovan je Pakt stabilnosti za Jugoisto¢nu
Evropu (The Stability Pact for South-Eastern Europe) sa ciljem uspostavljanja i
jac¢anja mira i sigurnosti. Pakt stabilnosti je 2008. godine zamijenjen Vijecem
zaregionalnu saradnju, koje sada nadgleda regionalnu saradnju u Jugoisto¢noj
Evropiipodrzava evropskuievroatlantskuintegraciju regiona. Vie o tome: . 4.
2023.

® Proces stabilizacije i pridruZzivanja (Stabilisation and Association Process -
SAP) pokrenut je u junu 1999. godine i predstavlja politiku EU usmjerenu ka
zemljama Zapadnog Balkana na putu njihovog kona¢nog ¢lanstva u EU. Zemlje
zapadnog Balkana ukljucene su u progresivno partnerstvo u cilju stabilizacije
regionaiuspostavljanjazone slobodne trgovine. lako SAP postavlja zajednicke
politicke i ekonomske ciljeve procjena napretka zasniva se na vlastitim
zaslugama zemalja. Za viSe na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/glossary/stabilisation-and-association-
process_en pristupljeno 16.04.2022. Na Samitu u Solunu u junu 2003. godine
Proces stabilizacije i pridruzivanja potvrden je kao dio politike EU prema
Zapadnom Balkanu, a potvrdena je i evropska perspektiva BiH i zemalja
regiona. https://www.parlament.ba/Content/Read/
1267title=Klju%C4%8Dni-doga%C4%91aji-u-odnosima-EU-i-Bosne-i-
Hercegovine&lang=hr pristupljeno 16.4.2023.
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o stabilizaciji i pridruzivanju.’ U ovom periodu objavljen je dokument - Mapa
puta EU (Road Map)®, kojim je definirano 18 klju¢nih uvjeta koje bi Bosna i
Hercegovina trebala ispuniti kako bi se pristupilo izradi Studije izvodljivosti.
Studijom izvodljivosti identificirano je 16 prioritetnih oblasti u kojima je bilo
potrebno ostvariti sustinski reformski napredak kako bi se otvorili pregovori
o SSP-u. Iako su pregovori sluzbeno zapoceli 25. 11. 2005. godine zbog
nedostatka napretka u klju¢nim reformama u BiH Sporazum nije potpisan.

U periodu od 2000. do 2008. godine, u kontekstu pristupnih aktivnosti

doneseno je vise razlicitih dokumenata i potpisano vise sporazumaizmedu EU
i BiH", ali je tek potpisivanjem SSP-a 16. 6. 2008. godine uspostavljen okvir za
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’ SSP zemalja Zapadnog Balkana (uklju¢uju¢i BiH) usvojen je u novembru
2000. godine, na Samitu u Zagrebu, ¢ime se stvorila osnova za stabilizaciju i
jacanje regionalne saradnje. Vidjeti i: BiH u procesu stabilizacije i
pridruzivanja https://parlamentfbih.gov.ba/v2/hr/stranica.
php?idstranica=180 pristupljeno 16.4.2022.

" https://www.esiweb.org/pdf/bridges/bosnia/EURoadMap.pdf
pristupljeno 16.5.2023.

" U martu 2003. godine EK urudila je BiH Upitnik od 346 pitanja koja su se
odnosila na oblasti ekonomskog i politickog uredenja BiH te ostalih oblasti
relevantnih za zakljucivanje SSP-a. Na osnovu dostavljenih odgovora EK
objavila je Misljenje i Analiticki izvjestaj ukazujué¢i na potrebu uskladivanja
kriterija za ¢lanstvo. Nakon $to je upitnik usvojen u novembru 2003. godine
objavljena je Studija izvodljivosti EK o kapacitetu BiH za provodenje SSP-a.
COM(2003) 692 finalna verzija IzvjeStaja EK o spremnosti Bosne i
Hercegovine za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom unijom, dostupno na: https://www.dei.gov.ba/uploads/
documents/izvjestaju-komisije-vijecu-o-spremnosti-bosne-i-hercegovine-
za-pregovore-o-sporazumu-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju-s-evropskom-
unijom_1604579643.pdf pristupljeno 16.04.2022. 1 https://www.
parlament.ba/Publication/Read/13501?title=bilten-o-europskim-
integracijama-parlamenata-u-bosni-i-hercegovini-1/2017&pageld=239
pristupljeno 16.4.2023.

" Neki od znacajnijih su: Privremeni sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima koji je stupio na snagu 01.07.2008. godine. Konkretnije o
Privremenom sporazumu o trgovini i trgovinskim pitanjima na:
https://www.parlament.ba/Content/Read/1267title=Klju%-C4%8Dni-
doga%C4%91aji-u-odnosima-EU-i-Bosne-i-Hercegovine&lang=hr
pristupljeno 16. 4. 2022. te na: https://parco.gov.ba/wp-
content/uploads/rju/2009/03/ privremeni-sporazum-o-trgovini-i-
trgovinskim-pitanjima.pdf pristupljeno 16. 4. 2022.; Uveden je i bescarinski
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provedbu pravnih, administrativnih, institucionalnih i ekonomskih reformi
nuznih za ispunjavanje uvjeta za priblizavanje EU." Prije potpisivanja SSP-a, a
na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH o procedurama u postupku obaveze
uskladivanja bh. zakonodavstva s acquis communitaire, BiH i njene institucije

pristup proizvoda iz BiH trziStu EU, a Uvodenjem autonomnih trgovinskih
mjera (Autonomus Trade Measure - ATM) za bh. proizvode na trzistu EU od 1.
2. 2017. godine proizvodac¢i iz BiH ponovo mogu izvoziti odredene
poljoprivredne proizvode, ukljuc¢ujuci voce i povrce bez ikakvih posebnih EU
carina, Sto ih €ini konkurentnijim na trzistu EU. Ove mjere uvedene su zbog
privremene primjene, od istog datuma, Protokola o prilagodavanju SSP-a
izmedu EU i BiH kako bi se uzelo u obzir pristupanje Hrvatske EU. ViSe o tome:
https://europa.ba/?p=47277 pristupljeno 16. 4. 2022.; 0d 1. 1. 2008. godine
stupaju na snagu sporazumi o viznim olakSicama i readmisiji izmedu BiH i EU.
https://www.parlament.ba/Publication/Read/13501?title=bilten-o-
europskim-integracijama-parlamenata-u-bosni-i-hercegovini-
1/2017&pageld=239 pristupljeno 16. 4. 2022. Nakon $to je Vijece EU za
pitanja pravde i unutarnjih poslova donijelo Odluku o ukidanju viznog rezima
za gradane BiH te nakon njenog objavljivanja u sluzbenom glasilu EU, gradani
BiH suod 15.12.2010. godine dobili moguénost slobodnog putovanja. Vlasti u
BiH su prije toga morale ispuniti 174 tehnicka uvjeta, od kojih je najvazniji bio
uvodenje biometrijskih pasosa; Uspostavljen je i Instrument pretpristupne
pomoci (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) kao sredstvo kojim EU
uz finansijsku i tehnicku pomo¢ podrzava reforme u “zemljama prosirenja” i
pomaze u izgradnji kapaciteta zemalja u procesu pristupanja. Od januara
2007. godine, IPA je zamijenila niz dotadasnjih programa i finansijskih
instrumenata EU, poput programa PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD, CARDS,
posebno dizajniranih za potrebe zemalja koje su u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja, a kojih je i BiH bila korisnik. Vise o tome:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/ pristupljeno 16. 4.
2022.; U martu 2002. godine pokrece se Policijska misija EU (EUPM)
https://www.parlament.ba/Publication/Read/13501?title=bilten-o-
europskim-integracijama-parlamenata-u-bosni-i-hercegovini-
1/2017&pageld=239,au 2004. godini misiju SFOR NATO-a zamjenjuje EUFOR
(operacija Althea) koja prati i pruza podrsku domacim vlastima u izvrsenju
zadataka utvrdenih Opéim okvirnim sporazumom za mir u BiH.
https://www.parlament.ba/Content/Read/127?title=Evropske-institucije-
u-BiH pristupljeno 16.4.2023.

" Nakon 3to je u junu 2008. godine potpisan SSP u oktobru iste godine
Parlamentarna skupStina BiH dala je saglasnost za njegovu ratifikaciju.
https://www.parlament.ba/Publication/Read/13501?title=bilten-o-
europskim-integracijama-parlamenata-u-bosni-i-hercegovini-
1/2017&pageld=239 pristupljeno 16.4.2022.
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zapocele su proces dobrovoljno-obavezne faze uskladivanja'’. Obaveza
uskladivanja je nastupila potpisivanjem SSP-aizmedu EU i BiH koji je stupio na
snagu tek 1. juna 2015. godine, a obuhvat reformi proSiren je sa trgovinskih
pitanja na propise EU u cjelini te je na nivou Vije¢a ministara BiH usvojen i
Akcioni plan za provedbu Reformske agende™.

Faza koja je slijedila odnosila se na podnosenje zahtjeva za clanstvo u
EU, nakon Cega Evropska komisija obavlja pocetnu procjenu zahtjeva i
dostavlja svoje misljenje Vijecu EU koje donosi kona¢nu odluku o dodjeli
statusa zemlji kandidatkinji. BiH je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU 15.
februara 2016. godine, a Evropska komisija je MiSljenje o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u EU kao i Analiticko izvjeS¢e sa sveobuhvatnom
mapom puta za reforme u BiH u podruc¢ju demokracije, vladavine prava,
temeljnih prava i javne uprave objavila 29. 5. 2019. godine.”” Pregledom
politickog, pravnog, ekonomskog i upravnog sistema drZave Evropska
komisija zakljucila je da bi se pregovori za pristupanje EU trebali otvoriti kada
BiH postigne potreban stupanj uskladenosti s kriterijima za ¢lanstvo."”

Kandidatski status za ¢lanstvo u Evropskoj uniji Bosni i Hercegovini je
zvani¢no dodijeljen tek 15.11.2022. godine."

* Sluzbeni glasnik BiH" br. 44/03

** Reformska agenda je dokument koji su zajednicki kreirali Evropska unija,
Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka te Vije¢e ministara BiH i vlade
oba bh. entiteta. Predstavlja set smjernica i mjera na cije su se provodenje,
svojim akcionim planovima, obavezale vlade entiteta i Vije¢e ministara, kako bi
zemlja poboljSala socioekonomski status i ubrzala proces integracije u EU. Tim
je dokumentom definirano Sest klju¢nih reformskih podruc¢ja za koja je
zakljuCeno da imaju vitalan znacaj za ekonomski, socijalni i politicki
preobrazaj zemlje: javne finansije, oporezivanje i fiskalna odrZzivost, poslovna
klima i konkurentnost, trziSte rada, reforma socijalne zastite i penzija,
vladavina prava i dobro upravljanje i reforma javne uprave. Vise o tome: . 4.
2022.

'® Navedene dokumente EK objavila je nakon $to je BiH najprije dostavila
odgovore na 3.242 pitanja 28. februara 2018. godine, a potom i odgovore na
dodatnih 655 pitanja 4. marta 2019. godine. Upitnik je urucen 9. 12. 2016.
godine

" https://parlamentfbih.gov.ba/v2/hr/stranica.php?idstranica=180
pristupjeno 16.4.2023.

' Kandidatski status dodijeljen je na osnovu Odluke Evropskog vije¢a na
samitu u Briselu. https://parlamentfbih.gov.ba/v2/hr/stranica.
php?idstranica=180 pristupljeno 16.4.2023.
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Uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom
stecevinom Evropske unije

Dodjeljivanjem kandidatskog statusa zemlja pristupa narednoj fazi,
odnosno fazi otvaranja pregovora o pristupanju u kojoj Evropska komisija
provodi detaljnu provjeru (screening) pravnog sistema zemlje kandidatkinje
vrseci analiticki pregled uskladenosti zakonodavstva. Za pristupne pregovore
acquis EU je podijeljen u 35 poglavlja od kojih svako pokriva konkretno
podrucje politike/stratesko podrucje. U ovoj fazi vrsi se usaglasavanje u
pogledu potrebnih promjena kako bi se ispunile obaveze za ¢lanstvo u EU, a cilj
procesa pregovaranja je da zemljama kandidatkinjama pomogne u pripremi
ispunjavanja obaveza ¢lanstva u EU, za $to je obi¢no potrebno nekoliko godina.

Uskladivanje pravnog sistema Bosne i Hercegovine s acquis-em EU
podrazumijeva ne samo uskladivanje odredbi nego i njihovo djelotvorno
provodenje. Obaveza uskladivanja je pravni kriteriji koji proizlazi iz kriterija iz
Kopenhagena" i koji, pored politi¢kog i ekonomskog kriterija, predstavlja
uvjet za clanstvo u EU. Za proces uskladivanja znacCajno je i jacanje
administrativnih sposobnosti te stvaranje efikasnog drZavnog sistema uprave
za provodenje acquis-a EU i drugih obaveza koje proizilaze iz ¢lanstvau EUau
skladu s madridskim kriterijem®.*!

BiH je svojim strateskim dokumentima trebala dodatno definirati svoj
put ka EU i preuzeti inicijative nad predstoje¢im reformama. Tako je najprije

" Kriteriji iz Kopenhagena, koje je utvrdilo Evropsko vije¢e u Kopenhagenu
1993. godine, a dopunilo Evropsko vije¢e u Madridu 1995. godine su sljededi:
politicki stabilne institucije koje garantiraju demokratiju, vladavinu zakona,
postivanje ljudskih prava, te prava i zastitu manjina; ekonomski funkcionalna
trzisSna ekonomija i kapaciteti koji su sposobni da se izbore s konkurencijom i
uslovima koji vladaju na trzistu EU; sposobnost da se preuzmu obaveze koje
proizilaze iz Clanstva, ukljucuju¢i posvecenost politickim, ekonomskim i
monetarnim ciljevima EU; usvajanje evropske pravne stecevine i njeno
efikasno provodenje kroz odgovaraju¢e administrativne i pravosudne
strukture. https://www.parlament.ba/Content/Read/125?title=Put-do-
%C4%38Dlanstva-u-Evropskoj-uniji pristupljeno 22.5.2023.

* Kriterij iz Madrida, usvojen na samitu Evropskog vije¢a u Madridu 1995.
godine, naglasava da zemlja kandidatkinja treba ispunjavati uvjete kroz

prilagodbu administrativnih kapaciteta.

' https://www.dei.gov.ba/bs/instrumenti-za-uskladivanje-s-pravnom-

tecevinom-eu pristupljeno 22.5.2023.
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donesen osnovni i sveobuhvatan dokument koji pokriva vremenski period do
samog pristupanja BiH u punopravno ¢lanstvo EU - Strategija integriranja BiH
u Evropsku uniju. U skladu sa obavezama iz SSP-a Bosna i Herecgovina, kao i
sve zemlje koje pristupaju EU, duZne su usvojiti Drzavni program za usvajanje
acquis-a EU. Pored toga, BiH je u oktobru 2020. godine zapocela i izradu
Programa integriranja u EU, kao sveobuhvatni dokument koji osim plana
uskladivanja domacih propisa s acquis-om EU sadrzi i planove provedbe
ostalih obaveza.”” Medutim, u trenutku pisanja ovog rada nije bilo dostupnih
informacija daje Drzavni program za usvajanje acquis-a EUiusvojen.

Imajudi u vidu kompleksnost administrativnog uredenja BiH i shodno
tome podijeljenu nadleZnost izmedu administrativnih jedinica, preuzimanje
acquis-a EU treba se vrsiti na koordiniran i uskladen nacin, kako bi bh. propisi
kojima se preuzimaju pravni akt EU bili uskladeni na jednak nacin i u istom
obimu.”

Evropska komisija, pocevsi od 2005. godine, na godiSnjem nivou
pripremaizvje$taje o napretku Bosne i Hercegovine™, dajuéi generalnu ocjenu
i preporuke. Do sada objavljeni izvjestji Evropske komisije, a Sto potvrduje i
posljednji objavljen Izvjestaj za 2022. godinu® ukazuju na neujednacenu
dinamiku procesa uskladivanja s acquis-em EU te je op¢i zakljuc¢ak da su u
prethodnom periodu ¢injeni odredeni, ali ipak nedovoljni pomaci, zbog ¢ega
proces uskladivanja bh. zakonodavstva s acquis-em EU nije na
zadovoljavaju¢em nivou, a preporuke se opetuju.

Okolisni acquis Evropske unije i BosnaiHercegovina

Osnovu pregovora o pristupanju EU za svaku drzavu kandidatkinju ¢ine
poglavlja pravne stecevine EU koja se odnose na razli¢ita podruéja/politike™

“1bid
“Ibid
* Izvjestaji EK o BiH dostupni na: https://www.dei.gov.ba/

uploads/documents/izvjestaj-o-napretku-bih-2005_1604579632.pdf
pristupljeno 22.5.2023.

% Izvjestaj za 2022. godinu dostupan na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT /?uri=CELEX:52022SC0336 pristupljeno 22.5.2023.

* Pregovaracka poglavlja odnose se na: 1. Slobodu kretanja roba; 2. Slobodu
kretanja radnika; 3. Pravo poslovnog nastana i slobodu pruzanja usluga; 4.
Slobodu kretanja kapitala; 5. Javne nabavke; 6. Pravo trgovackih drustava; 7.
Prava intelektualnog vlasnistva; 8. Politiku konkurencije; 9. Finansijske
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koje je potrebno reformirati u cilju prilagodbe administrativne i
institucionalne strukture a u cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU. To znaci da svaka zemlja kandidatkinja razmatra uvjete i
nacin preuzimanja acquis-a kao i njegovu primjenu. Zbog toga se pregovori o
pristupanju mogu smatrati procesom prilagodavanja zemlje kandidatkinje
vrijednosnom, pravnom i drustvenom sistemu EU. Poglavlja se u fazi pregleda
pravne steCevine EU revidiraju i redovito ocjenjuju sve do trenutka zatvaranja
svakog poglavlja.”’ Privremenim zatvaranjem, svih poglavlja okoncavaju se i
pregovorisazemljom kandidatkinjom.

Dio ukupnog acquis-a EU ¢ini oblast okoliSa i klimatskih promjena
sadrzana u poglavlju 27”. Rije¢ je o izuzetnom obimnom (moZda i
najobimnijem), normativno i finansijski veoma zahtjevnom poglavlju. Pravna
stecevina koja se vezuje za ovo poglavlje sastoji se od preko 300 pravnih akata
(uredbe, direktive, odluke i preporuke) koji pokrivaju horizontalno
zakonodavstvo, kvalitetu vode i zraka, upravljanje otpadom, zaStitu prirode,
kontrolu industrijskog oneci$¢enja i upravljanje rizikom, kemikalije i genetski
modificirane organizme (GMO), buku i Sumarstvo.”

Slijede¢i koncept odrzivog razvoja™ i u pokusaju iznalaZenja globalnog
politickog dogovora, EU pitanja zastite okoliSa nastoji rijesiti sistemski kroz

usluge; 10. Informacijsko drustvo i medije; 11. Poljoprivredu i ruralni razvoj;
12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu politiku; 13. Ribarstvo; 14.
Transportnu politiku; 15. Energiju; 16. Oporezivanje; 17. Ekonomsku i
monetarnu politiku; 18. Statistiku; 19. Socijalnu politiku i zaposljavanje; 20.
Poduzetnistvo i industrijsku politiku; 21. Transevropske mreze; 22.
Regionalnu politiku i koordinaciju strukturnih instrumenata; 23. Pravosude i
temeljna prava; 24. Pravduy, slobodu i sigurnost; 25. Nauku i istrazivanje; 26.
Obrazovanje i kulturu; 27. Okolis; 28. Zastitu potrosacaizdravlja; 29. Carinsku
uniju; 30. Vanjske odnose; 31. Vanjsku, sigurnosnu i obrambenu politiku; 32.
Finansijsku kontrolu; 33. Finansijske i proracunske odredbe; 34. Institucije te
35. Druga pitanja (pitanja koja se pojavljuju u toku pregovora, ali koja nisu
obuhvacena niti jednim drugim pregovarackim poglavljem). Za detaljnije o
svakom od navednih pregovarackih poglavlja pogledati na:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/conditions-membership/chapters-acquis_en pristupljeno 22.5.2023.
“Ibid

* https://www.eu.me/en/common-negotiating-position-for-chapter-27/
pristupljeno 22.5.2023.

** https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-

policy/conditions-membership/chapters-acquis_en pristupljeno 22.5.2023.
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ambicioznu politiku i zakonodavne pakete vode¢i se promoviranjem
upravljanja okoliSom na ekoloski prihvatljiv na¢in.” Ciljevi okolinske politike
EU zasnivaju se na poStivanju odredenih nacela kao osnova za pravno
rezoniranje u postupku donosenja odluka koja svoj smisao dobijaju kroz
primjene pravnih normi. Nacela su opc¢eg krakatera: odrzivost, visok nivo
zastite okolisa, integritet, supsidijarnost; te specificnog karaktera (posebna
nacela): preventivno djelovanje, uklanjanje onecis¢enja na samom izvoru,
opreznost, ,oneci$¢ivat pla¢a‘, poduzimanje privremenih mjera.”

U savremenim uvjetima zivota, obiljezenim stalnom brigom za oCuvanje
okoliSa i pod prijetnjom sveprisutnijih klimatskih promjena i posljedica koje
izazivaju namece se potreba ali i obaveza donoSenja odgovaraju¢ih mjera
kojima se ucinci ljudskih aktivnosti na okoli§ ,ogranicavaju” U skladu s
konceptom odrzivog razvoja, politike i normativni okvir trebaju uzimati u
obzir ekoloske vrijednosti pri donoSenju odluka, razumijevaju¢i da prirodni
resursi ipak nisu beskonac¢no dostupni. Za BiH, kao i svaku zemlju, je od
iznimne vaZnosti sacuvati prirodu i prirodne resurse, jer to osigurava ne samo
ocuvanje Cistog i zdravog okoliSa, nego i osiguranje zdravlja i blagostanja svog
stanovnistva. Priblizavanje propisima EU koji se ticu okoliSa usmjereni su ka
istom cilju i u skladu su s najviSim standardima, a ispunjenost preuzetih
obavezaiuskladivanje propisa trebabiti potpuno.

Bosna i Hercegovina je pristupila brojnim medunarodnim
konvencijama i sporazumima o zastiti okolisa, kao i brojnim protokolima ¢iji

** EU je 2001. godine predstavila svoju prvu strategiju odrZivog razvoja, a
dimenzija zastite okolisa ukljucena je u Lisabonsku strategiju. Kao odgovor na
Program odrzivog razvoja do 2030., donesen na Opc¢oj skupstini UN (2015.
godine) EK je 2016. godine objavila komunikaciju pod nazivom , Buduci koraci
za odrzivu evropsku buduénost - evropske mjere za odrzivost”, u kojoj je
opisala kako ciljeve odrzivog razvoja ukljuciti u prioritete politika EU. Nakon
toga je Komisija (2019. godine) predstavila dokument o ciljevima odrZivog
razvoja pod nazivom ,Prema odrzivoj Europi do 2030.”, u kojem se navode tri
scenarija za buduc¢nost. Evropski parlament podrzao je najambiciozniji
scenarij prema kojem EU i sve drzave clanice sve mjere trebaju usmjeriti ka
provedbi ciljeva odrzivog razvoja, predlaganjem konkretnih rezultata za 2030.

iuspostavom mehanizma za izvjeSc¢ivanje i pracenje napretka.
* Imamovi¢-Cizmi¢, K, Nikolajev, A. i Rami¢, L. (2022). Osnove prava
privrednog sistema Evropske unije sa odabranim politikama. Sarajevo., str.
232

“1bid, str.234-236
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registar vodi Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH”, a
kojima se osigurava bolja izrada razvojnih strategija i programa. U kontekstu
pridruZzivanja EU BiH je prosla kroz dosta turbulentan period, a kao buducoj
Clanici EU pred njom su i dalje brojni izazovi i ogroman posao. Razlog tome su:
nedovoljna uskladenost propisa na horizontalnom i vertikalnom nivou u BiH
Sto je odraz sloZenog drzavnog uredenja BiH; potreba da se donese veliki broj
novih zakonskih propisa koji bi bili u skladu s acquis-em EU; te Cinjenica da je
ova oblast vrlo dinamicna zbog Cega su se i okolinska politika EU kao i prateci
normativni akti tokom godina mijenjali i nadogradivali®, a $to zahtijeva i
odgovarajuci dinamiku od strane zemalja kandidatkinja.

Sistem upravljanja okoliSem koji se posljednjih godina stvarao u BiH
zasnovan je na principima koji se primjenjuju i u EU, a Sto je u skladu s
opredjeljenjem BiH za pristupanje EU kao i politikom opredijeljenosti EU ka
BiH. Tako je razvoj okolinske politike BiH bio najprije podrZavan kroz CARDS

v__36

program®, kada je, pripremeljen i set zakona (entitetskih) o okolisu®, a koji su

* Za vi$e na: http://www.mvteo.gov.ba/Content/Read /vodni-resursi-zastita-
okoline-konvencije-sporazumi pristupljeno 29.5.2023.

* Modifikacijom Ugovora EEZ ¢lanom 25. uvode se nove nadleZnosti i nova
pravila te uvodi posebno poglavlje , Okolis”, kao prva pravna osnova za politiku
zaStite okoliSa s ciljem ocuvanja kvalitete okoliSa, zastite ljudskog zdravlja i
osiguranjaracionalnog koristenja prirodnih resursa. Ugovorom iz Maastrichta
(1992. godine) proSiren je mandat EU u oblasti politike okolisa koja je
neizbjeZno povezana sa razvojem jedinstvenog trZista te je ukazano na pomak
sa “trgovinske orijentacije” ka , okviru odrzivosti“, ¢ime je okolis i sluzbeno
postao podrucje politike EU. Ugovorom iz Amsterdama (1999. godine)
dodatno je porasla vaznost politike zastite okolisa u EU. Ugovor iz Lisabona
(2009. godine) sadrzi poglavlje XX, 0kolis*, a Sto je utvrdeno ¢lanovima 191. do
193. koji predstavljaju pravnu osnovu za provodenje aktivnosti Unije na ovom
polju. Imamovié-Cizmié, K., Nikolajev, A. i Rami¢, L. (2022). Osnove prava
privrednog sistema Evropske unije sa odabranim politikama. Sarajevo., str.
232-233

* Pomo¢ zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilization - CARDS) usvojen je 5.
decembra 2000. godine Uredbom Vije¢a EK br. 2666/2000. s ciljem pruzanja
podrSke ucecéu zemalja zapadnog Balkana u Procesu stabilizacija i
pridruzivanja. U periodu od 2000. do 2006. godine region je iz programa
CARDS dobio € 4,6 milijardi za investicije, izgradnju institucija i ostale mjere.
https://europa.ba/?page_id=533 pristupljeno 22.5.2023.

**Rije¢je o: Okvirnom zakonu o zastiti okoli$a, Zakonu o zastiti zraka, Zakonu o
zastiti voda, Zakonu o upravljanju otpadom, Zakonu o zastiti prirode, Zakonu o
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kasnije mijenjani i dopunjavani. U pocetku se normativni okvir odnosio na
sektore zraka, vode i otpada, da bi se kasnije prosirio i na ostale sektore: buka,
hemikalije i jonizirajuca zra¢enja. Osim ovih zakona, 2003. godine usvojen je i
meduentitetski Nacionalni plan aktivnosti u oblasti okoliSa/Zivotne sredine za
BiH (NEAP).

Znacajan doprinos izgradnji kapaciteta za upravljanje okoliSem dao je i
projekat REReP (The Regional Environmental Reconstruction Programme for
South Eastern Europe)”. Kasnije ¢e ovaj program prerasti u program RENA
(Regional Environmental Reconstruction Program for Accession) za period od
2010. do 2013. godine.” Istovremeno cilj je bio usmjeren i ka jacanju
kapaciteta drzavnih institucija odgovornih za okoli§ i razvoj relevantnih
politika na relaciji drzava - administrativne jedinice, kako bi se poboljsalo
odrzivo upravljanje okoliSem u cijeloj BiH. Nadalje su, kroz program pomoci
EU - IPA program (Instrument for Pre-Accession Assistance) za zemlje
kandidatkinje osiguravana evropska sredstva za razvojne aktivnosti
usmjerene ka progresivnijem uskladivanju s acquis-em EU, ali i druStveno-
ekonomskom, te odrZivom razvoju.

Promatrajuci lzvjeStaj EK za BiH za 2022. godinu primjetan je
diverzificiran napredak u odnosu na promatrane oblasti te su u skladu s tim
preporuke davane za raniji period, zbog njihove nepotpune primjene, i dalje
ostajaleiostaju na snazi.

Prema Izvje$taju o BiH za 2022. godinu®™ u kontekstu poglavlja 27
(Okoli$ i klimatske promjene) ponovljena je konstatacija iz IzvjeStaja za 2021.

fondu za okolis/Zakon o fondu za zastitu Zivotne sredine. Zakoni su izradeni u
skladu s relevantnim evropskim direktivama, uskladeni za oba entiteta i Br¢ko
distrikt. Republika Srpska je ove zakone usvojila 2002., Federacija Bosne i
Hercegovine 2003.1 Brcko distrikt 2004. godine. Sadrzaj tih zakona nije bio isti
u oba entiteta i Brcko distriktu, ali su bili vrlo sli¢ni i nisu postojale klju¢ne
razlike.

“https://unece.org/fileadmin/DAM/env/efe/Kiev/proceedings/files.pdf/It
em%?207/7a/7aDocuments/Background%20docs/inf.32.e.pdf pristupljeno
22.5.2023.

** http://www.ecranetwork.org/Files/RENA_Publication_Web.pdf i
https://www.fmoit.gov.ba/bs/novosti/priopcenja/bih-sudionik-novog-eu-
regionalnog-programa-zastite-okolisa-rena pristupljeno 22.5.2023.

* Uz dokument Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu,

Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija - Saopstenje o
politici prosirenja EU-a za 2022. {COM(2022) 528 final} - {SWD(2022) 332
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godinu u pogledu nivoa pripremljenosti, postignutog napretka i potrebe za
dodatnim naporima u cilju osiguranja ,ravnomjernog, uskladenog i
dosljednog cjelodrzavnog pristupa strateSkom planiranju i uskladivanju s
acquis-em EU na svim nivoima vlasti‘, zbog ¢ega preporuke date za 2021.
godinu, koje nisu dovoljno primijenjene, i dalje ostaju na snazi.

Novina koja je istaknuta odnosi se na ¢injenicu daje Bosnai Hercegovina
znacajno poboljsala kapacitete sistema civilne zastite na lokalnom i
entitetskom nivou te je u septembru 2022. godine postala punopravna ¢lanica
Mehanizma civilne zastite Unije (UCPM) s istim pravima kao i drZzave ¢lanice
EU. Data je preporuka za dalji razvoj postoje¢ih kapaciteta i uspostavu
sigurnih transevropskih telematskih usluga izmedu uprava (sTESTA) Sto je
preduvjet za povezivanje sa Zajednickim komunikacijsko-informacijskim
sistemom za hitne situacije (CECIS) Evropske komisije. Takoder su potrebna:
dalja poboljSanja u oblasti zakonodavstva za spremnost i odgovor, ojacavanje
upravljanja i procedura za razvoj nacionalne procjene rizika, ubrzanje
provedbe Akcionog plana civilne zastite za period 2020-2025., unapredenje
koordinacije izmedu entiteta i Brcko distrikta, razvoj sveobuhvatnog
programa obuke za jedinice za hitne situacije te uspostava jedinstvenog
evropskogbrojaza hitne slu¢ajeve (112)."

Jedna od preporuka datih za 2023. godinu: ,Provesti cjelodrZzavnu
strategiju uskladivanja propisa s acquis-em EU u oblasti zastite okolisa, i
pripremiti i usvojiti Strategiju zaStite okolisa“ zahtijeva poboljsanje
uskladenosti podsektorskih strategija i zakonodavnog okvira na
horizontalnom nivou na razli¢itim nivoima vlasti. Pored toga, donoSenje
jedinstvenog integriranog akcionog plana vodilo bi ujednacenosti strategije
uskladivanja propisa i njenog provodenja. Unapredenje pravnog okvira,
jacanje administrativnih kapaciteta i sistema pracenja te poboljSanje
meduinstitucionalne koordinacije treba biti u skladu sa Zelenom agendom za
zapadni Balkan i Ciljem klimatske neutralnosti do 2050. godine."

final} - {SWD(2022) 333 final} - {SWD(2022) 334 final} - {SWD(2022) 335
final} - {SWD(2022)337 final} - {SWD(2022) 338 final}

*“Izvjestaj Evropske komisije o BiH za 2022. godinu

SWD(2022) 336 final https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-
godinu_1666693844.pdfpristupljeno 8.5.2023 str. 109
*!Izvjestaj Evropske komisije o BiH za 2022. godinu
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U cilju osiguranja sveobuhvatnosti i uskladenog pristupa stratesSkog
planiranja u BiH je zapoceta izrada strateskih dokumenata u okviru realizacije
projekta izrade Strategije i Akcionog plana zaStite okoliSa u BiH za period do
2030.1dalje (ESAP BiH 2030+). ESAP BiH 2030+ e se sastojati od strategija i
akcionih planova za sva cetiri nivoa vlasti (BiH, Federacija BiH (FBiH),
Republika Srpska (RS) i Brc¢ko Distrikt (BD)). DonoSenjem Strategije i
akcionog plana okoliSa BiH 2030+ osigurat e se: jasno definirani, usaglaseni i
usvojeni stratesKi ciljevii ciljevi po tematskim oblastima, uz ostvarive mjere za
rad nadleznih organa; pomo¢ u uskladivanju pravnih i institucionalnih okvira
BiH s politikama i procedurama EU u oblasti okolisa; prioriteti za finansiranje
iz domacih izvora, te pomo¢ BiH u pristupu medunarodnim izvorima
finansiranja; jaCa svijest o pitanjima okoliSa medu pripadnicima Sire javnosti i
privrednog sektora u BiH.” U sklopu procesa izrade strategije zastite okolia
ESAP BiH 2030+ na nivou entiteta i BD usvojene su zasebne strategije zastite
okoliSa/Zivotne sredine, a koje obuhvataju sedam istih tematskih oblasti:
Upravljanje vodama; Upravljanje otpadom; Biodiverzitet i zaStitu prirode;
Kvalitet zraka, Klimatske promjene i energiju; Hemijsku sigurnost i buku;
Odrzivo upravljanje prirodnim resursima (ukljuCuju¢i poljoprivredu,
Sumarstvo, ribarstvo i rudarske aktivnosti) i Upravljanje okoliSem (kao
horizontalnu politiku).

Navedene tematske oblasti ,pristaju uz“ i trebaju, u cilju uskladivanja s
acquisem EU, odgovoriti preporukama datim u IzvjeStaju za 2022. godinu.
Zbog obimnosti koju bi analiza savkog od sektora zahtijevala u nastavku se
predstavljaju samo generalne preporuke.

U sektoru upravljanja vodama potrebno je: izraditi dosljednu i
uskladenu cjelodrzavnu strategiju i odrZive investicijske planove za
upravljanje vodama i upravljanje komunalnim otpadnim vodama; izraditi
dosljednu i uskladenu strategiju za cijelu zemlju i plan odrzivog ulaganja u
upravljanju vodama i urbanim otpadnim vodama; usvojiti posebne planove za
provedbu acquisa EU koji se odnose na vodu za pice, komunalne otpadne vode

SWD(2022) 336 final https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-
godinu_1666693844.pdfpristupljeno 8.5.2023 str. 106
“ BiH ESAP 2030+, Fact Sheet, January 20221., https://esap.ba/wp-
content/uploads/2021/05/BiH-ESAP-2030-Fact-Sheet-bos.pdf pristupljeno
16.4.2023
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i upravljanje rizikom od poplava; usvojiti krovni izvjeStaj za Bosnu i
Hercegovinu o planovima upravljanja rije¢nim slivom, kao i revidirani akcioni
plan za za$titu od poplavaiupravljanje rijekama.”

Za sektor upravljanja otpadom date preporuke odnose se na: pripremu
Cjelodrzavne strategije za upravljanje otpadom u skladu sa strategijom EU za
plastiku i Direktivom o plastici za jednokratnu upotrebu (kao i u kontekstu
cirkularne ekonomije); zatvaranje ili saniranje deponija koje nisu u skladu s
Direktivom o deponijama; podizanje svijesti kako bi se smanjilo stvaranje
otpada i promovirala ponovna upotreba i recikliranje; uskladivanje s acquis-
em EU o kanalizacijskom mulju, baterijama, ambalaZi, polihlorisanim
bifenilima/polihlorisanim terfenilimaiotpadnim vozilima.

Kada je rijeC o zastiti prirode i oCuvanju biodiverziteta potrebno je:
usvojiti listu potencijalnih Natura 2000 podrucja i podzakonske akte;
uspostaviti sistem za sistematsko pracenje biodiverziteta; osnaziti potpunu
provedbu Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje
faune i flore (CITES) i izgradnju kapaciteta; pripremiti zakonsku regulativu i
uspostaviti uslove za ratifikaciju i provedbu Protokola iz Nagoje o pristupu
genetskim resursima i pravednoj raspodjeli dobiti ostvarene njihovim
koriStenjem; osigurati da su investicije u obnovljive izvore energije,
ukljucujuciiprirodneizvore, u skladu sa svim relevantnim acquis-em EU.

S obzirom navrlo prisutan problem zagadenja zraka u pogledu njegovog
kvaliteta potrebno je: uspostaviti funkcionalnu uskladenu mrezu za pracenje
kvaliteta zraka u cijeloj zemlji zajedno sa cjelodrzavnim programom za
poboljsanje kvaliteta zraka kako bi se osigurali pouzdani podaci za BiH;
uskladiti zakonodavstvo s Direktivom EU o smanjenju nacionalnih emisija
odredenih atmosferskih onecis¢ujuc¢ih tvari; uspostaviti funkcionalne
drzavne evidencije emisija i izvjeStavanja; te ubrzati aktivnosti na potpunoj
ratifikaciji i provedbi Konvencije o zraku i pratec¢ih protokola. Pored toga
Zemlja i dalje ozbiljno i konstantno krsi Ugovor o Energetskoj zajednici o
uskladivanju s acquis-em EU o smanjenju sadrzaja sumpora u odredenim
tenim gorivima, na koji se sankcije primjenjuju od januara 2021., a nije bilo
napretka ni u uskladivanju s acquis-em EU koji se odnose na hlapljive organske
spojeve (HOS).

*Izvjestaj Evropske komisije o BiH za 2022. godinu

SWD(2022) 336 final https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-
godinu_1666693844.pdfpristupljeno 8.5.2023 str. 107-108
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Klimatske promjene i energija pitanja su koje sve vise dolaze do izraZaja.
Stoga je u ovom sektoru potrebno: izvrSiti uskladivanje propisa sa novim
acquis-em EU o klimatskim promjenama i razviti pravni okvir o klimatskim
promjenama na drZavnom nivou; zapoceti uskladivanje sa sistemom
trgovanja emisijama EU i dati prioritet uskladivanju sa novom uredbom o
upravljanju; usvojiti i provesti Plan prilagodavanja na klimatske promjene i
Strategiju prilagodavanja na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja
BiH u skladu sa okvirom EU o klimatskim i energetskim politikama do 2030.
Ovdje treba napomenuti da je u skladu sa obavezama koje proizilaze iz
Pari$kog sporazuma u BiH" u decembru 2020. godine izradena i usvojena
Strategija prilagodbe na klimatske promjene i niskoemisionog razvoja BiH za
period 2020.-2030.” Pored toga, u decembru 2022. godine BiH je finalizirala i
dostavila svoj Plan prilagodavanja na klimatske promjene (NAP) Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC)". Takoder,
Bosna i Hercegovina redovito dostavlja nacionalne izvjeStaje, pa je izraden i
Cetvrti nacionalni izvje$taj Bosne i Hercegovine o klimatskim promjenama (u
skladu sa Tre¢im dvogodisnjim izvjeStajem UNFCCC o emisiji gasova sa
efektom staklene baste) koji ukljuCuje utvrdivanje prioritetnih mjera za
prilagodavanje klimatskim promjenama i smanjenje gasova sa efektom

" Obaveze drzava koje proisticu iz Okvirne konvencije o klimatskim

promjenama (UNFCCC) i Pariskog sporazuma zemlje Clanice obavezale su se
na ulaganje napora u cilju smanjivanja emisije staklenickih plinova (prelazak
na obnovljive izvore energije, povecanje energetske efikasnosti, smanjivanje i
potpuna eliminacija fosilnih goriva), prilagodbu na klimatske promjene
(unapredenje poljoprivrede, Sumarstva, adekvatno upravljanje rjecnim
slivovima, izrada planova za predvidanje poplava, razvoj ekonomskih
aktivnosti koje su u skladu sa adaptivnim kapacitetima drzava itd.), te
izvjeStavanje o uloZenim finansijskim sredstvima u svrhu unapredenja
upravljanja klimatskim promjenama.

** Ova strategija identificira mjere za prilagodavanje klimatskim promjenamau
oblastima energije, transporta i poljoprivrede, te drugim oblastima
(biodiverzitet, Sumarstvo, turizam, voda, zdravlje stanovnistva i zgradarstvo),
kao i mjere za ublazavanje klimatskih promjena. Kao glavni ciljevi Strategije
navode se: povecanje otpornosti na klimatsku varijabilnost i klimatske
promjene, pri emu Ce se osigurati razvojne dobiti; te dostizanje najviSe
vrijednosti i prestanak rasta nivoa emisija plinova staklene baste otprilike

2025. godine na nivou koji je ispod prosjeka emisija EU27 po glavi stanovnika.

* Plan je zvani¢no objavljen na https://napcentral.org/submitted-naps

pristupljeno 8.5.2023.
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staklene baSte u sektorima: privreda i industrija, energija, saobracaj,
poljoprivreda, Sumarstvo, upravljanje otpadom, upravljanje vodnim
resursima, turizam, zdravstvo, obrazovanje, program odrzivog razvoja do
2030 - ciljevi odrzivog razvoja.; zavrsiti pripremu nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (NECP) za period 2021.-2030. koji ¢e zamijeniti nacionalni
akcioni plan energetske efikasnosti. Nacionalni energetski i klimatski plan
Bosne i Hercegovine do 2030. godine (National Energy and Climate Plan -
NECP BiH) trenutno se nalazi u fazi nacrta a konacan prijedlog trebao bi biti
dostavljen Sekretarijatu Energetske zajednice u junu 2023. godine"; znatajno
ojacati administrativne kapacitete kako bi se osigurala djelotvorna provedba
potrebnih mjera. lako je VijeCe ministara BiH usvojilo Nacionalni plan
smanjenja emisija za Bosnu i Hercegovinu (National Emission Reduction Plan -
NERP BiH) za period od 01.01.2018. - 31.12.2027. godine, Bosna i
Hercegovina je u obavezi da osigura njegovu provedbu te u tu svrhu usvoji
neophodne tehnicke i finansijske mjere. Potrebno je dodatno uskladivanje
zakonodavstva sa direktivama o industrijskim emisijama®, oznakama zastite
okoli$a, i programimarevizije."”

Shodno datoj preporuci za 2023. godinu™ Bosna i Hercegovina treba
nastaviti sa provedbom PariSkog sporazuma uspostavljanjem politika i mjera
za ostvarenje azuriranog nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC-a) te ubrzati
provedbu svog Revidiranog nacionalno utvrdenog doprinosa za period 2020-

 Plan predvida smanjenje emisije stakleni¢kih plinova za 41,21 posto u
odnosu na nivo iz 1990. godine na 15,65 miliona tona CO2, udio obnovljivih
izvora energije od 43,62 posto, potrosnju primarne energije od 6,84 miliona
tona ekvivalenta nafte i finalnu potrosnju energije od 4,34 miliona tona
naftnog ekvivalenta. Sastavni dio NECP-a suimjere za postizanje ciljeva.
** Kao ugovorna strana Ugovora o Energetskoj zajednici (UEnZ), Bosna i
Hercegovina se obavezala na provedbu Direktive 2001/80/EZ o ogranicenju
emisije odredenih zagaduju¢ih materija u zrak iz velikih postrojenja za
sagorijevanje (LCP direktiva), a koje se odnose na smanjenje emisija sumpor-
dioksida (S02), azotnih oksida (NOx) i ¢vrstih Cestica iz velikih postrojenja za
sagorijevanje te Direktive 2010/75/EU o industrijskim
emisijama (DIE)
*Izvjestaj Evropske komisije o BiH za 2022. godinu

SWD(2022) 336 final https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-
godinu_1666693844.pdfpristupljeno 8.5.2023 str. 108
**Ibid str. 109
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2030. koji je 2021. godine dostavljen Okvirnoj konvenciji UN-a o klimatskim
promjenama. Dostavljenim NDC-em Bosna i Hercegovina aZurirala je svoj
uvjetni cilj smanjenja emisija staklenickih plinovana 36,8 posto ispod razine iz
1990. godine do 2030. godine; povecala cilj bezuvjetnog smanjenja emisija
staklenickih plinova na 33,2 posto do 2030. u usporedbi s razinama iz 1990.,
18 posto viSe nego u pocetnom NDC-u; postavila dugorocne ciljeve smanjenja
emisija staklenickih plinova za 2050. na 61,7 posto (bezuvjetno) i 65,6 posto
(uvjetno) ispod razina iz 1990. godine; te je prvi put ukljucila prioritete i
aktivnosti prilagodbe u NDC*'. Medutim, nije bilo napretka u uskladivanju sa
Uredbom EU o pracenju i izvjeStavanju o emisijama staklenickih plinova. Ne
postoji nacionalni sistem popisa emisija staklenickih plinova, niti zakonski
okvir na drzavnom nivou Kkoji to reguliSe. Nije ostvaren napredak u
uskladivanju sa direktivama o kvalitetu goriva, supstancama koje oStecuju
ozonski omotac, fluoriranim plinovima, hvatanju i skladistenju ugljika kao i
drugim relevantnim propisima. Nakon ratifikacije Kigalijskih izmjena na
Montrealski protokol o supstancama koje ostecuju ozonski omotac, od zemlje
se trazi da 2024. godine zamrzne proizvodnju i upotrebu hidrofluorougljika,
uz smanjenje od 80 posto do 2045. godine.”

S obzirom da nije bilo velikog napretka ni u sektoru hemijske sigurnostii
buke potrebno je: ujednacavanje sa Uredbom EU o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji i ogranicenju hemikalija (REACH); uskladivanje sa Uredbom EU o
razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari i smjesa; imenovanje relevantnih
tijela odgovornih za primanje informacija i formulisanje preventivnih i
popravnih mjera; uskladivanje propisa s acquis-em EU o azbestu i o zastiti
zZivotinja koje se koriste u naucne svrhe; provesti Roterdamsku konvenciju o
procedurama davanja saglasnosti uz prethodnu najavu za odredene opasne
hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini, ¢ija je Bosna i Hercegovina
¢lanica; postizanje napretka u pristupanju Minamatskoj konvenciji*’;

** https://climatepromise.undp.org/what-we-do/where-we-work/bosnia-

and-herzegovina pristupljeno 08.05.2023.
*Izvjestaj Evropske komisije o BiH za 2022. godinu

SWD(2022) 336 final https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-
godinu_1666693844.pdfpristupljeno 8.5.2023.str. 109
* Minamatskom konvencijom o Zivi, usvojenoj u Japanu 2013. godine, predvida
se okvir za kontrolu i ogranicenje upotrebe Zzive i Zzivinih spojeva te
antropogenih emisijaiispusStanja ziveiZivinih spojeva u zrak, vodu i zemljiSte s
ciljem zastite zdravljaljudiiokoliSa.
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uskladivanje propisa o buciiz okoli$a s acquis-em EU.**

U pogledu upravljanja okoliSem potrebno je ne samo dodatno
uskladivanje domaceg zakonodavstva u oblasti okolisa nego i u skladu sa svim
ostalim sektorima, Sto podrazumijeva integralan pristup u upravljanju
okoliSem. Tako u pogledu kontrole industrijskog zagadenja i upravljanju
rizikom nije ostvaren napredak u uskladivanju s acquis-em EU. U IzvjeStaju za
2022. godinu navodi se da ,Protokol o registru ispustanja i prenosa
zagaduju¢ih materija (PRTR) Arhuske konvencije joS treba da bude
ratificiran® OkoliSna legislativa definira vodenje registara, pa je tako Zakonom
o zastiti okoliSa FBiH propisano da Registar vodi Federalno ministarstvo
okoli$a i turizma, koje je u skladu sa ¢lanom 34. Zakona o zastiti okoli$a™
donijelo i novi Pravilnik o registru zagadivaca i zagadivanjima okoli$a®,
uskladen sa propisima EU. U Republici Srpskoj osnov za vodenje Registra
ispusStanja i prenosa zagadujucih materija nalazi se u Zakonu o zastiti Zivotne
sredine”’ shodno kojem je propisano da Registar vodi Republicki
hidrometeorologki zavod Republike Srpske (od 2012. godine™), a 2007.
godine donesen je i Pravilnik o metodologiji i naCinu vodenja registra
postrojenja i zagadivaca®. U skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine Bré¢ko
distrikta BiH”, ¢lan 28, obaveza vodenja Registra je u nadleznosti Odjeljenja za
zastitu zivotne sredine Vlade Brcko distrikta BiH. Uspostavljanjem PRTR na

**Izvjestaj Evropske komisije o BiH za 2022. godinu

SWD(2022) 336 final https://europa.ba/wp-content/uploads/
2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-godinu_1666693844.pdf
pristupljeno 8.5.2023.str. 109
** Clanom 34 stav 1 Zakona o zastiti okoli$a FBiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH“ broj 15/21) propisano je da ,Federalno ministarstvo vodi elektronske
registre o zagadivacima, zagadenjima i postrojenjima u kojima su prisutne
opasne tvari koji predstavljaju osnov za izvjeStavanje u skladu sa zakonskim
obavezama i medunarodnim ugovorima, ukljucujuéi one koji proizilaze iz
Kijevskog protokolaiArhuske konvencije o pristupu informacijama.”

* Sluzbene novine Federacije BiH”,br. 11/23
* Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.: 71/12,79/15i70/20

** Do ovog perioda Registar ispustanja i prenosa zagadujuéih materija vodilo je
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske.

* Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.92/07
* Sluzbeni glasnik Breko Distrikta’, br. 24/04
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nivou drZave predstavljalo bi znacajan napredak jer bi se time osigurala
jedinstvena baza podataka, prikupljanje podataka po jedinstvenoj
metodologiji bi omogucavalo njihovo adekvatnije aZuriranje i verficiranje,
¢ime bi izvjeStavanje prema Evropskom PRTR-u bilo kvalitetnije. Trenutno je
u toku projekt Resursnog centra za okolis (REC) pod nazivom ,Poboljsanje
registara ispustanja i prijenosa zagadujuc¢ih materija (PRTR) u zemljama
zapadnog Balkana i Republici Moldaviji” koji za op¢i cilj ima pruziti podrsku u
razvoju ili nadogradnji postoje¢cih PRTR sistema navedenih zemalja,
uspostaviti integrirani sistem izvjeStavanja prema Registru EU-a o
industrijskim postrojenjima te pripremu za provedbu Direktive 2010/75/EU
o industrijskim emisijama (IED) * kao i PRTR protokola. * U okviru ovog
Projekta bi¢e uspostavljena funkcionalna elektronska PRTR baza podataka na
nivou Bosne i Hercegovine, na osnovu podataka objedinjenih iz baza oba
entiteta i Brcko Distrikta, kako bi se omogucilo izvjestavanje prema Evropskoj
agenciji za okolis§ (EEA) o godiSnjim koli¢inama ispustenih zagadujucih
materija u zrak, vodu, tlo i drugih relevantnih podataka u evropski registar - E-
PRTR.”

Entitetskim zakonima FBiH i RS, te zakonom BD definirane su odredbe

procjene utjecaja na okoli™ i strate$ke procjene utjecaja na okoli§®”. U

61

https://www.fmoit.gov.ba/bs/strateski-i-planski-dokumenti/dokumenti
pristupljeno 16.4.2023.

* Projekt finansijski podrZava Savezno ministarstvo za okolis, zastitu prirode i
nuklearnu sigurnost Njemacke i Njemacka savezna agenciji za okolis, u okviru
Programa savjetodavne pomoci (AAP) za zastitu okolisa u zemljama srednje i
isto¢ne Evrope, Kavkaza i Srednje Azije. Za viSe o projektu na:
https://rec.org.ba/transfer-poboljsanje-registara-ispustanja-i-prijenosa-
zagadjujucih-materija-prtr-u-zemljama-zapadnog-balkana-i-republici-
moldaviji/ pristupljeno 30.5.2023.

* https://www.fmoit.gov.ba/bs/okolisne-dozvole/registri-i-izvjesivanje

pristupljeno 16.4.2023.

* Nanivou FBiH, procjena utjecaja na okoli$ uredena je poglavljem IX Zakona o
zastiti okolisa FBiH (,,Sl. novine FBiH" br. 15/21), u RS ovo pitanje regulirano je
poglavljem IX Zakona o zastiti Zivotne sredine RS (,,S1. glasnik RS br.: 71/12,
79/15170/20), au BD poglavljem IX Zakona o zastiti Zivotnog okolisa BD (,,SI.
glasnik Brcko Distrikta BiH br.: 24/04,1/05,19/0719/09)

* Strateska procjena utjecaja na okoli$ uredena je poglavljem VIII Zakona o
zastiti okolisa FBiH (,SI. novine FBiH" br. 15/21), u RS Strateska procjena
utjecaja na okoli$ uredena je poglavljem VIII Zakona o zastiti Zivotne sredine
RS (,SI. glasnik RS br: 71/12, 79/15 i 70/20), a na nivou BD Strateska
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kontekstu uskladivanja sa korespondiraju¢im direktivama EU* na nivou FBiH
i RS direktive su najveéim dijelom i u potpunosti preuzete, za razliku od BD u
kojem je to ucinjeno samo djelimi¢no. Zbog toga Izvjestaj za 2022. godinu
navodi da se ,0dredbe procjene uticaja na okoli$ (EIA) i strateSke procjene
uticaja na okoli$ (SEA) moraju uskladiti u zakonodavstvu na svim nivoima
vlasti i u relevantnim sektorima*. Imajuci u vidu da se nevladin sektor, i
opcenito javnost, smatraju jednim od najvaZnijih aktera ¢ije sudjelovanje
moZe doprinijeti pregovorimas EU za Poglavlje 27 neophodna su i poboljsanja
koji se ti¢u pristupa informacijama i uces¢a javnosti u procesu donosenja
odluka o planiranim investicijama.”

Stanoviti problem u analizi dostupnih podataka pojavljuje se u pogledu
prikupljanja relevantnih informacija o uskladenosti oblasti okolisa sa acquis-
em EU (razliciti nivoi nadleznosti, razliCiti sektori) zbog cega ne iznenaduje
preporuka EK da ,Strategija prikupljanja podataka, njihovog prenosa i
izvje$tavanja o okoli$u jo$ treba dabude usvojena.“”

Pored toga, zbog primjetne neuredenosti i manjkavosti te stalno
prisutnog onecis¢enja okoliSa pravni okvir koji regulira inspekciju okolisa i
njeno provodenje treba poboljsati u skladu s acquisem EU.”

Za potrebe politika zaStite okolisa i politika ili aktivnosti koje mogu
imati utjecaja na okolis te kako bi se sprjecavale i otklanjale Stete po okolis i
dalje je neophodan napredak u uskladivanju sa nizom horizontalnih direktiva
koje se ticu okoliSa, kao $to su Direktiva o odgovornosti za okoli$, Direktiva o
uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Evropskoj zajednici
(INSPIRE) i Direktiva o kaznenim djelima protiv okolia.”

procjena utjecaja na okoli§ uredena je poglavljem VIII, ¢lanovima 50 i 51
Zakona o zastiti Zivotnog okoliSa BD (,Sl. glasnik Brcko Distrikta BiH® br.:
24/04,1/05,19/0719/09)

66

https://www.fmoit.gov.ba/bs/strateski-i-planski-dokumenti/dokumenti
pristupljeno 16.4.2023.

*Izvje$taj Evropske komisije o BiH za 2022. godinu
SWD(2022) 336 final https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-
godinu_1666693844.pdf, pristupljeno8.5.2023 str. 106 - 107
“Ibid
“Ibid
" Ibid, str. 106
" Ibid, str. 107
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U izvjestaju je data preporuka i za ispunjenje ranijeg zahtjeva u pogledu
formaliziranja postupka, odnosno procedure imenovanja nacionalnih kontakt
osoba za Bosnu i Hercegovinu i utvrdivanja njihovoh funkcija a u vezi s
provedbom svih konvencija o okolidu koje je Bosna i Hercegovina potpisala.”

Ispunjavanje svih kriterija i navedenih preporuka znacic¢e korak blize
zavrSetku pregovora za ovo poglavlje. Pri tome treba imati u vidu i ¢injenicu da
je pristupanje formuliranju Ugovora o pristupanju moguce tek nakon Sto se
zavrSe pregovori o svim poglavljima. Zemlja kandidatkinja stice status zemlje
Clanice nakon S$to tekst Ugovora dobije podrSku EK i Vije¢a EU, o njemu
raspravi i da saglasnost Evropski parlament te se pristupi potpisivanju
Ugovora sa svim ostalim zemljama ¢lanicama EU te njegovom ratificiranju od
strane svih ugovornih strana.”

Zaklju¢narazmatranja

Imajuéi u vidu dinamiku razvoja odnosa BiH i EU, kao i specifi¢nost
drzavno-pravnog uredenja BiH, kompleksnost administrativnog uredenja i
podijeljenu nadleznost izmedu administrativnih jedinica, od kojeg u velikoj
mjeri zavisi nivo usaglasenosti po pitanju reformi, jasno je da je ispunjenje
obaveza i prolazak kroz niz faza do kona¢nog stjecanja statusa zemlje Clanice
bilo dosta tromo, obiljeZeno stagnacijom i slabim pomacima/naprecima. To
potvrduje i Cinjenica da je Bosni i Hercegovini od potpisivanja SSP-a (2008.
godine) i njegovog stupanja na snagu (2015.), podnosenja zahtjeva za ¢lanstvo
(2016.) i stjecanja kandidatskog stautsa (2022.) trebalo ¢ak 14 godina. BiH je,
potpisivanjem medunarodnih sporazuma i SSP-a, pred sebe postavila
ambiciozne ciljeve koje sada treba ispunjavati. Fragmentiranosti pravnog
okvira i institucionalne nekoordiniranosti prisutne su u BiH ve¢ decenijama,
Sto otezava ispunjenje preuzetih obaveza i dinamiku usaglasavanja sa acquis-
em EU. Zbog toga su neophodni zajednicki napori svih relevantnih aktera te
njihovo kohezijsko djelovanje kako bi se zakonodavstvo EU u potpunosti i Sto
prije prenijelo u pravni sistem BiH, ali i u skladu s tim osigurala njegova
provedba. U kontekstu uskladivanja bh. okoliSnog zakonodavstva sa
Poglavljem 27, zbog nedovoljne uskladenosti propisa na horizontalnom i
vertikalnom nivou kao i nepostojanja integrativnijeg pristupa upravljanju

" Ibid
73

https://parlamentfbih.gov.ba/v2/hr/stranica.php?idstranica=180
pristupjeno 16.4.2023.
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okoliSem, dostupni podaci ukazuju na neodgovarajuci i nedovoljan napredak.
Shodno tome, ne iznenaduju ni opetovane preporuke EK kojima se ukazuje na
nizak nivo ispunjenosti preuzetih obaveza u kontekstu uskladivanja bh.
zakonodavstva sa okoliSnim acquis-em EU. lako bi pitanje zastite okolisa i
smanjenja utjecaja negativnih klimatskih promjena trebalo biti u vrhu
prioriteta Zemlje, jer od toga zavisi ne samo oCuvanje Cistog i zdravog okolisa
nego i ekonomski razvoj te u skladu s tim i osiguranje boljeg kvaliteta Zivota,
potrebni su dodatni napori u cilju osiguranja cjelodrzavnog pristupa
strateSkom planiranju i ravnomjernom uskladivanju bh. zakonodavstva s
okoliSnim acquis-em EU na svim nivoima vlasti.

Nesporno je da su ,vrata EU otvorena“ za BiH, ali kada ¢e BiH krociti u
sevropsku kuéu“ zavisi od nje same, od brzine napretka u ispunjavanju svih
pravnih, politi¢kih i ekonomskih kriterija, te dosezanja EU standarda. Ostaje
otvoreno pitanje koliko vremena ¢e biti potrebno Bosni i Hercegovini da
zatvori ne samo Poglavlje 27 nego i sva druga poglavlja te zavrsi pregovore za
pristupanje EU.
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NEGOTIATING CHAPTER 27
AND BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract

On the way to full membership in the European Union, Bosnia and
Herzegovina is required to harmonize domestic legislation with EU
legislation. This implies reform processes for each of the negotiating chapters.
One ofthe 35 chaptersinto which the EU acquis is divided is Chapter 27, which
refers to environmental and climate change issues. Considering the
insufficient harmonization of environmental regulations at the horizontal and
vertical levels in B&H and the division of competences between the
administrative units, the process of harmonization with EU environmental
legislation is quite uneven, as confirmed by the reports of the European
Commission for B&H. The paper first provides an overview of B&H's relations
with the EU, then presents the stages that B&H went through on the its way to
obtaining candidate status, and finally, based on the European Commission's
Report for 2022, provides an overview of B&H's progress in terms of Chapter
27 and harmonization with the European environmental acquis.

Key words

Accession of B&H to the EU, Negotiating Chapter 27, Alignment with the EU
Environmental Acquis, Recommendations of the European Commission
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“ZASEBNI DOMENI” U VAN]JSKIM POLITIKAMA
KANDIDATA U PROCESU PREGOVARANJA ZA
PUNOPRAVNO CLANSTVO U EVROPSKOJ UNIJI

prethodno saopcenje

Nedzma DZananovic¢*
Lejla Rami¢-Mesihovié**
Jasmin Hasic¢***

Sazetak

Iako je neuskladenost stavova i djelovanja zemalja Clanica Evropske
unije sa Zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU redovna pojava,
priroda procesa pristupanja u Uniju i inherentna neravnoteza u odnosima
izmedu EU i zemalja aspiranata za punopravno c¢lanstvo namecu posve
drugaciju dinamiku. Praksa je pokazala da su zemlje koje aktivno rade na
pristupanju EU redovno pod ve¢im pritiskom i podloZne veéem stepenu
ocCekivanja u podrudju usaglasavanja sa vanjskopolitickim odlukama EU nego
same drzave Clanice.

Zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU sa Zapadnog Balkana, trenutno
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija, i Sjeverna Makedonija, te
Kosovo, kao potencijalna zemlja kandidatkinja, definirale su ¢lanstvo u EU kao
njihov strateski cilj. Prihvatanjem Globalne strategije EU i njenih ciljeva
stvorene su obaveze koje u praksi ne korespondiraju sa trazenim nivoom
uskladenosti vanjskih politika ovih zemalja. U tom kontekstu, ova normativna
analiza obuhvata sve ucestalije sluc¢ajeve neuskladivanja sa ZVSP EU kroz
identifikaciju ekspanzije obima i kvaliteta tzv. “zasebnih domena”’, kao pitanja
od posebnog nacionalnogili drzavnog interesa u vanjskim politikama zemalja
Zapadnog Balkana u kontekstu procesa pristupanja EU.

* Vanredna profesorica na Univerzitetu u Sarajevu - Fakultet politickih nauka

** Docentiica na Odsjeku za medunarodne odnose i evropske studije na
Internacionalnom Burc univerzitetu (International Burch University — IBU)

*** Vanredni profesor na Sarajevo School of Science and Technology

1 .
eng. separate domains
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JaCanjem razlika u vanjskopolitickim pozicijama EU u odnosu na
stavove drugih globalnih i medunarodnih normativnih igraca, npr. Rusije, Kine
ili Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD), osnaZuje se i potreba za o¢uvanjem
,zasebnih domena“ u nekim od zemalja Zapadnog Balkana, a u odnosu na
obaveze stvorene SSP-om i druge preuzete obaveze u domenu eurounijskih
integracija. Ovakva dinamika usaglasavanja sa navedenim obavezama dolazi u
koliziju sa specijalnim odnosima prema drugim normativnim silama u regiji,
te dodatno ogranicava djelovanje EU kao vanjskopolitickog aktera na
globalnom i medunarodnom planu. Paralelno s ovim pojavama, percepcije
aktuelnih pozicija i odnosa mo¢i nisu nuzno zasnovane na istinskom nivou
angaziranja i investiranja resursa, ve¢ na potrebama za snaznijim fokusom na
opste efekte procesa pristupanja, poput instrumenta vanjske politike EU, koji
u pravilu nisu znacajnije doprinijele eliminiranju spornih tacaka u
usaglasavanjima stavova u oblasti vanjske politke EU.

Kljucne rijeci

Evropska unija, vanjska politika, osporavanje, zasebni domeni, Zapadni Balkan.

Uvodiciljevirada

[ako zemlje ¢lanice Evropske unije Cesto primjenjuju razlicite pristupe u
pozicioniranju i uskladivanju sa Zajednickom vanjskom i sigurnosnom
politikom EU, istovremeno se od zemalja kandidatkinja zainteresiranih za
punopravno c¢lanstvo u Uniji oCekuje upravljanje vlastitim, pojedinacnim
portfolijima za uskladivanje vanjske politike, uz najvisSi moguéi stepen
uskladenosti, kao jednog od mjerljivih kriterija napretka u procesu
pristupanja. U okviru ove dinamike djelovanja, postojeci okvir Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike EU se ne preispituje, te se njegova prilagodljivost
i dosljednost u usmjeravanju i povecavanju nivoa usaglaSenosti medu
zemljama koje jo$ uvijek nisu ¢lanice EU ne mijenja. Paralelno s ovim, EU ne
uspijeva osigurati instrumente i efektivne mjere koje bi garantirale viSe
stepene usaglasenosti medu zemljama clanicama Unije, ¢ime se stvara
neharmonican pristup i normativni disbalans u realizaciji zacrtanih
programskih ciljeva u oblasti vanjske politike.

Evropska unija, kao rastu¢i normativni politicki faktor u globalnim i
medunarodnim procesima, raspolaze Sirokim spektrom instrumenata i
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resursa namijenjenih za rukovodenje reformskim procesima sociopoliti¢ke
tranzicije zemalja koje su zvani¢no podnijele zahtjeve za punopravno ¢lanstvo
u EU. Uprkos jac¢anju dinamike tekuéih centrifugalnih procesa unutar EU, koje
ukljucuju i interne politicke promjene (npr. Brexit) i zastarjelost organizacije
modela djelovanja i strukture funkcioniranja, institucije EU i dalje uspijevaju
ostati na relativno stabilnom kursu u provodenju ZVSP, ¢ak i u slucajevima
kada svi akteri ukljuceni u proces nisu uvijek saglasni sa konac¢no usaglasenim
stavom. AngaZzman EU na Zapadnom Balkanu slijedi logiku primjerenosti, a
glavni modaliteti koji se koriste za Sirenje normi su transnacionalna
socijalizacija i socijalno ucenje, au nekim specificnim slucajevima i imitacija
drustva(Hasi¢ & Dedi¢, 2019).

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU je pretrpjela mnogobrojne
krize nakon stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma. Osmisljavanje ove
politike, ukljucujucii rekonfiguraciju pozicije visokog predstavnika, smatrane
su glavnim karakteristikama novog pristupa EU prema globalnim i
medunarodnim pitanjima (Piris, 2012). Na ovaj nacin, EU je trebala dobiti
koherentniji i snazniji glas u svijetu, zajedno s efikasnijim aparatom koji ovaj
zajednicki pristup generira (F. Fabbrini, 2014). Uprkos ovome, Siroko
rasprostranjena ocjena ishoda postlisabonske vanjske i sigurnosne politike
EU medu teoreticarima i prakticarima ukazuje na relativno lose rezultate (S.
Fabbrini, 2016; Menendez, 2013). Posljedi¢no, ¢esto se deSavaju pozivi za
racionalizacijom i poboljSavanjem stepena, obima i kvaliteta pojacane
saradnje medu zemljama ¢lanicamaiinstitucijama EU u vanjskoj i sigurnosnoj
politici(Tocci, 2016).

Supranacionalni i asimetri¢ni uticaj EU integracijskog procesa na
vanjsku politiku svake od zemalja regiona Zapadnog Balkana kreiraju efekat
“zaklju¢avanja® koji ograni¢ava moguénost vlada pojedina¢nih drzava da
upravljaju pravcima vlastitih vanjskih politika mimo onoga Sto je podredeno
drugom procesu - procesu eurounijske integracije. Kao rezultat toga,
produbljivanje razlika u stavovima EU u odnosu na pozicije «konkurentnih
snaga» u region, poput Rusije, Kine ili SAD-a, pojacava potrebu za oCuvanjem
tzv. “zasebnih domena” u u vanjskim politikama nekih od zemalja regije, Sto
moZe prouzrokovati nastanak i/ili jacanje odstupanja (tzv. “proklizavanja”)
(Pollack, 2003) ili suzavanja(Kassim & Menon, 2003) u procesu usaglasavanja.
Zbog toga, priroda osporavanja, koja proizilazi iz specijalnih odnosa s drugim

*eng. lock up
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normativnim silama otkriva ograniCenja EU kao vanjskopolitickog aktera, s
obzirom na materijalizaciju konkretnih pozicija i percepcija odnosa mo¢i koje
nisudovedene uvezusrealnim stepenom angaZzmana i uloZenim resursima.

Na tragu navedenog, postavlja se pitanje zbog Cega je usaglasavanje s
ishodima vanjske politike EU u zemljama koje nisu ¢lanice Unije tako visoko na
listi zahtjeva u procesu pridruzivanja, odnosno proSirenja EU? Zasto su norme
iz Poglavlja 31 pravne steCevine EU prioritizirane u praksi i prenaglasene u
odnosu na druge relativno bitne norme iz drugih poglavlja, te kakve su
posljedice takvog odnosaiz perspektive zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU?

Uprkos snaznoj potrebi da se istrazi uticaj odsustva funkcionalnog i
normativnog kontinuiteta i koherentnosti uskladivanja stavova u zajednickoj
EU vanjskoj i sigurnosnoj politici medu zemljama ¢lanicama (Smith et al,,
2016), fokus ovograda je usmjeren na stepeniobim eksternaliziranog pritiska
uskladivanja s odlukama i ishodima vanjske politike EU te na kvalitet tzv.
“zasebnih domena” i interesnih sfera zemalja Zapadnog Balkana s drugim
globalno relevantnim akterima ciji se interesi mogu kositi s uskladenom
politikom EU. Osnovni cilj ovog rada je istraziti kako se ovi domeni
materijaliziraju kao proizvod endogenih i egzogenih pritisaka, povezanih s
prirodom unutrasnjih preferencija uskladivanja vanjske politike svake od
zemalja kandidatkinja u procesu pregovaranja za punopravno ¢lanstvo u EU sa
Zapadnog Balkana i vanjskim modifikacijama politickog okruzenja kojima se
navedene zemlje pokuSavaju prilagoditi i koje ovise o kalkulaciji koristi, tj.
relativnoj isplativnosti. Istrazivanje obuhvata Cetiri drzave Zapadnog Balkana
koje se trenutno nalaze u razli¢itim fazama pregovora o ¢lanstvu s EU, tj. Crnu
Goru, Srbiju, Sjevernu Makedoniju i Albaniju. Usljed Cinjenice da se radi o
normativnoj analizi nuZno je pratiti normativni i procesni tok napredovanja
zemalja kandidatkinja koje su ve¢ u procesu pregovaranja, kako zbog
cjelokupnog procesa, tako i zbog kandidatkinja koje su to postale tek 2022.
godine primarno na krilima geopolitickih previranja usljed ruske agresije na
Ukrajinu®. To je posebno vazno za Bosnu i Hercegovinu, koja je taj status dobila
udecembru 2022. i koja tek treba u trenutku zakljucenja ovog rada (jul, 2023,
op. a.) da se suoci s prvim izvjestajem Evropske komisije o napretku zemlje
otkako ima taj status.

Ovaj rad ima dva osnovna cilja: prevashodno, ukazivanje na ¢injenicu da
unutar procesa kreiranja vanjske politike EU, evropska normativna pozicija

® Bosna i Hercegovina, Ukrajina i Moldavija
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postaje sve viSe asimetri¢na i njen uticaj na zemlje kandidatkinje, koje nisu
zemlje ¢lanice Unije i koje paralelno razvijaju i odnose s drugim zemljama
svijeta, dovodi do ogranicavajuc¢ih efekata i potencijalnih negativnih
posljedica po njihove nacionalne interese. U tom kontekstu, EU se oslanja na
selektivne argumente koji su interno konstruirani i na mobiliziranje podrske u
pravcu legitimiranja unutrasnjih procedura neophodnih za provodenje
unijskih vanjskopolitickih aktivnosti. Nadalje, ovaj rad identificira neke od
klju¢nih posljedica prethodno opisanih aktivnosti u izgradnji odnosa EU sa
drzavama na ZB koje su trenutno u procesu pregovaranja za ¢lanstvo, a koje
prakti¢no perpetuiraju ovisnost o EU normativnom liderstvu ispregovaranom
izvan domena uticaja zemalja kandidata Ciji se interesi stavljaju u pitanje,
umjesto afirmacije novog procesa donosenja odluka koje bi bilo inkluzivnije
ka oblikovanju zajednicke politike, ¢ime bi se potencijalno umanjilo norma-
tivno osporavanje uloge EU i njene vanjske politike u zemljama regije ZB.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU ukljuCuje razlicite
supranacionalne i meduvladine mehanizme za ostvarivanje zacrtanih ciljeva
(DzZananovi¢ Mirascija, 2018; Hill & Wallace, 2003). Uskladivanje s pravnom
stecevinom EU opcenito, a posebno s instrumentima ZVSP-a, pretpristupni su
zahtjevi koji se postavljaju pred kandidate za ¢lanstvo, a kojima su sve zemlje
Zapadnog Balkana dobrovoljno pristupile ratifikacijom SSP-a i potvrdile svoju
predanost tome (DZananovi¢, 2020). Iako je na osnovu dosadasnje prakse
poznato da se o EU normama u vanjskoj politici ne pregovara, osporavanje
normativne uloge EU u medunarodnim i globalnim tokovima se javlja sve
CeS¢e u oblastima koje kandidatske zemlje u pregovorima za clanstvo
pokusavaju ocCuvati kao temelj svog vanjskopolitickog suvereniteta, u formi
putem koje samopercipiraju svoju ulogu u medunarodnim relacijama(Wiener,
2008), a na temelju “konvergencije ideja” (Bickerton et al., 2014), strategije
usmjerene na prilagodbu procesima “traZenja konsenzusa”. Nove generacije
autora identificiraju potencijalno osporavanje EU normativne uloge kao
novog i zasebnog vida izazova integracijskog procesa, narocito afektiranog u
razvijanjuiodrzavanju medunarodne normativne sheme(Lantis, 2017).

U ovom radu se, prevashodno, koriste studija slucaja (Gomes & Saraiva,
2020) i komparativna analiza (Cocq & Szekely, 2020), s fokusom na zemlje
Zapadnog Balkana kandidatkinje za punopravno c¢lanstvo u EU koje su u
procesu pregovora. Analiza je strukturirana na svaku od zemalja zasebno,
zbog sasvim razli¢itih dinamika i okolnosti u procesu eurounijskog
integriranja, a kasnije i u komparativnoj perspektivi radi isticanja razlika u
odnosu na stepen kreiranja i materijalizacije “zasebnih domena” u vanjskoj
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politici. Konsultirana je literatura koja se bavi osporavanjem i otporom
domestikaciji EU normativnig djelovanja na Zapadnom Balkanu (Carpenter,
2007; Hasic¢etal,, 2020; Kostovicova & Bicquelet, 2018), primarno u kontekstu
kalkuliranja s prilikama koje nude akteri koji Evropskoj uniji konkuriraju za
uticaj u regiji. Takoder, vrlo su detaljno konsultirani izvjeStaji Evropske
komisije koji paZljivo opisuju i analiziraju usaglaSavanje svake od navedenih
zemalja sa ZVSP-om. U obzir je uzet i rezultat analize sadrZaja govora
relevantnih zvani¢nika na ove teme, kao i analiza zvani¢nih dokumenata
proucavanih zemalja

.Kandidati u odmakloj fazi pregovora o clanstvu u Evropskoj uniji

Crna GoraiSrbija svojevrsni su lideri eurounijskih integracija u regionu,
buduci da su ove dvije drzave u naprednim fazama pregovora za ¢lanstvo po
poglavljima pravne ste¢evine EU". Takoder, vrijedi spomenuti da su one svoj
put ka EU otpocele nekoliko godina poslije drugih zemalja regiona. Nakon
svrgavanja s vlasti bivSeg srbijanskog predsjednika Slobodana MiloSevica
2000. godine i njegovog izru¢enja Medunarodnom kriviécnom tribunalu za
bivSu Jugoslaviju, te mirnog razdruzivanja Drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore 2006. godine put ove dvije zemlje kao ¢lanstvu u EU je pretoCen u
konkretne aktivnosti. S druge strane, time su iscrpljene i sve sli¢nosti u
procesuizmedu ove dvije drzave.

Crna Gora

Crna Gora definirala je orijentaciju prema EU i NATO-u kao svoje
vanjskopoliticke prioritete (Skupstina Crne Gore, 2013) i njena potpuna
predanost ovim ciljevima ubrzo je rezultirala vaZznim uspjesima - Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju s EU je potpisan 2010., pozitivan avis Evropske
komisije sigao je krajem iste godine, a pregovori o ¢lanstvu su otpoceli 2012.
godine. Crna Gora je time postala prva drzava Zapadnog Balkana koja je
zapocela pregovore o ¢lanstvu sa EU i preuzelaje vodstvo u procesu. Trenutno,
nakon viSe od deset godina pregovora, sva 33 poglavlja su otvorena i
podvrgnuta screeningu, dok su tri privremeno zatvorena (European
Commission Staff, 2022a, p. 3).

Sto se ti¢e pregovora o pojedina¢nim poglavljima, vanjska politika,
sigurnost i odbrana su ocijenjene kao veoma uspjesne u Crnoj Gori, budu¢i da

*engl. EU acquis
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je velikom brzinom ova zemlja i stekla i odrZavala ocjenu o dobrom nivou
pripremljenosti. (European Commission Staff, 2015b, 2016b, 2018b, 2019b,
2020b). Takoder, Crna Gora je dokazala da ima diplomatske i administrativne
strukture u polju vanjske politike i odbrane, dovoljne za podrsku obavezama
koje proizilaze iz statusa Clanice. Od 2014, otkako je otvoreno Poglavlje 31
(Vanjska politika, sigurnost i odbrana), Crna Gora je postigla impresivan
rezultat od 100 postotne uskladenosti s odlukama Vije¢a EU i deklaracija
visokog predstavnika, i pridruZila se svim restriktivnim mjerama koje je
nametnula EU (European Commission Staff, 2015b, p. 73,2016b, p. 80,2018b,
p. 85, 2019b, p. 92, 2020b, p. 117). Konkretno, Crna Gora se pridruZila
sankcijama protiv Rusije kako nakon aneksije Krima, tako i nakon ruskog
napada na Ukrajinu u februaru 2022. godine. Takoder, ostala je na istom kursu
u Generalnoj skupstini UN-a (European Commission Staff, 2015b, p. 73).
[zvjestaj o Crnoj Gori iz 2020. godine naglasSava da izmjene i dopuna odluke
Vlade Crne Gore iz marta 2020. godine o suverenitetu i nezavisnosti Ukrajine,
koja sadrzi konsolidovanu listu osoba i entiteta protiv kojih su namjetnute
mjere (European Commission Staff, 2020b, p. 117). Nakon ruske agresije na
Ukrajinu, Crna Gora je podrzala sve stavove i deklaracije EU, slijedila stav EU u
Generalnoj skupstini UN i glasala za izbacivanje Rusije iz UN Vijeca za ljudska
prava. Ve¢ u martu 2022. godine, Vlada Crne Gore formirala je koordinacijsko
tijelo za monitoring implementacije medunarodnih restriktivnih mjera prema
ruskim drZavljanima s imovinom u Crnoj Gori (European Commission Staff,
2022a,p.121).

Crna Gora, s druge strane, nije uspjela da se slozi sa EU u samo jednom
slucaju koji se tice odnosa ove zemlje sa joS$ jednim strateSkim partnerom —
Sjedinjenim Americkim Drzavama. Crna Gora je 2007. godine potpisala
bilateralni sporazum sa SAD-om koji garantuje izuzec¢e americkih drzavljana
od Medunarodnog kaznenog suda (ICC) - tzv. Clan 98 Sporazuma. Odredbe
ovog bilateralnog sporazuma, prema Evropskoj komisiji, suprotne su
zajednickim stavovima EU-a o cjelovitosti Rimskog statuta i potpuno
zanemaruju vodeca nacela EU-a za bilateralne sporazume o imunitetu
(European Commission Staff, 2015b, 2020Db).

U sigurnosno-odbrambenom smislu, put ka ostvarenju c¢lanstva u
NATO-u koji je uspjesno okoncan 2017. godine, uveliko je omogucio uspjesno
uskladivanjeiovogsegmentas EU.Zemljaje dio EU Hybrid Risk Survey iji je cilj
identificirati slabosti i izgraditi otpornost na hibridne napade (European
Commission Staff,2019b, p.92).
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Crna Gora je ucestvovala u civilnim i vojnim misijama pod okriljem
Zajednicke odbrambene i sigurnosne politike EU (CDSP) i UN-ATALANTA u
Somaliji, ISAF u Afganistanu, UNMIL u Liberiji, INIFICYP na Kipru, EUTM u
Maliju, EUFORCAR u Centralnoj Africi. Republika i MINURSO u Zapadnoj
Sahari (European Commission Staff, 2015b, 2016b, 2018b, 2019b, 2020Db).
Sudjelovanje Crne Gore u misiji KFOR-a na Kosovu od 2018., medutim, stvorilo
je napetosti sa susjednom Srbijom i medu dijelom stanovnistva u Crnoj Gori
(European Commission Staff,2019b, p.92).

Takoder, drzava je preuzela aktivnu ulogu u brojnim regionalnim
organizacijama i inicijativama (Vije¢e za regionalnu suradnju,
Srednjoevropska inicijativa, Srednjoevropska zona slobodne trgovine, Proces
saradnje u jugoistoCnoj Evropi, Jadransko-jonska inicijativa, Americko-
jadranska povelja, Berlinski proces, Brdo-Brijuni i Zapadni Balkan 6), te je
pohvaljen kao primjer pozitivno transformiranih odnosa sa susjedima
(DZananovi¢, 2020, p. 8).

Javno politicko opredjeljenje za pristupanje EU uglavnom se uspjeSno
prevodi u politicke odluke i akcije, a kako se Crna Gora u potpunosti uskladuje
sa ZVSP EU, druga pitanja i poglavlja privlace mnogo vise pozornosti i diktiraju
ukupni tempo pregovora - pitanje vladavine prava i primarno poglavlja 23 i
24°,

O prirodi crnogorskog uspjeha vodi se intenzivna akademska rasprava,
upravo zbog dramati¢ne razlike izmedu evidentnog uspjeha u jednim i
neuspjeha u drugim oblastima, ali i neujednacenog i Cesto pogresnog pristupa
EU prema Crnoj Gori (Keil, 2013, p. 350; Keil & Arkan, 2015, p. 83; Vuckovic,
2019, p. 142). Tvrdi se, tako, da crnogorski uspjeh ne ovisi o domac¢im
akterima, vec je rijec o projektu koji pokrece EU jer EU djeluje kao glavni agent
promjena. Vuckovi¢ posebno tvrdi da sluc¢aj Crne Gore pokazuje koliko je
obostrano korisna interakcija lokalnih i EU aktera ostala povrsna, te se nije
dotakla klju¢nih domacih reformi (Vuckovi¢, 2019, p. 141). Nakon politickih i
sistemskih promjena u Crnoj Gori, koje su uslijedile nakon izbora 2020.12023.
godine, zabiljezene su politicke preferencije i ponasanja koja su
kompromitirala euroatlansku vanjskopoliticku orijentaciju.

® Poglavlje 23 odnosi se na sudstvo i osnovna prava, a Poglavlje 24 je vezano za
pravdu, sloboduisigurnost.
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Srbija

lako je, takoder, zapocela pregovore, slucaj Srbije znacajno je drugaciji
od Crne Gore. Srbija je potpisala SSP 2012. godine, a stupio je na snagu godinu
kasnije. Status kandidata za ¢lanstvo u EU Srbija je dobila i prije stupanja SSP
nasnagu, 2012. Godine (DzZananovi¢, 2020, p. 13). Pregovori o ¢lanstvu vode se
0d 2015. godine. Do sada je otvoreno vise od polovine poglavlja (22 od 35), dok
sudva privremeno i zatvorena.(European Commission Staff,2022c, p. 3)

U pogledu diplomatskog i birokratskog aparata, Srbija se smatra
umjereno pripremljenom (European Commission Staff, 2020d, p. 114).
Formalno, odnosi sa EU i clanstvo u EU Kkotiraju vrlo visoko medu
vanjskopolitickim prioritetima Srbije (National Assembly of Serbia, 2019, p. 1)
i podrzavaju Globalnu strategiju EU (European Commission Staff, 2018c).
Ipak, posebno je indikativno da se ve¢ godinama biljezi silazni trend Srbije u
polju uskladenosti sa ZVSP - od 89% u 2013. godini, do 52% u 2018.
(European Commission Staff, 2015c, p. 70, 2016c¢, p. 80, 2018c, p. 84). Usprkos
Cinjenici da je usaglaSenost povecana 2020. godine na 60% (European
Commission Staff, 2020d, p. 114),u 2021. iznosila je 64%, da bi u 2022. godini
spala na svega 45% (European Commission Staff, 2022c, p. 134). Srbija ima
najnizu stopu uskladenosti u regionu i duzu listu dubioznih poteza vezanih za
Rusiju, Kinu,a od jula 2021. godine, vezanih iza SAD takoder.

Glavni razlog za neusaglaSenost je politicko neslaganje Srbije sa EU po
pitanju restriktivnih mjera protiv Rusije, usprkos ¢injenici da je Srbija donijela
Zakon o restriktivnim mjerama i implementaciji medunarodnih sankcija jo$
2016. godine (European Commission Staff, 2016c, 2018c). Srbija se saglasila
sa tri deklaracije Visokog predstavnika za vanjsku i sigurnosnu politiku EU u
pogledu Rusije i Ukrajine, nekim deklaracijama o Bjelorusiji, te sankcijama za
bjeloruske i bivse ukrajinske zvani¢nike. U Generalnoj skupstini UN, Srbija je
glasala za dvije rezolucije koje osuduju rusku agresiju na Ukrajinu i njen
humanitarni impakt. Takoder, Srbija je podrzala izbacivanje Rusije iz UN
Vijecazaljudska prava.

Uz nastavak strateske saradnje sa Moskvom, vlasti Srbije na Sirem
medunarodnom nivou oklijevaju da se suprotstave ruskim stavovima, ¢ak i
izvan evropskog konteksta. Tako su godinama odbijali slijediti odluke Vije¢a
vezane za Venecuelu, Kinu, Bosnu i Hercegovinu, Moldaviju i Zimbabve
(European Commission Staff, 2015c, 2016c, 2018c). U 2019.-0j i posebno
2020. godine, Srbija se nije usaglasila sa odlukama o Mijanmaru i Iranu, a
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ignorirala je i deklaracije o Hong Kongu i Rusiji (European Commission Staff,
2019d,2020d).

Odnosi s Rusijom dodatno su ojacani Sto se posebno ocituje u ucestaloj
razmjeni posjeta na najvisSim razinama te nastavku i intenziviranju tehnicke i
odbrambene saradnje. Srbijanski predsjednik Aleksandar Vuci¢ posjecivao je
Rusiju svake godine, dok je ruski premijer Dimitri Medvedev posjetio Beograd
2019., a ministar vanjskih poslova Sergej Lavrov posjetio ga je uoci izbora
2020. U periodu nakon agresije na Ukrajinu, intenzitet susreta nije smanjen,
redovno su primani i ruski duznosnici koji su na EU listi za sankcije. Ipak,
realizaciju ovih susreta predsjednik Vuci¢ prepustio je uglavnom ministrima.
On se na na marginama zasjedanja UN Generalne skupS$tine susreo s
ministrom Lavrovim. Tom prilikom su dva ministra vanjskih poslova, Daci¢ i
Lavrov, potpisaliidvogodi$nji plan konsultacijaizmedu dva ministarstva.

Srbijaje ranije uspostavila i nastavila suradnju s Organizacijom ugovora
o kolektivnoj sigurnosti kojom dominira Rusija (CSTO), tokom odrzavanja
zajednickih vojnih vjezbi s Rusijom i Bjelorusijom 2015. (European
Commission Staff, 2016c). Saradnja sa CSTO je ukljuCena u novu srbijansku
strategiju za sigurnost i odbranu (European Commission Staff, 2020d). U
sklopu sveukupne odbrambeno-sigurnosne suradnje s Rusijom koja ukljucuje
zajedniCke vjezbe, nabavu znacajne opreme za video nadzor i nabavku
naoruZanja i sigurnosnih sistema, Srbiji je u martu 2020. godine predana
baterija PZO raketnog sustava Pancir-S1. Srbija je u septembru 2020. uvela
Sestomjesec¢ni moratorij na svu medunarodnu vojnu suradnju, ukljuc¢ujuéi
zajednicke viezbe (European Commission Staff, 2020d).

Evropska unija je izrazila zabrinutost zbog Sporazuma o saradnji i
zajednickom djelovanju potpisanog izmedu Ministarstva unutarnjih poslova
Srbijeiruske Federalne sigurnosne sluzbe, jer se vjeruje da predstavljarizik za
provedbu Sporazuma o sigurnosnim postupcima u razmjeni povjerljivih
podataka prethodno potpisanog s EU. Srbija je takoder prkosila EU u pogledu
Sporazuma o slobodnoj trgovini s Euroazijskom ekonomskom unijom koju
predvodi Rusija u listopadu 2019. godine (European Commission Staff,
2020d). Dok je EU ocekivala da se po ovom pitanju Srbija uskladi s politikom
EU, Srbija je naglasavala kako taj Sporazum ni¢im ne ometa njene EU ambicije,
bududi da ¢e njegovo vazenje prestati nakon Sto se Srbija pridruzi EU (Beta,
Vecernje novosti, 2019).

[ postojeci nivo saradnje s Kinom vec¢ je izazvao upozorenja EU u
pogledu postivanja standarda EU u vezi s drzavnom pomodi, javnom
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nabavkom, ZeljezniCckom sigurnoS¢u i interoperabilnosti (European
Commission Staff,2016¢c,2018c,2019d). Ne samo da je srbijanski predsjednik
Vuci¢ izrazio svoju zahvalnost i divljenje kineskom vodstvu kada je Kina
isporucila medicinsku pomo¢ Srbiji, potpuno presSutivSi napore EU-a u
pruzanju pomodi, ve¢ je EU evidentirala i i njegovu Sutnju o podrsci koju je
kineskim akcijama u Xinjiangu izrazio drugi visokorangirani drzavni
duznosnik Srbije (European Commission Staff, 2020d)°. Vuci¢ je posjetio Kinu
u februaru 2022. godine, a u aprilu iste godine Srbiji je isporucen kineski
protivvazdusni raketnisistem (European Commission Staff, 2022c, p. 136).

Bududi da Srbija, ¢ini se, smatra da njezina vojna neutralnost ne bi
trebala biti prepreka njezinoj saradnji s NATO-om, odrZano je 20 zajednickih
vojnih vjezbi i potpisan je Sporazum o suradnji s NATO-om o logistickoj
potpori. Takoder, usvojen je drugi Individualni partnerski akcioni plan (2019.-
2021.)(European Commission Staff, 2020d).

Kad je rije¢ o odnosima sa SAD-om, Srbija je jedina zemlja u regiji koja
nije potpisala Sporazum o imunitetu americ¢kih drzavljana od ICC-a. Stovige,
Srbija se slaze s EU i slijedi njezin stav u pogledu integriteta Rimskog statuta i
vodecih nacela EU o sporazumima o imunitetu (European Commission Staff,
2015c). Unatoc¢ velikom neslaganju sa SAD-om oko Kosova, odnosi sa SAD-om
priliéno su stabilni. Tokom posjeta Washingtonu u julu 2021. srbijanski
predsjednik potpisao je osebujni jednostrani memorandum o normalizaciji
ekonomskih odnosa s Kosovom i time se obvezao preseliti ambasadu Srbije u
Izraelu iz Tel Aviva u Jerusalem’. EU je izrazila svoju ,o0zbiljnu zabrinutost i
zaljenje“zbog ovog plana jer bi njegova provedba ucinila Srbiju i Kosovo prvim
nacijama u Evropi koje ¢e preseliti ambasade (Euractiv, 2020). Ovo pitanje
miruje od izbora odrzanih u novembru 2020. godine, s obzirom da je Donald
Trump izgubio predsjednicke izbore u SAD od Joea Bidena.

° Evropski parlament je u decembru 2020. godine usvojio rezoluciju kojom je
osudio Kinu usljed navoda o prisiljavanju Ujruga na rad u kampovima,
pozivajuc¢i na uvodenje sankcija.

" Va$ingtonski sporazum izmedu Srbije i Kosova o ekonomskoj normalizaciji u
¢ijem posredovanju je sudjelovao americki predsjednik Trump, pozdravljen je
kao “veliki napredak”. Predsjednici Srbije i Kosova su potpisali zasebne
dokumente sa slicnim obavezama. Pored toga, Kosovo i Izrael su dogovorili
uspostavljanje diplomatskih odnosa, pa su i Srbija i Kosovo obecali preseliti

ambasade uJerusalem.
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Srbija aktivno sudjeluje u misijama za upravljanje krizama i
operacijama u sklopu ZSOP-a - Misije EU za obuku u Maliju, NAVFOR
ATALANTA, te je dala doprinos misijama u Somaliji i Centralnoj Africi. Buduéi
da namjerava pridonijeti civilnim aspektima misija ZSOP-a, EU smatra da
treba finalizirati pravni i administrativni okvir koji bi omogucio ucesce
civilnog osoblja. Srbija je na popisu borbenih skupina EU-a, a prisutna je i u
mirovnim misijama UN-a (European Commission Staff, 2016c, 2018c, 2019d,
2020d).

Unija je evidentirala ranjivost Srbije u pogledu hibridnih rizika
(European Commission Staff, 2022c, p. 137).Iako je 2018. godine sudjelovala u
Hybrid Risk Surveyu, na ovom planu nije bilo daljih aktivnosti u saradnji s EU.
Rusija, sa svoje strane, i dalje vodi dezinformacijske i difamacijske kampanje
protiv EU.

Brisel je prihvatio naprednjake koje predvodi predsjednik Aleksandar
Vuci¢ i svjesno zazmirio pred njihovim Stetnim ponaSanjem i praksom,
opredijelivsi se za stabilnost umjesto demokratije (Radelji¢, 2019, p. 122).
Dugi niz godina Evropska komisija bila je svjesna problema neuskladenosti
Srbije sa EU u domenu vanjske politike, na Sto upucuje i sadrzaj godiSnjih
izvjesStaja. Jednostavno, prioritet u ukupnom integracijskom procesu, dat je
drugim temama i poglavljima poput vladavine prava i normalizacije odnosa s
Kosovom. To je Srbiji ostavilo otvoren prostor da vodi oportunisticku politiku,
razvijajuci svoje odnose i s Istokom i sa Zapadom, ¢ime je osigurala znacajnu
medunarodnu paZnju i borbu medunarodnih rivala za sopstvenu naklonost,
dok je na unutarnjem planu razvijala sve ve¢i autoritarni pristup (Radelji¢,
2019, p. 120). JoS u Izvjestaju za 2020., EU je Srbiju pozvala da pokaze jasnu
predanost EU kao svom glavnom politickom i gospodarskom partneru,
obuzda euro skepti¢nu retoriku visokih vladinih duznosnika i pojaca svoje
napore prema potpunom uskladivanje sa ZVSP-om EU. Zadrzavajuci vrlo
diplomatski ton, EU je izrazila ocekivanje da Srbija prilagodi politicki kurs tako
dajasno i nedvojbeno odrazava njezine ambicije za ¢lanstvo u EU (European
Commission Staff,2020d).

Ova dva slucaja, drZzava koje su u pregovorima o clanstvu s EU, jasno
pokazuju da EU razli¢ito ocjenjuje i dodjeljuje politicke prioritete u
pristupnom procesu, ovisno o samoj zemlji i njenom specificnom kontekstu.
Unato¢ zabrinjavaju¢em silaznom trendu uskladenosti u slucaju Srbije i
opseznom popisu stavova, odluka i aktivnosti koje prkose stajalistu EU i
izazivaju zabrinutost oko njezinih prioriteta, EU ih, sve do ruske agresije na
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Ukrajinu, nije prepoznala kao klju¢ne indikatore za Srbiju. Na drugoj strani,
dugo ocekivane politicke promjene u Crnoj Gori, medutim, nisu donijele
ubrzanje integracijskog procesa, ve¢ njegovu stagnaciju, bez obzira na
vanjskopoliticku uskladenostsa EU.

Kandidati u pocetnoj fazi pregovora s Evropskom unijom

Albanija i Sjeverna Makedonija su nakon dugog cekanja otpocele
pregovore sa EU u julu 2022. godine (Tidey, 2022). Usprkos pozitivnoj
preporuci Evropske komisije, te odlukama drzava ¢lanica EU iz marta 2020.
godine o pocetku pregovora, tek je geopoliticki impuls nastao nakon napada
Rusije na Ukrajinu stvorio kontekst u kojem je prepoznat znacaj promptnog
otvaranja pregovora pregovora. Naime, nakon ¢uuvenog francuskog “non”" iz
oktobra 2019, uslijedila je i bugarska ,,0kvirna pozicija“’ u novembru 2020.
prema Sjevernoj Makedoniji. Bugarsko stajaliSte zapravo je blokiralo pocetak
pregovora za obje zemlje jer su njemacko predsjedavanje EU-om i neke druge
Clanice odlucile da ove dvije zemlje trebaju nastaviti proces pristupanja
zajedno, u paketu. Albanija je kandidat za ¢lanstvo od 2014., dok je Sjeverna
Makedonija taj status stekla jos 2005. godine i od tada ¢eka na otvaranje
pregovora. Kao $to je to slucaj sa Crnom Gorom i Srbijom, iako su formalno u
istom statusu, i Albanija i Sjeverna Makedonija imaju razlicite vanjskopoliticke
pozicijeuodnosunaZVSP.

® Francuski predsjednik Emmanuel Macron blokirao je odluku EU da zapo¢ne
pregovore sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom na sastanku Evropskog
vije¢a u oktobru 2019. godine i opravdao je potrebom da se preispita proces
prosirenja u cjelini. Takoder, i Nizozemska i Danska su imale rezerve u davanju
saglasnostiza otvaranje pregovora sa Albanijom.

’ Bugarska vlada je sluzbeno objavila da ne odobrava pregovaracki okvir EU za
Sjevernu Makedoniju u novembru 2020. godine. Poslala je memorandum
ostalim drzavama clanicama insistiraju¢i da dokumenti EU i 'okvir za
pregovore' trebaju odraZavati bugarski stav. Bugarska insistira da Sjeverna
Makedonija formalno prizna da je njen jezik dijalekt bugarskog, da eliminira
svoju antibugarsku retoriku, reinterpretira svoju historiju u skladu sa
bugarskim historijskim narativom i odustane od tvrdnji o zasebnoj
makedonskoj manjini u Bugarskoj. Zahtjevi su u potpunosti vezani za pitanja
identiteta, jezika i historije i jasno odrazavaju nacionalisticku poziciju
aktuelne vlasti.
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Albanija

Albaniji je dodijeljen status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU na
samitu EU-Zapadni Balkan u Solunu 2003. godine. SSP je stupio na snagu
2009., a sluzbeni zahtjev za ¢lanstvo podnesen je kasnije tijekom godine. EU je
Albaniji dodijelila status kandidata 2014. godine.

U pogledu uskladivanja s EU i sposobnosti preuzimanja prava i obveza
na nivou punopravne clanice, Albanija je postigla znacajan napredak i
nastavlja unapredivati svoje sposobnosti, posebno u Poglavlju 31. Sektor
pravosuda, borba protiv korupcije i organiziranog kriminala, kao i reforme u
obavjestajnoj i drzavnoj sluzbi Cinile su se najzahtjevnijim oblastima, dok je
uskladivanje vanjske politike, sigurnosti i obrane dosegnulo fascinantan
rezultat od 100%. Evropska komisija je u svojim godiSnjim izvjeStajima vrlo
rano utvrdila i kontinuirano biljeZila diplomatsku i birokratsku spremnost
Albanije u Poglavlju 31 (Council of the EU, 2020; European Commission Staff,
201543, p. 71, 20164, p. 10, 2018a, p. 92, 2020a, p. 112). Nije bilo posebnih
problema ili prepreka da Albanija slijedi zajednicka stajalista EU. U
kontinuitetu se pridruZivala stavovima EU i primjenjivala sve restriktivne
mjere koje je donijelo Evropsko vijece, te podrZavala odluke Vijeca i
deklaracije Visokih predstavnika EU za vanjsku i sigurnosnu politiku. Nakon
ruskog napada na Ukrajinu, nije doSlo do vecih promjena vanjskopolitickog
kursa.(European Commission Staff, October 12, p. 23).

Slijededi vlastite vanjskopoliticke prioritete - ¢lanstvo u NATO-u" i EU,
Albanija je izvezla viSak naoruZanja kurdskim snagama koje se bore protiv
[SIL-a te je sudjelovala u vojnoj misiji ALTHEA u Bosni i Hercegovini i misiji
obuke u Maliju (EUTM). Drzava je, takoder, izrazila spremnost i interes za
sudjelovanje u borbenim skupinama EU-a 2024. Albanija je, sudjelovala i u
analizi hibridnih rizika(European Commission Staff, 2020a).

U Sirem kontekstu vanjskih odnosa, EU je cijenila sudjelovanje Albanije
u brojnim medunarodnim i regionalnim organizacijama i stabilno poboljSanje
dobrosusjedskih odnosa. Zemlja je posebno pohvaljena za svoj angazman u
Regionalnoj inicijativi za migracije, azil, izbjeglice (MARRI) i borbi protiv
terorizma i radikalizma kroz Inicijativu za borbu protiv terorizma Zapadnog
Balkana(European Commission Staff, 2016a,2018a,2019a,2020a).

Albansko stratesko opredjeljenje za euroatlantizam, kao i u slu¢aju Crne
Gore, dovelo je do jednog ozbiljnog neslaganja s EU. Albanija je 2003. godine

' Albanija je ¢lanica NATO-a od 2009. godine.
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potpisala bilateralni sporazum o imunitetu sa SAD-om, koji jam¢i izuzece
americkih drZavljana iz ICC-a. Ovo pitanje ¢e vjerojatno ostati otvoreno, s
obzirom na posebnu prirodu albanskih odnosa sa SAD-om i odlu¢nosti da ih
odrZiizvan, ili ¢ak protiv konteksta EU.

Izvjestaj za 2020. hvali nivo pripremljenosti za preuzimanje obveza iz
ovog poglavlja i uskladivanje sa ZVSP-om, kao i Siri multilateralni angazman
kao Sto je predsjedavanje OSCE-om (European Commission Staff, 2020a). Isto
se ponavljaiu posljednjem IzvjeStaju za 2022. godinu (European Commission
Staff, October 12,p.123)

Ne poricuciizvjesne sli¢nosti s drugim biv§im komunisti¢ckim zemljama
u isto¢noj Evropi, kao ni s biv§im jugoslavenskim republikama na Zapadnom
Balkanu, Albanija je, ipak, unikatan sluc¢aj u isto¢noj Evropi. Prvenstveno se
radi o autenticnom komunistickom nasljedu u ekonomskom i politickom
razvoju, ali i nekim drugim posebnostima(Togja, 2014, p. 83). U proteklih 20
godina brojne statistike, misljenja javnostii mnoge druge ¢injenice ukazuju na
snaznu Zelju za eurounijskim integracijama medu gradanima i politickim
strankama(Cipuri & Kocibelli, 2010; Preshkopia, 2020; Togja, 2014). Eksterno
obecanje integracije u EU doZivljava se kao rjeSenje za unutrasnje probleme, a
posebno za probleme izrazene u kontekstu demokratskog razvoja. No,
jednako kao i u slu¢aju Crne Gore, i ovdje je legitimno pitanje postoji li snazan
domaci poticaj za reforme i poboljSanja ili je rije¢c samo o formalnom
Strihiranju liste ispunjenih uvjeta i zahtjeva koje je postavila EU. (Cipuri &
Kocibelli, 2010, p. 50; Hoxhaj, 2020).

Sjeverna Makedonija

Sjeverna Makedonija, do februara 2019. poznata kao Bivsa
Jugoslavenska Republika Makedonija (BJRM), bila je prva drzava Zapadnog
Balkana koja je dobila status kandidata za ¢lanstvo. Unato¢ Cinjenici da je
status kandidata dobila 2005. godine, pregovori o ¢lanstvu su otvoreni tek
sredinom 2022. godine. Ova drzZava dio je Procesa stabilizacije i pridruzivanja
(SAP) od 1999. godine, a potpisala je SSP 2001. tokom unutra$njeg oruZanog
sukoba. Potpisivanje SSP-a tada nije odgodeno ni problematizirano, jer ga je
EU htjela ponuditi kao poticaj domacim politicarima da se vrate politickim
pregovorima (Bjorkdahl, 2005, p. 257). Uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da je
Sjeverna Makedonija postigla znac¢ajan napredak u ukupnom uskladivanju sa
standardima EU, unatoc svojoj unutarnjoj krhkostii problemima sa susjedima,
Evropska komisija preporucila je otvaranje pregovora uzastopno 2009.,2015.,
2016.12019. godine. (European Commission Staff, 2015d, 2016d, 2019c). U
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izvjeStaju aZzuriranom u martu 2020. godine, Komisija je ponovila preporuke
(European Commission Staff, 2020e), ali je susjedna Bugarska, ¢lanica EU od
2007.godine, odlucilablokirati otvaranje pregovora.

Znacajna dostignuc¢a ukupnog procesa pridruzivanja pracena su do
odredenog nivoa i u oblastima vanjske politike, sigurnosti i odbrane.
Diplomatski i birokratski aparat smatran je umjereno pripremljenim, dok je
stepen vanjskopoliticke uskladenosti sa EU varira. Ipak, u Sjevernoj
Makedoniji uskladenost je uvijek bila visoka i kretala se izmedu 73 i 92%
(European Commission Staff, 2016d, p. 71,2018d, p. 84,2019c, p. 94, 2020c, p.
98). Sjeverna Makedonija je prihvatila Globalnu strategiju EU i njene ciljeve, pa
se shodno tome uskladila s EU - podrzavaju¢i odluke Vije¢a i deklaracije
Visokih predstavnika (European Commission Staff, 2018d). Najveca prepreka
potpunom uskladivanju bile su odluke o restriktivnim mjerama protiv Rusije u
vezi s Ukrajinom, koje Sjeverna Makedonija nije prihvatila. Ipak, i u tom
periodu zadrzan je odredeni nivo diplomatske ravnoteze, jer je Sjeverna
Makedonija podrzala rezoluciju Generalne skupstine Ujedinjenih naroda u
korist teritorijalnog integriteta Ukrajine 2014. godine (European Commission
Staff, 2015d). Veoma vazan pokazatelj strateSkog opredjeljenja Sjeverne
Makedonije prema EU bio je stav uskladen s EU u decembru 2019., a u povodu
turskog neovlastenog busenja uistocnom Mediteranu (European Commission
Staff, 2020c). Sjeverna Makedonija podrzala je EU usprkos dugododiSnjim
pozitivnim trendovima i intenziviranju bliskih politickih i ekonomskih veza s
Turskom.

lako je znacajan porast uskladenosti evidentiran i 2021. godine (96%),
nakon ruske agresije na Ukrajinu, Sjeverna Makedonija je ostvarila 100%
uskladenost sa stavovima EU (European Commission Staff, 2022b, p. 105). Uz
uvodenje restriktivnih mjera, i pracenje stavova EU na Sirem multilateralnom
planu, Sjeverna Makedonija je proglasila nepoZeljnim 11 ruskih diplomata, te
unekoliko navrata zabranila prelet ruskim vladinim avionima.

Druga tacka razmimoilazenja s EU vezana je uz SAD i bilateralni
sporazum o imunitetu americkih drzavljana od ICC-a. Kao i sve druge zemlje u
regiji, osim Srbije, Sjeverna Makedonija je potpisala sporazum za koji EU
smatra daje u suprotnosti s njezinim stavovima o integritetu Rimskog statuta i
vode¢im nacelima EU o bilateralnim sporazumima o imunitetu. Ovo ostaje
stalni prigovor.(European Commission Staff,2015d,2019c).

RjeSavanje nesuglasica oko imena izmedu BJRM i Gréke proglaseno je
historijskim uspjehom. Osim kompromisnog rjeSenja viSedecenijskog
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bilateralnog problema, dogovor je omogucio ¢lanstvo Sjeverne Makedonije u
NATO-u"'i dalji napredak u EU integracijama. Takoder, vaZno je naglasiti dajei
sama EU znacajno utjecala na taj process(Mavromatidis, 2010).

Evropska komisija ocjenjuje da se drzava pokazala kao konstruktivan
partner u regionalnoj i medunarodnoj saradnji. U okviru Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike EU-a, Sjeverna Makedonija sudjeluje u misiji
ALTHEA u Bosni i Hercegovini, a sudjelovala je i u NATO-ovoj misiji ,Odlu¢na
podrska“ u Afganistanu. Pridonosi Borbenoj grupi U-a 2014.-2020. i misiji
KFOR-a na Kosovu. Dio je i Privremene UN misije u Libanu (UNIFIL). Takoder,
od 2020. daje svoj doprinos misiji vojne obuke u Srednjoafrickoj Republici
(EUTM RCA). Saradnja s Evropskom odbrambenom agencijom (EDA) se
nastavlja, a dati su i odgovori na anketu u sklopu Hybrid Risk Survey koja je
identificirala ranjivosti zemalja sudionica na hibridne prijetnje (European
Commission Staff, 2020c). Tokom 2021. godine u Sjevernoj Makedoniji
odrzana je NATO-vjezba ,Brzi odgovor” u kojoj je sudjelovalo 4,500 ljudi iz 8
razli¢itih zemalja. U februaru 2022. godine Sjeverna Makedonija pristupila je
Tehnickom sporazumu o uspostavljanju EU multinacionalne borbene grupe s
Grckom kao predvodnicom, i sudjelovanjem Bugarske, Rumunije i Kipra
(HELBROCBG).(European Commission Staff, 2022b, p. 106).

Ukupni uspjeh Sjeverne Makedonije u eurounijskim integracijama nije
ujednacen, pa ni Poglavlje 31 nije izuzetak. Uvjetovanje od strane EU nije se
pokazalo kao sasvim efikasan mehanizam za poticanje unutrasnjih reformi, a
u slucaju suprotstavljenih stavova, Sjeverna Makedonija nije imala jasnu
putanju, ve¢ je morala preispitivati potencijalne poticaje i dobitke (Koneska,
2019, p. 119). Isto je vrijedilo i u oblasti vanjske politike - EU stavovi nisu bili
automatski usvajani, ve¢ pomno razmatrani, najéesc¢e pod utjecajem i Rusije,
aliiSAD.

VisSestruka odlaganja otvaranja pregovora o Clanstvu sa strane EU,
narusila su kredibilitet mehanizma uvjetovanja (conditionality) i umanjila
istinski interes zemlje za reforme i uskladenost sa EU (Basheska & Kochenov,
2015; Koneska, 2014). U praksi, to znaci da su se efekti transformativne moci
EU istopili(Borzel & Schimmelfenning, 2017).

" Nakon zaklju¢ivanja Prespanskog sporazuma, Gréka je povukla veto na
Clanstvo Sjeverne Makedonije u NATO-u. U martu 2020. godine, Sjeverna
Makedonijaje postala punopravna ¢lanica NATO-a.
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Unato¢ znacajnim naporima koje su Albanija i Sjeverna Makedonija
uloZile u prilagodavanje standardima EU i poboljSanju sposobnosti za
preuzimanje prava i obveza cClanstva u EU u buduénosti, ukljucujuci
vanjskopolitiCka prestrojavanja, izgledi za dvije zemlje, prije invazije na
Ukrajinu, nisi bili dobri jer unutar EU nije postojao konsenzus o otvaranju
pregovora. Obje zemlje donijele su teske, nepopularne i skupe odluke kako bi
ispunile uvjete, a neispunjeno obecanje napretka imalo je niz negativnih
ucCinaka-nadomacem planu, aliiusmislu povjerenjauEU.

Zaklju¢narazmatranja

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU ukljuCuje razlicite
supranacionalne i meduvladine mehanizme za ostvarivnhje dogovorenih
ciljeva. Razlike u vanjskopoliti¢ckim preferencijama medu drzavama ¢lanicama
EU Cesto rezultiraju razvodnjenim politikama 'najmanjeg zajednickog
sadrzioca'. Uskladivanje s pravnom stecevinom EU opcenito, a posebno s
instrumentima ZVSP-a, pretpristupni su zahtjevi koji se postavljaju pred
kandidate za ¢lanstvo, a kojima su sve zemlje Zapadnog Balkana dobrovoljno
pristupile ratifikacijom SSP-a i potvrdile svoju predanost tome. Stavovima EU-
a ne smije se otvoreno suprotstavljati, jer se potencijalna neuskladenost
prikazuje kao oblik nesposobnosti drzave kandidata da ispuni kriterije za
¢lanstvo. Medutim, u medunarodnim okolnostima u kojima se stavovi EU vrlo
Cesto razlikuju od stavova 'konkurentskih sila' (poput Rusije, Kine ili SAD-a),
potreba za zaStitom zasebnih domena' u nekim zemljama Zapadnog Balkana
postaje svejaca.

Analiza uskladenosti vanjskih politika drzava kandidata za Clanstvo s
vanjskom politikom EU, jasno ukazuje na prisutnost trendova neuskladenosti.
U principu, drzave Zapadnog Balkana uskladuju svoje vanjskopoliticke
stavove s vanjskopolitickim stavovima EU na temelju ,konvergencije ideja”,
strategije usmjerene na prilagodbu procesima 'traZenja konsenzusa'. To se
dogada kada je funkcionalni pritisak EU na nacionalne vlade zemalja
Zapadnog Balkana da se prilagode njenoj vanjskoj politici dovoljno jak da
poluci odredene vanjskopoliticke ishode koji 'kupuju vrijeme’ ili ‘povecavaju
potporu javnosti', ali koji nije dovoljno jak da ugrozi dobro uspostavljene
interese ili odnose s drugim 'rezidentnim silama' koje su svoje interese
usmjerile nanacionalniili regionalninivo.

Treba se osvrnuti na ¢injenicu da su vlade drzava Clanica EU pristale na
institucionalizaciju rezima vanjske i sigurnosne politike EU uz uvjet da svaka
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od njih zadrzava prakti¢no pravo veta u odredenim podrucjima politike koje
smatraju vaznima i bliskima svojim nacionalnim interesima. 1z tih je razloga u
domenu ZVSP i zadrzano odlucivanje po metodu meduvladine saradnje
(intergavernalizma), a ne vecinsko odlucivanje. Jednako tako razmisljaju i
drzave kandidati. Kad ve¢ ne sudjeluju u odlucivanju tj. ne mogu utjecati na
oblikovanje stavova EU, one identificiraju svoje ,zasebne domene*. Buduc¢i da
je uskladivanje sa EU dio, vrlo asimetri¢nog, procesa prosirenja i, prakti¢no,
imperativ za kandidate, realno je ocekivati tenzije i neuskladenost u ovom
procesu.

U ovom slucaju, jedini nacin da se ojaca normativna vrijednost vanjske
politike EU (koja bi izdrzala test jedinstva, dosljednosti i ucinkovitosti) je
uvodenje integriranih modela vanjskopolitickog odlucivanja, koji bi drZzavama
kandidatima omogucili da doprinesu procesu osmisljavanja vanjske politike,
te da u njemu sudjeluju i podijele odgovornost. U suprotnom, na snazi ¢emo i
dalje imati kontekst u kojem su vanjskopoliticki outputi EU i usaglasenost s
njima neupitni samo za one koji nisu sudjelovali u njihovom kreiranju - drzave
kandidate. Sudjelovanje u kreiranju meduvladine ZVSP i uskladivanje interesa
svih ukljucenih strana u ranim fazama pregovora o ¢lanstvu moglo bi umanyjiti
suprotstavljanje vanjskoj politici EU i ukloniti argumente koji pothranjuju
ideje 0 ,zasebnim domenima” u vanjskoj politici drZzava kandidata za ¢lanstvo
uEU.
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"SEPARATE DOMAINS" IN THE CANDIDATE
COUNTRIES' FOREIGN POLICIES DURING THE
NEGOTIATION PROCESS FOR FULL EU MEMBERSHIP

Abstract

Even though the inconsistency of the attitudes and actions of the EU member
states with the Common Foreign and Security Policy of the EU is a regular
phenomenon, the nature of the accession process to the Union and the inherent
imbalance in the relations between the EU and countries aspirants to full membership
impose a completely different dynamic. Practice has shown that countries that are
actively working towards EU accession are regularly under greater pressure and
subject to a greater degree of expectation in the area of compliance with EU foreign
policy decisions than the member states themselves.

The candidate countries for EU membership from the Western Balkans,
currently Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Serbia, North Macedonia,
and Kosovo¥*, as potential candidate countries, have defined EU membership as their
strategic goal. By accepting the Global Strategy of the EU and its goals, obligations were
created that, in practice, do not correspond to the required level of alignment of these
countries' foreign policies. In this context, this normative analysis covers all the more
frequent cases of non-compliance with the EU CFSP through the identification of the
increase in the scope and quality of the so-called "separate domains", as issues of
special national or state interest in the Western Balkans countries' foreign policies in
the context ofthe EU accession process.

By strengthening the differences in the foreign policy positions of the EU in
relation to the attitudes of other global and international normative players, for
example Russia, China, or the United States of America (USA), the need to preserve
"separate domains" in some of the countries of the Western Balkans is strengthened,
as to the obligations created by the SAA and others in the domain of EU integration.
This dynamic of compliance with the obligations comes into collision with the special
relations with other normative forces in the region, and additionally limits the EU's
action as a foreign policy actor on the global and international level. Parallel to these
phenomena, perceptions of current positions and power relations are not necessarily
based on the true level of engagement and investment of resources, but on the need for
a stronger focus on the general effects of the accession process, such as EU foreign
policy instruments, which, as arule, did not significantly contribute to the elimination
of disputed points in the harmonization of positions in the field of EU foreign policy.

Key words

European Union, foreign policy, contestation, private domains, Western Balkans.
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SEMINAR , KANDIDATSKI STATUS 1

EUROPEIZACIJA PRAVA U BOSNI I HERCEGOVINI“
(12-14. maja 2023. godine, Ravno)

Dino Kovacevic*

0d 12. do 14. maja 2023. godine, u Ravnom je odrZan seminar
Kandidatski status i europeizacija prava u Bosni i Hercegovini, organiziran od
strane Univerziteta u Sarajevu - Pravnog fakulteta i Fondacije Konrad
Adenauer - Predstavnistvo u Bosni i Hercegovini, uz podrsku Delegacije
Europske unije u Bosni i Hercegovini. Kako govorenje o europeizaciji prava i
europskim integracijama nesporno podrazumijeva susretanje javnog i
privatnog prava, seminar se sastojao od Cetiri panela. Seminar je ponudio
priliku vrijednu paznje za diskutiranje o europskom putu Bosne i
Hercegovine, a sve kroz razmjenu iskustava i stajaliSta medu
pripadnicima/ama akademske zajednice, primarno pravne provenijencije, ali
iucesnicima/ama iz sfere politickih nauka, kao i predstavnicima/ama civilnog
sektora.

Nakon pozdravnog govora, u uvodnom obracanju, Alessandro de
Giacomo, istakao je simboliku i znacaj sedmice u kojoj se seminar odrzava, s
obzirom da se 9. maj obiljezava kao Dan Europe. Takoder, pozvao je
uCesnike/ce da seminar u€ine interaktivnim, ukazavsi da su ugodne atmosfere
ujednoinajproduktivnije.

Procitano je pismo prof. dr. Zinke Grbo, dekanice Univerziteta u Sarajevu
- Pravnog fakulteta. Dekanica Grbo apostrofirala je vaznost Europske unije
kao zajednice solidarnosti, vrijednosti i vladavine prava, te potvrdila kako, na
ovaj nacin, Pravni fakultet u Sarajevu, kao nastariji i najveci pravni fakultet u
Bosni i Hercegovini, samo nastavlja svoju misiju izgradnje Bosne i
Hercegovine kao funkcionalne europske zemlje svih njenih gradana/ki, i to
putem suradnje s tijelima drzavne sudske i zakonodavne vlasti, institucijama
civilnog drustva, institucijama europskog naucno-istrazivackog prostora i
visokog obrazovanja. Konac¢no, dekanica Grbo zahvalila je Fondaciji Konrad
Adenauer i predstavnicima/ama Delegacije Europske unije u Bosni i

* Asistent na Univerzitetu u Sarajevu - Pravni fakultet, d.kovacevic@pfsa.unsa.ba
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Hercegovini, na prepoznatom znacaju diskusije o neophodnosti dalje
europeizacije bosanskohercegovackog prava.

Prvim panelom, pod nazivom Candidate Status and EU Future,
moderirao je Kemal NedZzibovi¢, MA. Politicka savjetnica Ureda Delegacije
Europske unije, Dzenana Hodzi¢, dala je osvrt na blokade vezane s razinama
vlasti, u kontekstu pravno-politicke strukture Bosne i Hercegovine, na koje se
nailazilo prethodne dvije godine. U nastavku, govorila je i o preprekama druge
vrste, poput korupcije i migracijskih tesko¢a. Konacno, istakla je stalni
problem implementiranja politickih i pravnih reformi, a sve u kontekstu osam
prioriteta koje zahtijeva Europska komisija.

Potom, se u izlaganju pod naslovom Progress on Fundamental Rights -
What We Need on the Way to the EU, obratio se i g. Alessandro de Giacomo,
sluzbenik za politicka pitanja u Delegaciji Europske unije u Bosni i
Hercegovini, ¢iji su fokus bili pravni aspekti u procesu europskog integriranja.
U tom smislu, De Giacomo naglasava da niz problema s kojima se Bosna i
Hercegovina susree nisu samo njena osobenost, ve¢ su karakteristi¢ni za
skoro sve drzave koje pristupaju ili su pristupile europskim integracijama. Na
tragu navedenog, De Giacomo je dogovorio o recentnim pitanjima,
retrogradnog karaktera, koja se primarno ticu kriminaliziranja klevete (od
dekriminaliziranja do ponovnog kriminaliziranja). Konac¢no, apostrofirao je i
vaznostakademske zajednice i njene suradnje s Delegacijom Europske unije.

Drugim panelom, pod nazivom Privatno pravo u tranziciji, moderirala je
prof. dr. Ivona Sego-Mari¢ s Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru. U svom
uvodnom osvrtu naglasila je znacaj juristickih znanja u povijesnom slijedu.
Prof. dr. Darja Softi¢-Kadeni¢, Ministrica pravde i uprave Kantona Sarajevo,
govorilaje natemu Pravni reZim nekretnina u procesu reforme privatnog prava.
Profesorica Softi¢c-Kadeni¢ navela je da su nadleznosti Europske unije
ponajmanje izraZene u pravu nekretnina, s obzirom na uobicajenu prisutnost
pravne tradicije u navedenoj oblast, zbog Cega je navedena oblast dugo bila
izvan srediSta europskih integracijskih procesa. Pojasnjavaju¢i naslovnu
temu, profesorica je navela da u obuhvat reforme pravnog rezima nekretnina
ulazi stvarno pravo, zemljiSnoknjiZzno pravo, te notarijat. S reformom
gradanskog prava, preciznije stvarnog prava, krenulo se poCetkom milenija, a
ta reforma je kao klju¢ne korake pretpostavljala donosenje novih zakona o
stvarnim pravima, zemljiSnim knjgama, te uvodenje notarske sluzbe kao
dodatnog garanta pravne sigurnosti u oblasti prometa nekretninama.
Zajednicko opredjeljenje je bilo da se vrati austrijsko-njemackoj pravnoj
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tradiciji. Navedeni zakoni trebalo je da budu usvojeni u jednom ,paketu
reformi®, jer su njihovi nacrti izradivani paralelno, referirajuci se uzajamno na
pojedine odredbe. Nazalost, u reformu se nije uslo sinhronizirano, te su prvo
doneseni entitetski zakoni o zemljiSnim knjigama (2002.), pa je nekih pet
godina kasnije uvedena notarska sluzba (2007.), da bi se materijalno stvarno
pravo reformiralo znacajno kasnije, (2009. godine u Republici Srpskoj,a 2014.
godine u Federaciji Bosne i Hercegovine). Onog ¢asa kada je reformski paket
zaokruZzen, paralelno je krenulo razgradivanje, te odustajanje od pojedinacnih
reformskih opredjeljenja. Nadalje, u kontekstu aktualnih deSavanja, krizu su
dodatno pospijesile razlicite odluke ustavnih sudova u Bosni i Hercegovini u
pogledu istih zakonskih odredbi, $to je, s druge strane, zbog nedjelovanja po
odlukama, za posljedicu imalo privatnopravni vakuum u svakodnevnim
pravnim susretanjima (primjerice, u bankarskimihipotekarnim poslovima).

U okviru drugog panela, svoju rijec¢ je dao i doc. dr. Marko Bratkovi¢ s
Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu. U temi pod naslovom Uloga javnih
biljeZznika u praksi Suda Europske unije, docent Bratkovi¢ govorio je o ideji
,javnog biljeznika“ i njegovom znacaju po nekretnine. Okosnicu izlaganja
Cinilo je pitanje da li je javnobiljeZni¢no rjeSenje ekvivalent sudskog rjeSenja?
Tim povodom, rijeC je bilo o predmetima Zulfikarpasic¢, C-484/15 (presuda od
9. marta 2017. godine), te Pula parking, C-551/15 (presuda od 9. marta 2017.
godine), u kojima je sud ocijenio da javni biljeZnici nisu sud kada izdaju
rjeSenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave u smislu Uredbe Bruxelles |
bis, te Uredbe o europskom ovr$snom naslovu.

Tre¢im panelom, Pravna tradicija i europska buduénost, moderirao je
Igor Popovi¢, MA, visi asistent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Banjoj
Luci. Na temu Zajednicki europski principi prava - temelj i prilika
osuvremenjivanja pravnog obrazovanja, govorio je prof. dr. Tomislav Karlovi¢ s
Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu. Profesor je naveo kako, u opcem
diskursu, nacionalni karakter pravnog sistema predstavlja prepreku
europeizaciji prava. Pravne forme sporo se i tesSko mijenjaju, rijec¢ je o davno
znanom konzervativizmu prava, te je iz tog razloga profesor Karlovi¢ upravo
rimsko pravo oznacio temeljem europskog sistema. Nadalje, pristup
europskim integracijama prilika je za osavremenjivanje kako zakonodavnog
okvira tako i pravnog obrazovanja, na nacin da ¢e se preuzeti najbolje
europske prakse. Zapravo, rije¢ je o dva segmenta: europeizacija pravnog
obrazovanja i europeizacija kroz pravno obrazovanje. Na pitanje kako do
navedenog, profesor Karlovi¢ navodi nekoliko metoda: koncetriranjem
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pravnog obrazovanja na pravne temelje (ratio) i principe, imajuci u vidu da su
regualae iuris jedan od temelja pravne poduke (rjeSavati slucajeve polazeci od
principa!). Dakle, namjesto reproduciranja nastavnog gradiva, fokus pomjeriti
na kriticko misljenje.

Natragu izlaganja profesora Karlovica, u okviru trec¢eg panela, uslijedila
je irijeC doc. dr. Mirze Hebiba s Univerziteta u Sarajevu - Pravnog fakulteta,
koji je ujedno i koordinator projekta u okviru kojeg je realiziran seminar.
Docent Hebib je izlagao na temu Akademska zajednica i europska buducnost.
Potvrdio je tezu o necjelishodnosti poducavanja pravnika/ca normama i
naglasio neophodnost ucenja biti prava. Potcrtano je da akademska zajednica
predstavlja nedovoljno iskoriSten resurs, jer ista nosi duh promjena i
otvorenosti, pri cemu preduvjet ¢ini unutarnja i medunarodna suradnja, a
nastavnici/e bi trebali biti lideri/ke u svojim nauc¢nim i stru¢nim oblastima.
Konacno, na akademskoj zajednici leZi usmjerenost prilagodavanju studijskih
programa promjenama, suradnja s institucijama i civilnim drustvom, kao i
vrSenje procjene koji modeli (koje europske prakse) su adekvatni za
Jtransplant®,

Treci panel polucio je mozda i najvecu diskusiju i polemiku, s obzirom
da, medu ucesnicima/ama, najveéi broj dolazi upravo predstavljajuci
akademske zajednice. Nedvojbeno zakljuceno - na cijelom prostoru nalaze se
istovjetne zapreke, Sto govori o nuZnosti nastavka puta u europskom
integriranju.

Cetvrtim panelom, Izgradnja institucija u procesu pristupanja Europskoj
uniji, moderirao je Damjan Jugovi¢, MA, projektni sluzbenik Ureda Vije¢a
Europe u Sarajevu. Temu Proces europskih integracija i izgradnja drZave Bosne
i Hercegovine i njenih institucija, prezentirao je Harun ISeri¢, MA, visi asistent
na Univerzitetu u Sarajevu - Pravnom fakultetu. ISeri¢ je naveo kako je
ispunjenje uslova iz procesa europskih integracija od 2000-ih koriSteno kao
dio agende OHR-a, te su putem Bonskih ovlasti implementirani kroz
donoSenje zakona i uspostavljanje drZavnih institucija odlukama OHR-a, onda
kada domace vlasti nisu uspjele ispuniti svoje zadatke. Tako su europske
integracije bile svojevrsni motor izgradnje i jacanja drZave i centralnog nivoa
vlasti, potpomognut elementom sile koju je OHR imao. Onda kada je OHR
prestao da koristi svoje Bonske ovlasti, tada je i proces integracija usporio. U
meduvremenu, prilikom ocjene ustavnosti donesenih zakona i uspostavljenih
institucija, Ustavni sud BiH je argument europskih integracija koristio isticuci
da je Bosna i Hercegovina donoSenjem predmetnih zakona i kreirajuci
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osporene institucije ispunjavala svoju obavezu u okviru vanjske politike i
svoju medunarodnu obavezu iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju ili
obavezama koje su tom Sporazumu prethodile. Sud je vise puta naglasio da
entiteti imaju obavezu da pomognu Bosni i Hercegovini prilikom ispunjenja
obaveza u okviru procesa europskih integracija. Dakle, taj proces je doprinio
jacanju drzavnih kompetencija i institucija, ali onda kada je OHR odlucio da
postane pasivan, taj trend je oslabio odnosno ¢ak poceo da se usmjerava u
drugom pravcu - slabljenja institucija, njenih ljudskih kapaciteta i mogu¢nosti
da provode zakona, a kasnije i acquis, odnosno u konacnici - uspostavljanje
virtualnih institucija. Zbog toga je nuzno, da se EU Kkoristi intenzivnije
mehanizmima indirektnih ili direktnih sankcija. Protiv toga se ne moZe
koristiti argument o dobrovoljnosti EU integracija, jer medunarodna
zajednica i EU su suodgovorne za trenutno ustavno uredenje Bosne i
Hercegovine koje je sprjec¢ava da funkcionira kao suvremena europska drzava.
Zavr$na izlaganja Cetvrtog panela, s temom Ustavni sud Bosne i
Hercegovine i proces pristupanja Europskoj uniji,imala je doc. dr. Cvija Jurkovi¢
s Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru. Docentica Jurkovi¢ naglasila je da je
izgradnja institucija isprepletena s pitanjima europskih integracija, a potom,
govorila je o potrebama reformiranja ustavnog sudstva u Bosni i Hercegovini,
potencijalnim promjenama u sastavu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, o
pokusajima/prijedlozima reformiranja i razlozima njihovog neuspjeha,
potom o potencijalnim nacdinima izmjene (zakonskim intervencijama ili
izmjenama ustava). Takoder, istaknuto je kako je nuzno osiguratii djelotvornu
provedbu odluka Ustavnog suda. Nadalje, uz institucionalna ustavna rjesSenja,
integracijski se proces moze analizirati i kroz djelovanje sudske vlasti.
Interakcija Europskog suda i ustavnih sudova kao nova dimenzija odnosa koja
se uspostavlja pristupanjem Europskoj uniji, doprinosi zastiti temeljnih prava.
Jo$ jedan aspekt uloge ustavnih sudova je zastita suverenosti putem zastite
standarda temeljnih prava ili kontrole ustavnosti provedbenih propisa.
Konacno, razmatrajuéi ulogu Ustavnog suda u procesu pristupanja Europskoj
uniji, imperativ razvoja funkcionalne drZave jaCanjem vlastitog
institucionalnog okvira i nezaobilaznu obavezu zaStite ljudskih prava,
postavlja se pitanje odnosa s redovnim sudovimai aktivizma u djelovanju.
Rezimiraju¢i rezultate radnog dijela seminara, moZemo izdvojiti
nekoliko naznaka. Naime, Bosna i Hercegovina prije Sest mjeseci dobila je
kandidatski status za c¢lanstvo u Europskoj uniji. Uzimaju¢i u obzir sve
specificnosti postkonfliktne tranzicije koja traje vise od dva desetljeca, dodjela
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kandidatskog statusa predstavljajasan signal europske budu¢nosti. Napredak
u integracijskim procesima trebalo bi da donese op¢i drusStveni i privredni
napredak te sigurniju buduénost.

Dodjele kandidatskog statusa te proklamacije o ujedinjenosti u
razli¢itosti i zemlji oduvijek u srcu Europe imanentne su bosanskoherce-
govackoj drzavno-pravnoj tradiciji. Temeljne vrijednosti Europske unije,
istinske suvrijednosti Bosnei Hercegovine.

Kandidatski status pred institucije Bosne i Hercegovine stavlja velike
izazove, aliinove moguc¢nosti. Neophodno je provoditi pravne reforme kako bi
se snaznije zastitila ljudska prava, osiguralo povjerenje u institucije,
funkcionalna javna uprava, stvorio pravni okvir za snaZniji razvoj privrede,
osigurali uvjeti za kvalitetnije obrazovanje itd.

Vazan faktor u ovim procesima je snaznija participacija akademske
zajednice, koja bi, kao vaZan partner u svim reformskim procesima, trebalo da
njeguje duh promjene, razvoja i unapredenja, i koja je kroz razlic¢ite europske
projekte ve¢ dio EU, kroz europski prostor visokog obrazovanja. Akademska
zajednica predstavlja jedan od Kklju¢nih partnera u implementaciji
fundamentalnih i primijenjenih projekata koji bi trebalo da doprinesu daljnjoj
europeizaciji prava u Bosnii Hercegovini kao temelju integracijskih procesa.

[zvan radnog dijela, ucesnici/e su imali/e priliku medusobno se
upoznati, druZiti, razmjenjivati licna i profesionalna iskustva, a u nedjelju, po
zavrSetku radnog dijela programa, obiéi i najpoznatiju $pilju u Bosni i
Hercegovini, $pilju Vjetrenicu.
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UPUTE ZA AUTORE

Radovi se objavljuju na hrvatskom, bosanskom i srpskom jeziku (u
latinicnom ili ¢irilicnom pismu) ili engleskom jeziku.

Ukoliko rukopis zadovoljava kriterije Casopisa ,Pravna misao“, upucuje
senarecenziju.

Svaki rukopis ocjenjuju najmanje dva nepristrana recenzenta, pri cemu
identitet autorairecenzenta ostaje obostrano nepoznat. Nakon ocjene recen-
zenatai¢lanova Redakcije, rukopis se vra¢a autoru s obrazloZenjem i zahtjevi-
ma za doradu i ispravak rada, ukoliko se to smatra potrebnim. Ispravljene
rukopise autori trebaju vratiti Redakciji u roku od osam dana od primitka.

Pretpostavlja se da ¢lanci i ostali prilozi nisu i nece biti objavljeni u
drugim publikacijama, osim uz posebno odobrenje Redakcije kada se to jasno
naznacuje u objavi.

Autori dopustaju postavljanje svojih radova na web stranicu Casopisa.

Casopis zadrzava i sva ostala prava, osim ukoliko nije drugacije dogovo-
reno sautorom.

Radovi koje ovaj ¢asopis objavljuje su:
* Uvodnarijec glavnogurednika
e Izvorniznanstvenirad
* Prethodno saopcenje
* Pregledniznanstvenirad
* Strucni clanak
* Sudskapraksa

» Ostaliradovi kao Sto su prikaz knjige, izvjestaji o znanstvenim
i stru¢nim skupovimaidr.

* Obavijesti o nadolaze¢im stru¢nimiznanstvenim skupovima
* Domaciautori u medunarodnim publikacijama
¢ Pismouredniku

Radovi se Salju Redakciji ¢asopisa elektronskom postom na adresu:
Pravna.Misao@fmp.gov.ba
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Dokument treba biti nacinjen u programu Microsoft Word. U njemu ne
smiju postojati nikakve indikacije osobnoga identiteta autora ili institucije u
kojoj bilo koji od autora radi, kako u samom radu, tako ni u karakteristikama
(properties) elektroni¢kog dokumenta.

Radovi koji se dostavljaju Redakciji moraju biti lektorirani. Lektori koje
odredi Redakcija vrse superviziju.

U Casopisu se objavljuju znanstveni i stru¢ni radovi koji ne prelaze
duzinu od 10.000 rijeci, ukljucujudi sve dijelove rada. Svaki rad mora sadrza-
vati sazetak od 150 do 200 rijeciiizbor klju¢nih rijeci najednom od sluzbenih
jezikau BosniiHercegoviniina engleskom jeziku iste duzine. Ostali radovi ne
mogu prelaziti duzinu od 2.000 rijeci.

[zuzetno, Redakcija moZe odobriti objavljivanje radova izvan navede-
nih kategorija i s duZinom koja prelazi navedeni broj rijeci, ukoliko je rad
znacajan zarazvoj pravne teorije i prakse.

Svaki rukopis mora biti priloZen zajedno s popratnim pismom, u kojem
je nuzno navesti sljedece:

» kratki opis sadrzaja ¢lanka u dvije do tri recenice, kao i sve
dodatne informacije o rukopisu koje bi Redakciji mogle biti od
koristi;

* razloge zbog kojih autori drze da je njihov rad zanimljiv
Citateljstvu ¢asopisa (novost koju rad donosi);

» kratkubiografiju autora (25-30rijeci),
* osobne podatke:

- jedinstveni mati¢ni broj

- adresastanovanjaiopcina

- kontakttelefon

- nazivbanke

- transakcijskirac¢un banke

- broj ziroracuna

Svaki autor ¢e uz popratno pismo dostaviti i izjavu da rad nije prethod-
no objavljivan.

Prvastranicarukopisa treba sadrzavati:
* Naslov

e Datum
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* Brojrijeciu ¢lanku

* Imeautoraiprofesija

* Naziviustanovaukojimarade

* E-mail adrese

e Kategorizaciju

» Sazetakiklju¢nerije¢inaizvornomjezikurada

* Naslov, saZetak i klju¢ne rijeci i naslov na engleskom jeziku
(summary, key words)

Sazetak rada treba sadrzavati op¢i prikaz teme, metodologiju rada,
rezultate i zakljucak.

Kljucne rijeci sadrze pojmove koji se pojavljuju u tekstu, ali ne opce i
presiroke pojmove niti preuske pojmove opisane s puno rijeci.

Tablice i grafikoni trebaju biti prezentirani u programima kao $to su MS

Word, s jasno iskazanim naslovima. Sve tablice i grafikoni bit ¢e tiskani
isklju¢ivo u crno-bijeloj boji.

Napomene u radu se navode u obliku fusnote (footnote). U pravilu su
objasnjavajucegkaraktera.

U fusnoti treba navoditi samo objavljene podatke (ili staviti posebnu
biljeSku s objaSnjenjem).

U fusnoti treba navoditi samo literaturu koja je navedena u popisu
literature na kraju ¢lanka.

U fusnoti treba ujednaceno navoditi sve izvore. PoZeljno je staviti broj
stranice.

Molimo autore da se pridrZavaju sljedec¢ih naputaka za navodenje
literatureifusnota:

Ukoliko jerijec o navodenoj knjizi:
Josipovi¢, 1. (2000) Haasko implementacijsko kazneno pravo.
Zagreb: Informator i Hrvatski Pravni Centar.

Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku:

Tschudi, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass
victimisation: a human dignity approach”, str. 46-69. U: 1. Aertsen
et al.: Restoring Justice after Large-scale Violent Conflicts.
Portland. Willan Publishing.
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Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku u ¢asopisu:

Sijerc¢i¢-Coli¢, H. (1999) “Reforma krivi¢nog zakonodavstva u
Federaciji Bosne i Hercegovine: karakteristike federalnog
procesnog krivicnog prava”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, Zagreb,Vol.6 -br. 1/1999, str. 251-268.

Ukoliko jerije¢ o navodenom ¢lanku u elektronickom ¢asopisu:

Lendvai, N., 2005. "Central and Eastern European Social Policy
and European Accession - Time for Reflections” (online).
Financial Theory and Practice, 29 (1), str. 1-12. Dostupno na:
http://www.ijf.hr/eng/FTP/2005/1/lendvai.pdf.

Ukoliko je rije¢ o navodenoj Web adresi:

World Bank, 2004. Corruption: how the World Bank Fights
Corruption (online). Washington: The World Bank. Dostupno na:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0.
Rad treba oblikovati prema sljede¢im uputama:
* dokumentpohraniti u programu MS Word (*.doc format);
* stranicastandardne veliCine (A4);
* obicniprored za cijeli rukopis
+ fontArial, 12 pt;
* svemargine 2,5 cm;

* ne uredivati zaglavlje (Header) niti podnozje (Footer) doku-
menta;

* obavezno broj¢ano oznaciti stranice;

» slike ili fotografije prilazu se u jednom od formata: *.jpg,
*bmp, *.tiff.

Pozivamo sve autore da na adresu Redakcije Salju sazetke svojih
strucnih i znanstvenih radova objavljenih u medunarodnim publikacijama
indeksiranim u literaturnim bazama podataka. Redakcija ¢e objaviti sve
pristigle sazetke izvornih radova domacih autora.

Radujemo se Vasim prilozima!

Redakcija
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