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UVODNA RIJEC GLAVNE UREDNICE

Postovane ¢itateljice i poStovani Citatelji!

Povodom pedeseti pete godiSnjice Pravne misli Federalno ministarstvo
pravde i Redakcija ¢asopisa, a pod pokroviteljstvom ministra Vedrana Skobi¢a,
organizovali su 17. decembra 2024. godine Okrugli sto pod nazivom ,Razvoj
pravne misli u Bosni i Hercegovini - europska perspektiva“ Uz prisustvo i
uceSce predstavnika akademskog i javnog Zivota razgovarano je na temu
Sirenja naucnih, istrazivackih i prakti¢nih spoznaja o razvoju prava i pravne
misli u Bosni i Hercegovini (BiH). Okrugli sto je bio prilika za analizu izazova
koje sa sobom donosi razvoj pravne misli, identifikaciju buduéih perspektiva i
oblasti koje zahtijevaju reformske procese. To potvrduju i izloZeni referati
objavljeni u prvom dvobrojuza 2025. godinu.

[zvorni naucni rad pod naslovom ,Razvoj prava na privatnost kroz razvoj
pravne misli“ potvrduje da se pravo na privatnost oblikovalo kroz duZe
vremensko razdoblje razliitih promjena te se razvijalo zajedno s razvojem
pravne misli i konac¢no oblikovalo u drugoj polovini prosloga vijeka. Danasnje
vrijeme obiljeZeno je brojnim izazovima brzog tehnoloskog razvoja koje
ukljucuje uskladivanje s njegovom pravnom zastitom, kao i s razvojem svijesti
ljudskog drustva. U tom smislu autorica istice: ,, Tehnologija je povezala ljude,
ali ne na nacin kojim se stvara istinska ljudska povezanost koja podrazumijeva
razvijenu kulturu suosjecanja i poStovanja ljudske autenti¢nosti. U radu je
ukazano i na vaZnost preventivne zaStite prava na privatnost koja obuhvata
razlicite oblike edukacije kao Sto su: edukacije o sigurnosnoj upotrebi
informaticko-komunikacijske tehnologije, edukacije po pitanju medijske i
informacijske pismenosti, edukacije o opasnosti koju za licne podatke moze
imati KkoriStenje dronova, edukacije o primjeni umjetne inteligencije,
edukacije o ulozi medija u stvaranju nove ,digitalne kulture“izdravog drustva
i sl. U zakljucku se istice da ,Tehnoloski napredak nije kriv za nespornu
dehumanizaciju suvremenog covjeka jer Covjek, u znacajnoj mjeri, moze
odluciti kada, koliko i s kojim ciljem ¢e koristiti suvremenu tehnologiju.”

U ¢lanku pod naslovom ,Retrospektiva, trenutno stanje i perspektive

razvoja maloljetnickog krivicnog prava u Bosni i Hercegovini“ (izvorni naucni
rad) daje se prikaz razvoja pravnog statusa maloljetnika u krivicnom



materijalnom pravu u BiH, pocevsi od osmanskog Krivi¢nog zakonika iz 1858.
godine (Ceza Kanunname-i Humayunu) pa do danas. IstraZivanjem je
utvrdeno da su maloljetni u€inioci krivi¢nih djela u (gotovo) svim relevantnim
(krivicnim) zakonima koji su primjenjivani u posmatranom periodu uzivali
(odredeni) posebni kriviénopravni status u odnosu na punoljetne. Te
posebnosti su dodatno naglaSene tokom prethodne decenije kada su na razini
entiteta i Brcko distrikta BiH, po prvi put u nacionalnoj pravnoj historiji,
usvojeni zakoni o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku, kao autonomni lex specialis propisi kojim se ureduju specifi¢nosti
kriviénopravnog statusa maloljetnika. U radu je dat sumarni prikaz i ocjena
osnovnih odrednica pravnog poloZaja maloljetnika u okrilju krivicnog
materijalnog prava, s posebnim osvrtom na sistem specifi¢cnih maloljetnickih
krivicnopravnih mjera i sankcija. U posljednjem dijelu rada dati su odredeni
prijedlozi za noveliranje zakonskog uredenja pojedinih mjera i sankcija, kao i
neke sugestije za unapredenje institucionalnog okvira njihovogizvr$enja.

Pregledninaucnirad ,Znacajiuloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu
europeizacije prava u Bosni i Hercegovini“ na svojim stranicama donosi
analizu znacaja i uloge Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu evropeizacije
prava u BiH, polaze¢i od tradicije fenomena evropeizacije kroz analizu
djelovanja obrazovnih institucija koje su prethodile osnivanju Pravnog
fakulteta, a u okviru kojih se proucavalo i poducavalo pravo. U nastavku se
analizira razvoj opsteg pravnickog obrazovanja i pravne misli nakon osnivanja
Pravnog fakulteta u Sarajevu 1946. godine. Proces evropeizacije se prepoznaje
kao zajednicki nazivnik u unutras$njim i vanjskim integracijskim procesima,
koji trebaju donijeti opSti druStveni i privredni napredak te sigurnu
budu¢nost. Poseban fokus usmjeren je na izazove sadasSnjeg i perspektive
buducéeg vremena, te ulogu koju Pravni fakultet u Sarajevu ima u procesu
obrazovanja pravnika i nau¢nom usmjeravanju pravnih reformi neophodnih u
daljnjem procesu evropeizacije nacionalnog pravnog sistema.

O zakonodavnim aktivnostima u Federaciji BiH govori se u prilogu pod
naslovom ,Kratak osvrt na novi Zakon o advokaturi Federacije Bosne i
Hercegovine“ Autor istice da je novi i moderno koncipiran zakonski tekst
rezultat veoma znacajnih zakonodavnih aktivnosti Federalnog ministarstva
pravde. U tekstu su predstavljeni novi zakonski propisi o advokaturi i uslovi za
obavljanje ove profesionalne djelatnosti, zatim prava, duznosti i odgovornosti
advokata, propisi o osnivanju advokatske akademije, koji su potrebni
podzakonski aktii sl
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U ovom broju moZete procitati prikaze o: Medunarodnoj konferenciji
»Rizi¢na ponaSanja u online okruZenju u cilju prevencije nasilja na internetu”
(Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet, 12. decembar 2024.) te o promjeni
prakse Ustavnog suda BiH u predmetima ocjenjivanjarada sudijaituzilaca.

Rubrika sudska praksa donosi aktuelne odluke Ustavnog suda BiH,
Evropskog sudazaljudska pravaiSuda Evropske unije.

U dvobroju 1-2/25 predstavljen je i pregled sadrZaja Casopisa uz registar
autorica i autora koji su svoj doprinos razvoju pravne teorije i prakse dali u
2024.godini.

Glavnaiodgovornaurednica

Prof. em. dr. Hajrija Sijer¢i¢-Coli¢
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RAZVO] PRAVA NA PRIVATNOST
KROZ RAZVO]J PRAVNE MISLI

izvorni znanstveni rad

UDK 342.72:340.114 Alena Juric¢*

Sazetak:

Pravo na privatnost oblikovalo se kroz dulje vremensko razdoblje razlicitih
promjena te se razvijalo zajedno s razvojem pravne misli. Usprkos dugoj
povijesnoj evoluciji, moZe se reci da je konacno oblikovano u drugoj polovini
XX stolje¢a. Suvremeno doba obiljeZeno je brojnim izazovima brzog
tehnoloSkog razvoja koje ukljucuje uskladivanje s njegovom pravnom
zastitom, kao i s razvojem svijesti ljudskog drustva. Tehnologija je povezala
ljude, ali ne na nacin kojim se stvara istinska ljudska povezanost koja
podrazumijeva razvijenu Kkulturu suosjetanja i poStovanja ljudske
autentic¢nosti. Ukazano je i na vaznost preventivne zastite prava na privatnost
koja obuhvaca razlic¢ite oblike edukacije kao Sto su: edukacije o sigurnosnoj
upotrebi informaticko-komunikacijske tehnologije, edukacije po pitanju
medijske i informacijske pismenosti, edukacije o opasnosti koju za osobne
podatke moZe imati koriStenje dronova, edukacije o primjeni umjetne
inteligencije, edukacije o ulozi medija u stvaranju nove ,digitalne kulture" i
zdravog drustva i sl. TehnoloSki napredak nije kriv za nespornu
dehumanizaciju suvremenog covjeka jer Covjek, u znacajnoj mjeri, moze
odluciti kada, koliko i s kojim ciljem ¢e koristiti suvremenu tehnologiju.

Kljucnerijeci:

pravna misao, pravo na privatnost, gradanskopravna zastita, preventivna
zaStita

* Redovita profesorica, Sveuciliste u Mostaru - Pravni fakultet;



1.Uvod

Pravo na privatnost, kao jedno od najslozenijih drustvenih, etickih i
pravnih pitanja, oblikovalo se kroz dulje vremensko razdoblje promjena
nastalih raznim utjecajema. Zaceci prava na privatnost sezu u daleku proslost,
tako da se mogu naci i u propisima anticke Grcke. U radu ¢e se kratko ukazati
na promjenjivi sadrzaj prava na privatnost u razli¢itim povijesnim
kontekstima, s posebnim naglaskom na suvremeno doba koje je obiljeZeno
tehnolos$kom ekspanzijom i brojnim izazovima koji su s njom povezani. Sto je
tehnoloska ekspanzija veca i brza, to je veca i brza mogucnost njezine
zloupotrebe. Subjekti ovoga prava su fizicke i pravne osobe, a objekti koji se
najces¢e povreduju su: privatni i obiteljski zivot, dom, privatni zapisi i
dopisivanje, vlastita slika i glas. Pravo na privatnost ugrozava se, kako od
pojedinaca, privatnih subjekata, tako i od drZave, njenih tijela i agencija.
Suvremeni Covjek postaje sve sli¢niji tehnici koju kreira i upotrebljava, zbog
Cega se opravdano namece pitanje njegove moguce dehumanizacije. Buduéi da
stupanj razvoja jednog druStva ovisi o stupnju razvoja svijesti svakog
pojedinca koji ¢ini to drustvo, vaZzno je istraziti koje su drustvene i pravne
posljedice (ne)uskladenosti razvoja ljudskog drustva i tehnoloskog razvoja,
kao i potrebe izmjene ili dopune postojece zakonske regulative te eventualne
prevencije povrede pravana privatnost.

2.Povijesnizaceciprava na privatnost

U antickoj Gre¢koj tzv. greki polisi privatno podrudje smatrali su vaznim
te suga donekle i pravno regulirali. Tako je npr. jedan atenski propis zahtijevao
da se dvije gradevine ne smiju dodirivati. Plutarh u svojoj ,raspravi o
radoznalosti“ piSe, izmedu ostalog, kako se prozori jedne kuce ne smiju
otvarati prema prozorima susjeda, a ako pak prozori gledaju na prozore
susjedove kuce, treba ih stalno drzati zatvorenima. Dalje se dodaje kako to isto
treba uciniti i sa samim sobom: ne gledati sto se dogada kod drugih, nego
gledati $to se zbiva oko sebe.’

U srednjovjekovnom razdoblju pod pojmom privatus su se
podrazumijevala bi¢a, djela, predmeti koji nisu bili podloZni kolektivnoj vlasti
nego su se nalazili u to¢no omedenom podrucju kako bi bili zasti¢eni od

' Vise o tome v. Dropuli¢, J. (2005) “Javni i privatni Zivot - poku$aj utvrdenja
granica iz vizure zastite prava na privatnost”, Informator, br. 5189 od 2.
decembra 2005. godine, str. 14.- 17.



vanjskih utjecaja.’ Taj prostor je bio obiljeZavan razli¢itim znacima poput
ograda, zivica, prepreka koje su imale i svojevrsnu pravnu vrijednost. Izvan
njihove granice nalazilo se ,javno*, u $to su spadali putevi, tekuce vode, livade,
pasnjaci, Sume, Sikare i druga prometna mjesta, ali i ljudi ,lutalice, stranci,
,sumnjivi“isl. Svaka kuéaje, u to vrijeme, imala izgradenu okuénicu. Kada bi se
pravila nova sela i uredivala mjesta za nove doseljenike (kolone), zemljista
koja su bila njima namijenjena nazivala su se ,,zemljistima za zidanje dvorista,”
zbog Cega su se prvo ogradivala. Tadasnji propisi su jam¢ili zastitu ogradenom
prostoru. Ako bi se npr. krada, pljacka, ubojstvo, poZar dogodili upadom
unutar nekog ogradenog prostora, taj ¢in bi se kazZnjavao dvostrukom kaznom.
KaZnjivo je bilo djelo, samo po sebi, te upad u ogradeni prostor. Ako bi krivac
bio jedan od onih koji su boravili unutar , ograde®, predstavnik vlasti je mogao
uci u taj prostor samo na poziv tzv. glave kuce. Takav pojedinac bio je stavljan
pod nadzor, kako unutarnje, tako i vanjske vlasti. Na njega su se primjenjivali
ukor, ali i stroze kazne. Inace, pojedinac nije mogao imati ,privatni Zivot*
unutar takvog kolektiva, u kojem je svoju osobu morao vezati uz vodu, a preko
njega i za sve druge Clanove kolektiva. Na takav kolektiv primjenjivana su
obicajna pravila, dok su se zakonske odredbe primjenjivale samo na one
¢lanove koji bi se izdvojili iz tog kolektiva s ciljem ulaska u ,javni Zivot".

3. Prva razgranicenja "privatnog" i "javnog"
u pravnoj misli

U XVII stoljec¢u nailazi se na termine ,javno“i,privatno“ u znacenju koje
im se, uglavnom, danas pridaje. Naime, ,javno“ podrazumijeva sve ono sto je
dostupno bilo ¢ijem ispitivanju dok ,privatno“ znaci ograni¢enu dostupnost
koja se svodi samo na odredeni krug ljudi. Inace je XVI i XVII stoljece bilo
obiljeZeno razvojem individualizma kroz koji su ljudi izraZavali sebe i vlastite
vrijednosti. Prestalo je biti vazno potvrditi se u ofima drugih. Isticala se
potreba za izdvajanjem i samoupoznavanjem pomocu pisanja. Pisanjem
steceni uvidi nisu se morali prenositi drugima, izuzevsi vlastitu djecu, te su na
taj nacin postajali sastavnim dijelom necijeg privatnog zivota. Od djece, kojoj
su ti zapisi ostajali za uspomenu, zahtijevalo se ¢uvanje njihove tajnosti.
Ponekad se od njih traZilo unisStenje zapisanog. Zapisi su se odnosili na osobne

z Opsirnije o tome v. Barthelémy, D.; Braunstein, P.; Contamine, P; Deby, G.;
Ronciere, C.; Régnier-Bohler, D. (2001) Istorija privatnog zivota II, Od feudalne
Europe dorenesanse. Beograd: Clio. str. 13. - 44.

10



A. Juri¢: Razvoj prava na privatnost kroz razvoj pravne misli
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 /2025, str. 8 - 30

dnevnike, pisma, ispovijesti, autobiografsku knjiZevnost koja je svjedocila o
veziizmedu ¢itanja, pisanja i samoupoznavanja te o napredovanju pismenosti
tog vremena. Razvojem pismenosti sve su se viSe tiskale i Citale knjige. Za
razliku od glasnog Citanja, Citanje ,u sebi“ je dugo vremena bio jedini nacin
Citanja. Pomocu pisanja i Citanja pojedinac se mogao osloboditi starih veza
koje su ga neko¢ vezale uz zajednicu kojoj je pripadao, te se tako mogao visSe
posvetiti sebi, $to je ipak znacilo imati i nekakav ,privatni Zivot‘’ U tom
razdoblju nastajali su i novi oblici vjere koji su preferirali tzv. ,unutarnju
poboZnost” koja je ulazila u podrucdje ,privatnog Zivota“ Ljudi su potrebu za
nametljivim i pateti¢nim ponaSanjem, u medusobnom ophodenju, zamijenili
suzdrzanim. Pozornost se davala samoprocjeni vlastitog ponasanja, kao i
svakodnevnim aktivnostima unutar kuce. Pitanje ,privatnog Zivota“ je bilo
povezanois promjenama u druzenju. Naime, druzZenja na ulici, dvoru, trguili u
okviru zajednice zamijenjeno je druZenjem s odredenom, posebno
odabranom, osobom. Osim $to je pojam ,javno“ imalo znacenje javnog parka,
javne povrsine, ono se odnosilo i na drzavu, drzavnu sluzbu, dok se ,privatno*
ilitzv. ,posebno“ moglo odnositi na ono $to nije ,drzava“

4. Formalizacija prava na privatnost

Do formalizacije prava na privatnost dolazi u XIX stolje¢u. Podjela na
"privatne i javne osobe je plod suvremenog drustva od XIX stolje¢a pa nadalje.
Suvremena pravna teorija, zakonodavna i sudska praksa u demokratskim
zemljama razlikuje apsolutno javne osobe i relativno javne osobe’ Inace,
pojmove javne i privatne osobe afirmiralo je Zuto novinarstvo, motivirano
vlastitim profitom, eksploatirajuc¢i podatke o Zivotima istaknutih pojedinaca.
Tome su se, na poseban nacin, suprotstavili profesori Louis D. Brandeis i
Samuel D. Warren objavivsi 1890. godine tekst u Harvard Law Review (Boston).
Prosvjedovali su protiv “Zutog tiska” svog vremena koji je objavljivao osobne
podatke gradana. U radu pod nazivom “The Right to Privacy” tvrdili su da se

: Opsirnije o tome v. Aries, P; Moris, E.; Castan, N.; Castan, Y.,; Chartier, R;;
Colomp, A.; Fabre, D.; Farge, A.; Flandrin, ].; Foisil, M.; Gelis, ]J.; Goulemot, ].;
Lebrun, E; Raunum, O.; Revel, ]J. (2002) Istorija privatnog Zivota III, Od
renesanse do prosvecenosti. Beograd: Clio. str. 17.

* Vie o tome v. Jurié, A. (2023) Smisao i funkcija prava na privatnost s
posebnim osvrtom na gradanskopravnu zastitu. Mostar: SveuciliSte u Mostaru.
str. 61-65.
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privatnost mora Stititi od nepoZeljne javne pozornosti i tadasnjih tehnologija.
Esej je postavio temelje za tzv. “pravo biti ostavljen na miru”, Sto je postalo
osnova modernih pravnih standarda za privatnost. Prema rije¢ima dvojice
profesora, Zuti tisak je prelazio granice pristojnosti i uljudnosti, na nacin da se
ogovaranje pretvaralo u unosan posao i zabavu za Siroke mase. Objasnjavali su
utjecaja kulture u kojoj su zivjeli. Trazeci nacine zastite prava na privatnost,
razvili su tezu o ,,duSevnoj patnji“ koja treba biti naknadena preko odstete.
Ovaj tekst je ubrzo postao poznat najsiroj americkoj javnosti te su sudovi onda
zapoceli s ,primjenom“ prava na privatnost, identificirajuci i definirajuci
njegovu zastituipovredu.’

Pocetkom XX stolje¢a nastavljeno je jacanje individualizma,’ Sirenje
trzista, napredak tehnologije, razvoj proizvodnje itd. Sve je to poticalo ljude na
vecu potrosnju i razmjenu informacija. Sredstva za komunikaciju nastavila su
poticati pokretljivost stanovniStva. Bicikli, automobili, vlakovi doprinosili su
veem prometu ljudi i predmeta. Fotografije su se umnozavale dok su se
informacije prenosile telefonom, dopisnicama i sl. Kako su se god povecavala
sredstva kojima se pravo na privatnost moglo ugrozavati, tako je postojala i
odredena spremnost da se ono zastiti. Tijelo se sve viSe njegovalo i spoznavalo
u svojoj slozenosti’, uklju¢ujuéi i poveéanu brigu o psihi. Pravo na privatnost
postalo je predmetom i filozofske rasprave. Ove tendencije su se posebice
oCitovale u gradu koji je okupljao sve druStvene slojeve. Medutim, nisu
zaostajali ni ljudi sa sela koji su, pod utjecajem migranata, prihvacali ideje
individualizma.’ U isto vrijeme u ¢itavoj Europi ojacale su i drzave koje su

° V. Brezak, M. (1998) Pravo na osobnost, Pravna zastita osobnih podataka od
zloupotrebe. Zagreb: Nakladni zavod Matice hrvatske. str. 18-19.

°® V. Guerrand, R.; Corbin, A.; Martin-Fugier, A.; Perrot, M.; Hall, C.; Hunt, L.
(2003) Istorija privatnog zivota IV, Od Francuske revolucije do velikog rata.
Beograd: Clio. str. 5.

7 Ibid., str. 496.

® U borbi protiv starih stega isticali su se, na poseban nacin, mladez, Zene te
intelektualna i umjetni¢ka avangarda. Zene su postigle nove slobode i nova
zanimanja te su glasnije trazile jednakost u gradanskim i politickim pravima.
Isprekidani feminizam tijekom XIX stoljec¢a postao je stalni pokret koji je imao
svoje zahtjeve. [stina, zapocCete promjene su Cesto nailazile na vjerski, moralni i
politicki otpor koji se temeljio na ruSevinama starog rezima. Mladeski pokreti
(skauti) nastojali su u svoje redove okupiti adolescente u fazi emancipacije. U
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poticale javno miSljenje u pravcu obrane nacije, isticuéi pri tome kolektivne
vrijednosti. To je opet utjecalo na stvaranje izmijenjenog poimanja privatnosti
koja je sve viSe postajala podredena u odnosu na pojam ,javno“ koji je dobivao
na znacaju. DrZave su, pozivajuéi se na duznost, mobilizirale mladez za rat. U
takvim uvjetima pravo na privatnost se ponovno vratilo na svoje rubne
pozicije.

Granice izmedu privatnog i javnog Zivota su se neprestano pomjerale u
razdoblje od Prvog svjetskog rata do posljednjih desetljeca XX stoljeca. Bolji
zivotni standard neke obitelji omogucavao je lakSu realizaciju prava na
privatnost njezinih €lanova. U gradanskom stanu ili ku¢i razdvajale su se
prostorije za prijam gostiju od ostalih prostorija. Prostorije za prijam gostiju
predstavljale su prijelaz izmedu privatnosti u najuzem smislu rijeci i javnosti.
Pravila se razlika izmedu onoga Sto obitelj sama otkriva i onoga $to skriva od
radoznalih ociju javnosti. Tako se jedno vrijeme smatralo da obitelj ne treba
boraviti u prostorijama namijenjenim za prijam gostiju. Djeca nisu ulazila u te
prostorije dok su u njima boravili gosti, niti su se u tim prostorijama izlagale
obiteljske fotografije. Medutim, u svim Zivotnim sredinama nije se moglo
jednako uvazavati pravo na privatnost. Razlike su postojale u razli¢itim
kulturnim tradicijama, odnosno socijalnim sredinama. Zivotni uvjeti radnika,
seljaka, siromasnih ljudi nisu omogucavali da se od tudih pogleda sakrije
odredeni dio njihovog Zivota kako bi se uvazilo pravo na privatnost.’ Obiteljsko
poduzetnistvo je nekada obuhvacalo dvije vrste razlicitih aktivnosti (,javne* i
sprivatne“ prirode) najednom mjestu. Tako je prostoriza radionice znao biti, u
isto vrijeme, prostorija za stanovanje i skladiste. Nerazlikovanje mjesta rada i
stanovanja znacilo je rad u svako doba dana i stalno ugrozavanje ,privatnog
zZivota“.

Povijest ,privatnog Zivota“ u XX stoljecu obiljezilo je, izmedu ostalog, i
iseljavanje rada iz kuc¢e, odnosno prebacivanje rada iz podrudja , privatnog“ u

isto vrijeme nastao je antifeminizam kao izraz izvjesne krize muskog
identiteta koji je pak optuzivao Zene za ,dekadenciju obicaja koja vodi do
dekadencije nacije”

’ Ti bi ljudi izlazili na ulice kako bi nesto ustedjeli (npr. ne paleéi lampu). Na
ulicu bi iznosili stolove pa bi se u tom tzv. ,prijelaznom podrucju“ obavljali svi
vazni dogadaji njihovog zZivota. V. Body-Gendrot, S.; Vincent, G.; Leveau, R;
Orfali, K.; Prost, A.; Schnapper, D.; SimonNaum, P. (2004) Istorija privatnog
zivota V, 0d Prvog svetskograta do nasih dana. Beograd: Clio. str. 14.- 16.
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podrudje ,javnog“ Ove promjene nisu bile opée, niti su bile posve zavrsene."”
,Privatni Zivot“ je, na neki nacdin, predstavljao suprotnost poslu." Vazilo je
pravilo: ,Ne radi se tamo gdje se Zivi i ne Zivi se tamo gdje se radi“ Javna sfera
rada pocinjala je ve¢ gradskim prometom, dok je upotreba osobnog
automobila bio samo pokusaj ocuvanja privatnosti te stvaranja nekakvog
prijelaza izmedu ,privatnog“ i ,javnog Zivota“ Sve vele razdvajanje posla i
,privatnog zivota“ utjecalo je na izmijenjenu ulogu obitelji."” Rad izvan kuce
omogucavao je i postojanje ,privatnog zivota“ kod kuce. Preobrazba domaceg
prostora, podrustvljenje rada i djelomi¢no odgoja, popustanje svakodnevnih
stega te evolucija obi¢aja dovele su do istinskih promjena.” Zajedno s
osamostaljivanjem pojedinca i poveanom potrebom zaStite njegove
privatnosti pojavio se i nacin Zivota koji sociolozi nazivaju juvenilnom
kohabitacijom. Naime, rastao je i broj mladih parova koji se nisu vjencavali jer
su smatrali kako je nemoguée voljeti se ,prema ugovoru“' Urbanizacija je
omogucilaanonimnost one vrste koju selo nije poznavalo.”

Preko mnogih propisa odredivale su se granice izmedu tzv. izrecivog i
neizrecivog, odnosno poimanje tajne kao sastavnog dijela prava na
privatnost.”” Postupno se privatna sfera Zivota suZavala pod utjecajem

10 v . . v . . .

ViSe su dolazile do izraZaja u trgovinama u centru grada, a manje u
pekarnicama i du¢anima oko gradova. Obiteljske lijecnike nije se moglo vise
pozivatinocu, odnosno izvan radnog vremena.

" Body-Gendrot, S.; Vincent, G.; Leveau, R.; Orfali, K.; Prost, A.; Schnapper, D.;
SimonNaum, P. (2004) Istorija privatnog zivota V, Od Prvog svetskog rata do
nasih dana. Beograd: Clio. str. 20.-26.

' Dotadas$nji ideal zadrZavanja Zene u kudéi i bavljenje ku¢anskim poslovima
sada je zamijenjen s poslom izvan kuce, postajuci vidan znak emancipacije.
Rad kod kucée postao je izuzetak, ¢ak i ako se radilo samo za sebe, dok se rad za
placu nije smatrao radom za drugog i kod drugog. Posao se pretvorio u zadatak
reguliran propisima. V.ibid., str. 30.- 31.,45.- 46.,47.

® Ibid., str. 71.

' Smatrali su kako obecanje bra¢ne ljubavi u braku pretvara se u obvezu, a
oni nisu Zeljeli biti voljeni zbog obveze iz ugovora. Ibid., str. 69. - 70.

** Ibid, str. 125.

' Tako je zabiljeZeno sljedece: ,Sto se manje susjeduje, vise se zasluZuje
postovanje onih oko nas...U vlaku ili na drugom javnom mjestu dobro odgojeni
ljudi ne zapodinju razgovor s nepoznatima. U nazocCnosti neznanca ne
razgovara se o intimnim stvarima s rodacima i prijateljima.“ ViSe o tome v. .
Body-Gendrot, S.; Vincent, G.; Leveau, R.; Orfali, K.; Prost, A.; Schnapper, D.;
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A. Juri¢: Razvoj prava na privatnost kroz razvoj pravne misli
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 /2025, str. 8 - 30

“ ¥

drZavne, tj. javne vlasti. Obitelj je, sve viSe, bila pod utjecajem ,javnog®, Sto se
moglo vidjeti kroz socijalno osiguranje, djecje doplatke, potroSnju na kredit,
olaksice pri stjecanju vlasni$tva itd. Ceste teme dnevnog tiska bili su opéi
problemi, prikazani kroz pojedinacne primjere, s kojima su se Citatelji mogli
poistovjetiti. Takva komunikacija je razbijala granicu izmedu ,privatnog” i
,,javnog".” Suprotno ovomu, totalitaristiCka drustva su, u istom vremenu,
ukidala svaku ogradu izmedu ,privatnog“ i ,javnog zZivota“. Posta se otvarala,
policijski pretresi su se dogadali tijekom 24 sata. [pak, paradoksalno je to Sto
seupravo u totalitarnim zemljama uspjelo saCuvati najviSe tajni.

Posljedice Drugog svjetskog rata uzrokovale su pojavu ljudskih prava u
javnom pravu, odnosno pojavu osobnih prava na podruéju privatnog prava.”
Razvojem tehnologije u XX stoljecu, posebice nakon Drugog svjetskog rata
ponovno se istaklo pitanje prava na privatnost. Razvoj telefona, radija,
televizije doveo je do potrebe za regulacijom komunikacije i nadzora. Americki
Vrhovni sud, kroz presude poput “Roe v. Wade'' (1973.), pocCeo je prosirivati
koncept privatnosti na reproduktivna prava. '’ S pojavom raunala i interneta,
zakonima o za$titi podataka se pocinje davati sve ve¢i znacaj. Najznacajniji
europski propisi su Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,” i

SimonNaum, P. (2004) Istorija privatnog Zivota V, Od Prvog svetskog rata do
naSih dana. Beograd: Clio.str.5.- 532.

7 Ibid., str. 115.

" Radolovi¢, A. (2006) "Pravo osobnosti u novom Zakonu o obveznim
odnosima", Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Rijeka, Vol. 27- br.
1/2006, str. 129.

" Definiranje granica prava na privatnost, izre¢enih u ovoj presudi, bio je
turbulentan proces za sudove u Sjedinjenim Americkim Drzavama koji su
pokuSavali uspostaviti ravnotezu izmedu potreba pojedinca i drzave. V.
Bernard, D. et al. (1987) "The Evolution of The Right To Privacy After Roe v.
Wade", American Journal Of Law & Medicine, Vol. 13 - No. 2-3/1987, p. 365.-
525.

* Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda usvojena je u Rimu 4.
novembra 1950. godine Nakon Sto je postala ¢lanicom Vije¢a Europe, BiH se
obvezala potpisati ju i ratificirati u prvoj godini svoga €lanstva, sto je i ucinila
12.jula 2002. godine (SluZbeni glasnik BiH, br. 6/99). U isto vrijeme ili nakon
toga, ratificirala je i sve Dodatne protokole uz nju. Time je preuzela obvezu
uskladiti svoje zakonodavstvo s njenim odredbama. Dalje: Europska
konvencija.
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Opca uredba o zastiti podataka ili GDPR koje su postavile standarde o tome
kako se privatni podaci mogu prikupljati, koristiti i cuvati.”

U danasnje vrijeme pravo na privatnost ugrozavaju, kako drzavna vlast,
tako i privatna poduzeca, pojedinci te na poseban nacin mediji. Sloboda medija
u drzavama s demokratskom tradicijom implicira i vezanost obzirima etike,
kulture i opée gradanske uljudbe.” U tranzicijskim drzavama mediji su, na
brzinu, privatizirani. Postali su samostalna trgovacka drustva privatnog prava
kojima pripada sva dobit, ali i rizici poput onoga od stecaja. Zahtjev za
transparentnos¢u vlasnicke strukture je od velikog znacaja. Postoji samo
djelomicna transparentnost vlasni$tva nad medijima koja se ostvaruje kroz
proces registriranja poslovnih subjekata i organizacija koje su vlasnici medija
ili kroz registar Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine o
korisnicima dozvola za audiovizualno emitiranje, koji ne obuhvacaju tiskane i
online medije. Nepostojanje adekvatnog zakona koji regulira online medije
ima za posljedicu agresivne nastupe brojnih anonimnih portala kroz
dezinformacije, senzacionalisticke vijesti i sl. Naime, manji portali kojima je
nemoguce utvrditi vlasnicku strukturu i nacin financiranja ¢esto povreduju
pravila profesionalnog informiranja. Zahvaljuju¢i mogu¢nostima koje pruza
moderna tehnologija najceS¢e kriju vlasnistvo nad domenom. Najveéi broj
takvih vlasnika odlucuje se za kupovinu medunarodnih domena jer su za
kupovinu nacionalnog domena (.ba) potrebni odredeni osobni dokumenti i
podaci. Anonimnost se Kkoristi kako bi se izbjegla odgovornost za ono Sto se
objavljuje. Mediji bi trebali imati istaknut impresum: naziv medija, naziv i
sjediste izdavaca, adresu elektronicke poste ili kontakt, imena odgovornih
urednika medija i novinara. LaZznu vijest koju kreiraju anonimni portali
prenose privatni komercijalni mediji, drustvene mreZe, ali u posljednje

* Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. aprila 2016.
godine o zastiti pojedinca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ ili
Opc¢a uredba o zastiti podataka ili GDPR, Sluzbeni list EU 119, od 4. maja
2016.godine (Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the
Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the
processing of personal data and on the free movement of such data, and
repealing Direcitive 95/46/EC), dalje: Opc¢a uredba o zastiti podatakaili GDPR.

*V. Radolovi¢, A. (2007) "Odnos prava osobnosti i medijskog prava', Zbornik
Pravnog fakulteta SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, Vol. 28 - br. 1/2007, str. 268.-270
te 276.
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vrijeme i javni servisi i nacionalne agencije.” Novi standard kojim se
ograniCava sloboda medija je obveza postupanja u skladu s pravilima
novinarske struke. TraZi se tzv. novinarska paznja koja se prekoracuje samo
onda kada se uz pazljivo postupanje mogla izbjeci objava informacije koja
podlijeze pravilima o ograni¢enju medijske slobode. Standarde novinarske
v . . . il . . . . 24
pazZnje trebaju prvenstveno izgraditi sami novinari pa tek onda sudovi.” U
tranzicijskim zemljama nema jasnih kriterija tko sve moZe biti novinar, dok u
razvijenim zemljama trZiSte samo regrutira novinare slijede¢i prvenstveno
visoke stru¢ne standarde.

5.Digitalna privatnost u pravnoj misli

Utjecaj drustvenih medija, umjetne ineligencije, robotike te digitalni
svijet, op¢enito, predstavljaju veliki izazov u danasnje vrijeme. Digitalno doba
nosi nove izazove na koje suvremeno zakonodavstvo pokusSava odgovoriti.
Posebice se to odnosi na pitanje osobnih podataka, kao vrijedne robe, koja sve
viSe postaje sredstvo trgovine, ali i kontrole pojedinaca i skupina. Nazalost,
postoje tendencije sve vece zloupotrebe baza podataka. Podaci se sve viSe
prikupljaju bez dopuStenja njihovih vlasnika te bez pravih sigurnosnih
smjernica koje bi sprijetila njihov dolazak u krive ruke.” Digitalni podaci su od
temeljnog znacaja za razvoj digitalnih tehnologija kao $to su analiziranje
podataka, umjetna inteligencija, blockchain, racunarstvo u oblaku i svih usluga
baziranih na internetu.” Digitalna privatnost XXI stolje¢a, dakle, donosi nove

* Juri¢, A. (2024) "Gradanskopravni aspekt zastite prava na slobodu
izrazavanja”, Zbronik radova Aktualnosti gradanskog i trgovackog
zakonodavstva i pravne prakse, Mostar, br. 21/2024, str. 12.

“Juri¢, A. (2023) Smisao i funkcija prava na privatnost s posebnim osvrtom na
gradanskopravnu zastitu. Mostar: SveuciliSte u Mostaru. str. 132.-133., biljeska
br. 250.

* Postoje misljenja da ¢e jednostavnu osobnu iskaznicu zamijeniti drzavna
povijest Zivota svakoga gradanina koja ¢e ukljucivati kako podatke iz osobne
iskaznice, tako i podatke iz baza podataka zdravstvene sluzbe, ministarstva
obrazovanja, ureda za izdavanje putovnice, vozackih dozvola, bankovnih
izvoda, knjizni¢nih podataka, porezne i carinske uprave, kaznene evidencije,
policijske baze podataka za prepoznavanje lica itd. V. Gibb, J. (2005) Tko vas
promatra? Zagreb: Naklada Ljevak. str. 183.

*Juri¢, A. (2023) Smisao i funkcija prava na privatnost s posebnim osvrtom
na gradanskopravnu zastitu. Mostar: SveuciliSte u Mostaru. str. 11.
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izazove kroz drustvene mreZe, tzv. velike podatke,” umjetnu inteligenciju i
masovni nadzor, genetiku i biotehnologiju. Sve se viSe koriste elektronicki
uredaji, a proizvodni procesi se sve viSe digitaliziraju. Svakodnevno se velike
koli¢ine digitalnih podataka stvaraju u gospodarstvu te kod privatnih i
drustvenih aktivnosti ljudi.® Neke od informacija ljudi svjesno ili manje
svjesno sami plasiraju na internetu, a neke su objavljene u javnim registrima
poput zemljiSnih knjiga. Tako i zemljisSnoknjizno nacelo javnosti treba
percipirati u kontekstu uvazavanja prava na privatnost. To nacelo ne zahtijeva
nuZzno nesmetan pristup javnosti informacijama o zemljiStu pa se veca
kontrola pristupa informacijama moZze realizirati kroz potrebu postojanja
legitimnog interesa za takav pristup te obavjestavanje i pristanak nositelja
zemljiSnoknjiZznog prava o pristupu njegovim informacijama, osim ako bi to
ometalo izvriavanje ovlasti odredenih nadleZnih tijela.”

Zivot u digitalnom dobu implicira svakodnevno kori$tenje digitalnih
uredaja i aplikacija u privatnim komunikacijama i poslovnim transakcijama,
Sto zahtijeva preispitivanje odredenih tradicionalnih pravnih koncepata kao
Sto je npr. nasljedivanje. Tako, pored klasicnog pojma imovine postoji i

*Veliki podaci odnose se na prikupljene skupove podataka koji su toliko veliki
i slozeni da ih moraju obradivati nove tehnologije, kao Sto je umjetna
inteligencija. Rijec je, primjerice, o GPS podacima iz milijuna mobilnih telefona
koji se upotrebljavaju za smanjenje prometnih guzvi, o podacima iz
zdravstvenih kartona i aplikacija za pacijente itd. Tehnologija omogucuje brzo
prikupljanje i analizu ovih podataka kako bi se dobile nove spoznaje. Mogu ih
proizvesti kako ljudi (u mobilnim aplikacijama, na internetu, drustvenim
mrezama i kroz komercijalne transakcije, evidencije e-uprave itd.), ali ih mogu
generirati i strojevi uz pomo¢ objekata povezanih s internetom stvari,
uklju€uju¢i pametne automobile, tvornice, GPS satelite i satelite koji
prikupljaju podatke o vremenu itd. Prema: Veliki podaci: definicija, koristi i
izazovi (infografika). Dostupno na: https://www.europarl.europa.eu
/topics/hr/article/20210211ST097614 /veliki-podaci-definicija-koristi-
izazovi-infografika,

* Predvida se da ¢e ukupna koli¢ina podataka do 2025. godine porastiza 530 %
u odnosu na 2018. godinu. Prema: Veliki podaci: definicija, koristi i izazovi
(infografika). Dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/topics/hr
/article/20210211ST097614 /veliki-podaci-definicija-koristi-izazovi-
infografika.

“Vise o tome v. Knol Radoja, K. (2024) "Pravo na zastitu privatnosti vs. nacelo
javnosti zemljiSnih knjiga", Zbornik Pravnog fakulteta SveuciliSta u Rijeci,
Rijeka, Vol.45-br.2/2024, str. 403-419.
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digitalna imovina koja obuhvaca razli¢ita nematerijalna dobra, od kojih
pojedina imaju i novcanu vrijednost. Budu¢i da nacionalni zakonodavci
uglavnom, jo$ uvijek, nisu cjelovito uredili ovu oblast, potrebno je da se ona Sto
prije regulira.” Postoje i misljenja® da je trenutno preuranjeno zakonsko
preciziranje propisa o nasljedivanju digitalnih dobara, s obzirom na to da
treba posti¢i odredeni stupanj sigurnosti i dosljednosti u pogledu toga Sto su
digitalni podaci. Cinjenica je da propisi o nasljedivanju ne idu u korak s brzim
napretkom tehnologije, zbog Cega tradicionalna pravila i instituti nasljednog
prava nisu posve adekvatni za nasljedivanje digitalnih dobara. Tako je po
pitanju digitalne imovine sporno opce pravilo o stupanju nasljednika na
mjesto ostavitelja, odnosno prelasku prenosivih i nasljedivih pravaiobavezas
ostavitelja na nasljednike. Tradicionalna pravila, prema kojima pravo na
privatnost uziva zastitu samo dok je njihov titular Ziv, datiraju od prije
nastanka informatickog doba i porasta digitalne imovine, zbog cega su
neadekvatna vremenu u kome zivimo. Nuzna je njihova reforma radi
uspostavljanja odgovaraju¢eg balansa izmedu ostaviteljevog prava na
informacijsko samoodredenje i prava tre¢ih osoba na zastitu privatnosti, kao i
zaStitu privatnosti samog ostavitelja, u slu¢ajevima kada se on nije izjasnio o
postmortalnom raspolaganju njegovim digitalnim dobrima.”

U literaturi se moze pronaci definicija digitalne imovine, ali ona nije
konac¢na i nepromjenjiva zbog stalne tendencije Sirenja sadrzaja ove imovine.
U skladu s tom definicijom, digitalna imovina podrazumijeva ,niz
nematerijalnih informacijskih dobara povezanih s online ili digitalnim
svijetom. Tu spadaju: profili na drustvenim mrezama (na platformama kao sto
su Facebook, Twitter, Google+ ili LinkedIn); emailovi, tweetovi, baze podataka,
itd.; virtualna sredstva u kompjuterskim igricama (npr. kupljeni, pronadeni ili
izgradeni predmeti u svjetovima kao Sto su Second Life, World of Warcraft,
Lineage itd.); digitalizirani tekst, slika, muzika ili zvuk (npr. datoteke video-

* Colakovi¢, M. (2023) "Nasljedivanje digitalne imovine", Zbornik radova
Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, Mostar,
br.20/2023,str. 162.

' Vidi¢, b. J.; Kovacdevi¢, S. M. (2022) “Digitalno naslede”, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad, Vol. 56 -br. 2/2022, str.436.
2 Colakovi¢, M. (2023) “Nasljedivanje digitalne imovine”, Zbornik radova

Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, Mostar,
br.20/2023,str. 180.-181.
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zapisa, filmova i elektronskih knjiga); lozinke za razli¢ite raCune povezane s
digitalnim dobrima i uslugama, bilo da se osoba pojavljuje kao kupac, korisnik
ilitrgovac (npr. na eBayu, Amazonu, Facebooku, YouTubeu itd.); imena domena;
dvodimenzionalne ili trodimenzionalne slike ili ikone vezane za li¢nost (kao
Sto su ikone korisnika na LiveJournalu ili avatari u Second Lifeu) te bezbroj
digitalnih dobara koji se tretiraju kao roba podobna da ima novc¢ani ekvivalent
(npr. ,eksploati nultog dana” ili gresSke u softveru koje hakeri mogu
iskoristiti)“. Osim navedenih, u digitalnu imovinu spadaju i blogovi i druge
»,0sobne“ web stranice, raznovrsni podaci pohranjeni na cloud servisima,
ugovori o pretplati s online servisima (npr. Netflix, Amazon, Spotify) ili online
Casopisima, usluge online bankarstva, online investicioni racuni i novcani
depoziti na paypal raCunima, kriptovalute (tokeni, NFTovi), online raCuni
vezani za razlicite vrste osiguranja (zdravstveno, Zivotno, osiguranje imovine
itd.), digitalni pokloni (npr. gift cards - poklon kartice), informacije, datoteke i
programi pohranjeni na mobitelu, tabletu ili kompjuteru (kontakt liste,
dokumenti, fotografije, muzikaisl.) itd. *

5.1. O zastiti osobnih podataka u kontekstu razvoja
prava na privatnost

Pitanje balansa izmedu sigurnosti i privatnosti, posebno u kontekstu
drzavnog nadzora i teroristickih prijetnji, ostaje i dalje neiscrpna tema.
Donosenjem Opce uredbe o zastiti podataka ili GDPR-a uspostavljena su nova
pravila o zastiti osobnih podataka. Bosna i Hercegovina, iako nije ¢lanica
Europske unije, duZna je uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom stecevinom
Europske unije, Sto podrazumijeva i uskladivanje bosanskohercegovackog
Zakona o zastiti osobnih podataka®™ s propisima Europske unije, odnosno s
Opc¢om uredbom o zastiti podataka ili GDPR-om. Prema njenom ¢lanku 3. ako
kontrolor podataka sa sjediStem u Europskoj uniji ima poslovne ogranke u
Bosni i Hercegovini ili na bilo koji nacin pruza usluge gradanima u Bosni i
Hercegovini, onda ¢e se Opc¢a uredba o zastiti podataka ili GDPR primjenjivati i
na gradane Bosne i Hercegovine. Takoder, prema istom ¢lanku, poduzeca iz
Bosne i Hercegovine koja posluju na prostoru Europske unije ili nude robe ili
usluge gradanima Europske unije, duzna su primjenjivati Op¢u uredbu o

* Ibid,, str.166.-167.

* Zakon o zastiti osobnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/06, 76/11,
89/11-ispr.
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zastiti podataka ili GDPR. Za razliku od Direktive 95/46/EZ koja je davala
svakoj pojedinacnoj drzavi ¢lanici moguénost odluke o tome kako ¢e ispuniti
njene ciljeve, Opca uredba o zaStiti podataka ili GDPR je obvezujuci akt za sve
drzave cClanice te se izravno primjenjuje. Njime je, primjerice, mnogo
preciznije regulirano “pravo na zaborav” nego Sto je to u Direktivi 95/46 EZ.
Pravom na zaborav pojedinci su ovlasteni zahtijevati uklanjanje rezultata
pretrage koji upucuju na irelevantne, zastarjele, neprikladne i pretjerane
informacije o njima. Pred internetskim pretrazivacima je vrlo delikatan
postupak balansiranja izmedu vise osobnih prava (npr. pravo na privatnost i
sloboda izraZavanja) te odlucivanje o tome postoji li, u konkretnom slucaju,
pravna osnova za daljnju obradu i koriStenje podataka u odnosu na “pravo na
zaborav”. Ovom izazovu za zaStitu osobnih podataka treba dodati i dronove
(bespilotne letjelice) zbog nacina na koji mogu prikupljati informacije te zbog
Sirine podruéja moguce primjene. Osim sankcioniranja neprikladne upotrebe
dronova odnosno povrede prava na privatnost izvodenjem letackih operacija
dronovima, mora se djelovati i preventivno, provode¢i edukaciju Sire
populacije (ali i onu namjensku za vlasnike i operatore dronova) o realnoj
opasnosti koju za osobne podatke moZe imati kori$tenje dronova.”

Razvojem novih informacijskih tehnologija stvorili su se sustaviialati za
elektronicki nadzor, prisluskivanje komunikacija, kontrolu kretanja,
odredivanje pozicija osoba, skupljanje i grupiranje podataka, pretrazivanje,
vracanje i rekonstrukciju podataka te njihovo koristenje od Sirokog kruga
korisnika. Ovo se posebice odnosi na podrucje rada koje ukljucuje specificne
mjere nadzora kao Sto su Kkontrola upotrebe sluzbenih sredstava za
komunikaciju i video nadzor. Sve to zahtijeva preciznu pravnu regulaciju
internim aktima. Tako, primjerice, poslodavac moze zabraniti upotrebu
sluZbenih sredstava za komunikaciju u privatne svrhe ili je moZe ograniciti. U
svakom slucaju poslodavac mora postaviti jasan i precizan okvir privatnosti
zaposlenih na radu, jer pausalno odredena ogranicenja, po nacelu, “nemoguce
je da niste znali” ne mogu uzivati zastitu. Pravo na privatnost se na radu moze
uskratiti samo u izuzetnim slu¢ajevima u kojima je uvodenje mjera nadzora
neophodno za zastitu zakonskih interesa poslodavca, u smislu osiguranja
sigurnosti i zdravlja na radu, zastiti svoje imovine i osiguranja pravilnog

* Colakovi¢, M. (2022) “Neko nas posmatra: dronovi i privatnost”, Zbornik
radova Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse,
Mostar, br. 19/2022, str. 184.
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izvrSenja prestacije rada. Pritom odgovarajuc¢a kontrolna ovlaStenja
poslodavca moraju biti ograni¢enog opsega, tako da poslodavac ne bi smio
nadzirati zaposlenika na svakom mjestu i u svakom trenutku.*

6. Osvrt na gradanskopravnu zastitu prava na
privatnost kao posljedicu razvoja pravne misli

Teorija i praksa druge polovine XX stolje¢a prihvatile su ideju da je i
gradansko pravo pozvano i sposobno doprinositi svojim sredstvima zastiti
ljudske li¢nosti jer gradanskopravna sredstva, na svoj osobit nacin, doprinose
boljoj i svestranijoj zastiti ljudske licnosti. Pruzaju¢i suvremenom covjeku
svoju zastitu, gradansko pravo mu tako omogucuje potpunije i nesmetanije
razvijanje njegovih stvaralackih potencijala. Istina, XX stoljece nije bilo
pogodno tlo za razvoj osobnih prava (prava li¢nosti)” pa tako ni prava na
privatnost jer nijedan politicko-ideoloski totalitarizam ne priznaje osobna
prava (prava li¢nosti) jer ne priznaje slobodu pojedinca.” U takvim sustavima
¢ovjek-pojedinac ne znaci skoro nista te je on samo sredstvo, a ne cilj.” Veliki
broj pravnika s ovih prostora je odgojen u znaku tradicionalnog gradanskog
prava u kojemu je imovinska komponenta bila gotovo iskljucivi dio
gradanskog prava. Ta pravna dogma o isklju¢ivo imovinskom karakteru
gradanskog prava prepreka je pravilnoj impostaciji osobnih prava (prava
licnosti), odnosno prava na privatnost u sustav gradanskog prava. Znanost i
praksa su na najveci broj znanstveno spornih i dvojbenih pitanja ve¢ dale
odgovore te je tako pravo na privatnost nesporno i nedvojbeno sastavni dio
gradanskog prava. Medutim, pravna evolucija osobnih prava (pravali¢nosti) je
bila duga i teska.” U tom kontekstu po pitanju prava na privatnost prvo su se
pojavili pravo na vlastitu sliku, vlastiti lik, dok je apstraktno zahvacanje

* Dragi¢evi¢, M. (2018) ,Suvremena tehnologije i pravo zaposlenog na
postovanje privatnog Zivota“, Pravni fakultet u NiSu, Nis, Vol. 57 - br. 80/2018,
str.421.1439.

“Vi$e o osobnim pravima v. Juri¢, A. (2023) Teorijski izazovi gradanskog
prava, Mostar: SveuciliSte u Mostaru. str. 75.-215.

** 0 tome: Radolovi¢, A. (2006) ,Pravo osobnosti u novom Zakonu o obveznim
odnosima“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Rijeka, Vol. - br.
1/2006,str. 131.

¥ Ibid., str. 137.
“Ibid., str. 132.
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cjelokupnog pojma dosta dugo izbjegavano. Dulje vrijeme je izgledalo da je
istini najbliZa teorija njemackog pravnika Kohlera o tome da je sadrZaj
osobnih prava (pravali¢nosti) u zastiti dostojanstva ¢ovjeka."

Danas se javnopravna i gradanskopravna pravila medusobno
nadopunjuju, ne iskljuc¢ujuc¢i se nego pridonoseci boljoj i svestranijoj zastiti
objekata prava na privatnost. Pravo na privatnost uziva zastitu, bez obzira
ugrozava li ga se od drzavnih tijela ili od drugih pravnih ili fizickih osoba.
Povredu prava na privatnost moZe uciniti svaka fizicka i pravna osoba koja
neovlaSteno, odnosno nedopusteno zadire u privatne odnose ili sferu
odredene osobe i/ili obitelji (npr. prisluSkivanjem tudih razgovora, pra¢enjem
tudeg kretanja i kontaktiranja s drugima, Citanjem tudih pisama i isprava,
neovlaStenim audio i videosnimanjem, koriStenjem tudih fotografija bez
dopustenja i sl.), drzava (npr. nezakonitim ulaskom u neciji dom, tj. u slucaju
nezakonitog i nepravilnog rada njezinih tijela poput npr. policije, javnog
tuziteljstvaili suda) te mediji.*

Gradanskopravnu zastitu prava na privatnost sacinjavaju: zahtjev radi
propustanja, zahtjev radi uklanjanja ili negatorna zastita kojom npr. sud
nalaZe nekom masovnom mediju izvrSenje neke radnje (objaviti ispravak,
opozivisl.) kojom Ce se ukloniti stanje povrede prava na privatnost, (izazvano
ve¢ objavljenom informacijom), zahtjevi za naknadu nematerijalne i
materijalne Stete, zahtjev iz stjecanja bez osnove (ostvarenog povredom prava
na privatnost).” Ne smije se, naravno, zanemariti niti samozastita prava na
privatnost preko zastite raCunalnog sustava. U Bosni i Hercegovini potrebno je
redifinirati koncept nematerijalne Stete prema kojem ona predstavlja
nano$enje drugome fizickog ili psihi¢kog bola i straha.” Naime, fizi¢ki i
psihicki bol te strah su samo manifestacije tj. posljedice nematerijalne Stete.

“Ibid.

* Crni¢ L; Mati¢, J. (2008) Odstetno pravo, Zbirka sudskih rjesidbi o naknadi i
popravljanju Stete s napomenama i propisima: Zagreb: Zgombic&Partneri. str.
615.-616.

“Vodineli¢, V., V. (1978) “Zastita licnosti uzvracanjem na informaciju”, Zbornik
radova Savjetovanja o odgovornosti u informativnoj djelatnosti, Zagreb, 1978,
str. 283.,287.-288.

*V.¢l. 200. Zakona o obveznim odnosima, Sluzbeni list SFR] br. 29/78, 39/85,
45/89,i57/89 - odluka US] i 57/89, Sluzbenilist RBiH, br. 2/92,13/93113/94
i Sluzbene novine Federacije BiH br. 29/03, 42/11, Sluzbeni glasnik RS br.
17/93,3/96,37/01 - dr.zakon,39/03i74/04.
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Objektivna koncepcija nematerijalne Stete prema kojoj Steta nastaje vel
samom povredom osobnog prava (prava li¢nosti), odnosno prava na
privatnost doprinosti njegovoj boljoj zastiti. Bol i strah bi se trebali uzeti samo
kao kriteriji (mjerila) prema kojima sud uzimajuéi u obzir teZinu povrede i
okolnosti slu¢aja, odreduje visinu novéane satisfakcije.”” Dugo vremena se
raspravljalo i o tome moze li pravna osoba trpjeti nematerijalnu Stetu zbog
povrede prava na privatnost te ako je moze trpjeti, ima li pravo na nov¢anu
satisfakciju kao oblik popravljanja Stete. Odgovori su bili razli¢iti s obzirom na
to nalazili su uporiSte u subjektivnoj ili objektivnoj koncepciji nematerijalne
Stete. Za razliku od subjektivne koncepcije nematerijalne Stete, prema
objektivnoj koncepciji nematerijalne Stete, pravna osoba ima pravo na
popravljanje nematerijalne Stete u svim oblicima kao i fizicka osoba (tj. u
nenovcanim oblicima te u obliku novcane satisfakcije) kada se povrijedi njeno
pravo na privatnost. No, to ne znaci kako se pri ocjeni teZine povrede osobnog
prava pravne osobe ne bi moglo, ovisno o konkretnim okolnostima, uzimati u
obzir i psiholosku reakciju ¢lanova, osobito rukovodeceg osoblja, na u¢injenu
povredu.”

6.1. Utjecaj Europskog suda za ljudska prava
na razvoj prava na privatnost

Bududi da se sudska praksa u Bosni i Hercegovini treba temeljiti na
praksi Europskog suda za ljudska prava koji je zaduzen za primjenu Europske
konvencije, poznavanje i razumijevanje takve prakse vazno je za mnoge
sudske sporove, posebice kada je rije¢ o zastiti prava na privatnost. Ako
bosanskohercegovacki sud ili neko drugo tijelo vlasti Bosne i Hercegovine ne
bi osteceniku pruzilo zastitu od povrede prava na privatnost, zajamcenog
clankom 8. Europske konvencije, Bosna i Hercegovina bi time povrijedila
obveze koje je preuzela Europskom konvencijom te bi bila odgovorana pred
kontrolnim mehanizmima Europske konvencije. Odredba c¢lanka 8. Stauta
Vije¢a Europe propisuje da drasti¢ne povrede ljudskih prava predstavljaju
osnovu za suspendiranje iliisklju¢enje drzave ¢lanice iz Vije¢a Europe.

V. Jurié, A. (2023), Smisao i funkcija prava na privatnost s posebnim
osvrtom na gradanskopravnu zastitu. Mostar: SveuciliSte u Mostaru. str.
145.-149.

“ Ibid., str. 67.
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Danas pravo na privatnost svojem ovlasteniku daje apsolutnu (za
svakog mjerodavnu) potpunu privatnu pravnu vlast u pogledu vodenja
vlastitog Zivota, uz ovlast da svakoga iskljuci od protupravnog zadiranja. Takvo
shvadanje prava na privatnost znacajno je odredeno ¢lankom 8. Europske
konvencije te njegovom primjenom pred Sudom za ljudska prava i bivSom
Komisijom za ljudska prava. Granice njegovog izvrsavanja su tuda prava i
zakonska opca i posebna ogranicenja. U skladu s ¢lankom 8. stavkom 2.
Europske konvencije javna vlast (zakonodavna, izvrsna i sudska) smije
zadirati u ovo pravo samo ako je to potrebno radi: legitimnog cilja (radi
interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira, gospodarske dobrobiti zemlje,
sprjecavanja nereda i zloCina, zaStite zdravlja i morala, zaStite prava i sloboda
drugih), ako je to u skladu sa zakonom (ili opéom normom koja ima kvalitetu
zakona) te nuzZno u demokratskom drustvu.

Uz ispunjenje odredenih uvjeta svaka osoba moze podnijeti tuzbu
Europskom sudu za ljudska prava protiv odluke nacionalnog suda, s tim da je
jedan od uvjeta okoncanje postupka unutar pravnog sustava drzave koja je
predmet tuzbe. Naime, trebaju biti iscrpljeni svi raspolozivi domaci pravni
lijekovi. Europski sud za ljudska prava, nakon Sto utvrdi sve relevantne
Cinjenice svoju odluku donosi temeljem tzv. trodjelnog testa prosudujuci: 1.
sukladnost odluke nacionalnog suda ili nekog drugog tijela tuzene drzave sa
zakonom, pri emu se procjenjuje, ne samo postoji li nacionalni zakon koji
regulira odredenu materiju, ve¢ikvaliteta tog zakona, 2. postojanje legitimnog
ciljaza tu odluku te 3. nuZnost te odluke u demokratskom drustvu. Kriterije za
ovu prosudbu izgraduje kroz svoju praksu, nakon ¢ega se (na temelju njenog
sagledavanja) moZe spoznati dokle mogu dosezati ograniCenja prava na
privatnostu pravnim porecima drzava ¢lanica.”

7.Zakljucak

Pravo na privatnost oblikovalo se kroz dulje vremensko razdoblje
razlic¢itih promjena te se razvijalo zajedno s razvojem pravne misli. Usprkos
dugoj povijesnoj evoluciji, moZe se reci da je konacno oblikovano u drugoj
polovini XX stoljeca. Danas pravnu zastitu nije lako uskladiti s brzim razvojem
suvremenih tehnologija kao i moguénostima njihove zloupotrebe.

" Gavella, N. (2006) ,,Povreda prava na privatnost, posebno na vlastiti lik,
glas, osobne zapise i pisma“ str. 103. U: V. Alaburi¢ et al.: Odgovornost za
neimovinsku Stetu zbog povrede prava osobnosti, Zagreb. Narodne novine.
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Javnopravna i gradanskopravna pravila medusobno se nadopunjuju, s ciljem
svestranije zaStite prava na privatnost. U Europskoj uniji provodi se
harmonizacija propisaiprakse po tom pitanju. U tom kontekstu i sustav zaStite
osobnih podataka u Bosni i Hercegovini treba uskladiti s Opéom uredbom o
zaStiti podataka ili GDPR-om. Redefinicija postoje¢eg koncepta nematerijalne
Stete u Bosni i Hercegovini, iz subjektivnog u objektivno, osigurala bi veci
spektar gradanskopravne zastite osobnih prava (prava licnosti) opcenito pa
tako i prava na privatnost. De lege ferenda bi trebalo donijeti zakon o medijima
ili informiranju koji bi, na jedinstven nacin, definirao prava i odgovornosti
medijskih aktera, uklju€uju¢i posebice online medije. Uloga medija u zastiti
prava na privatnost se ne moze ostvariti bez adekvatne edukacije o smislu i
svrsi zaStite prava na privatnost kao i o drustvenim posljedicima povreda
potaknutih komercijalnim razlozima. Novinari bi trebali u svom radu
primjenjivati duznu paznju, tj. ne objavljivati neprovjerene informacije, sami
poduzimati mjere uklanjanja povrede kada do nje dode (odmah objaviti
ispravak, ispriku i sl.). UtjeCu¢i znacajno na zdravlje drusStva, mediji mogu
utjecati i na stvaranje odredenih obrazaca ponasanja u smislu stvaranja nove
“digitalne kulture” koja je kompatibilna sa nezastarivim gradanskopravnim
nacelom savjesnostiipostenja.

Vazna je preventivna zastita koja ukljucuje i druge oblike edukacije kao
Sto je, primjerice, edukacija o sigurnosnoj upotrebi informaticko-
komunikacijske tehnologije. Treba poticati i edukaciju stru¢njaka za
informacijsku sigurnost koji su primarno posveceni upravljanju rizicima
kojima su izloZene vazne poslovne informacije. Edukacija iz medijske i
informacijske pismenosti koja implicira svjetsku praksu obrazovanja
medijskih pedagoda je, takoder,; od velikog znacaja. Medijsku i informacijsku
pismenost treba ukljuciti u obrazovne curriculume. Potrebne su edukacije o
opasnosti koju za osobne podatke moZe imati koristenje dronova, kao i
edukacije po pitanju primjene umjetne inteligencije. Buduc¢i da je tehnologija
alat koji se moze koristiti za dobro i za loSe, vazno je tko kreira taj alat, s kojom
namjerom te, u konacnici, tko rukuje s tim alatom. Digitalno doba preuzima
gotovo svu ljudsku paZnju, Sto nalikuje svojevrsnom “porobljavanju” ljudske
vrste koja se sve viSe udaljava od prirode i njenih zakona. Posljedice toga su
brojne povrede osobnih prava opcenito, a posebice prava na privatnost. No,
tehnoloski napredak nije kriv za tu dehumanizaciju jer svatko sam odlucuje
koliko ¢e svoje paznje, odnosno energije te na koji nacin posvetiti tehnologiji
koja olakSava umnogome Covjekov Zivot, ali ga Cesto i udaljava od njegove
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izvorne duhovne prirode. Nesporno je da je tehnologija povezala ljude, ali ne
na nacin kojim se stvara istinska ljudska povezanost koja znaci razvijenu
kulturu suosjecanja, poStovanje ljudske autenti¢nosti i snagu samokontole (a
ne kontrolu drugih). Stoicki filozof Seneka je neko¢ davno tvrdio da sva
okrutnost proizlazi iz slabosti, dok su ljubaznost, poniznost i suosje¢anje jaki.
Upravo te vrijednosti nedostaju suvremenom covjeku kojeg unutranja
praznina udaljava od realnog svijeta, vrtec¢i ga neprestano u zacaranom krugu
ovisnosti o vanjskom svijetu te njegovim mijenamai prividima.
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Zakon o zastiti osobnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/06, 76 /11,
89/11-ispr.

29



THE DEVELOPMENT OF THE RIGHT
TO PRIVACY THROUGH THE DEVELOPMENT
OF LEGAL THOUGHT

Summary

The right to privacy was shaped over a long period of various changes and
evolved alongside the development of legal thought. Despite its extensive
history, it may be considered to have finally taken shape in the second part of
the twentieth century. The modern era is marked by numerous challenges of
rapid technological development, which includes harmonisation with the
legal protection of the right to privacy, as well as with the development of the of
human society's awareness. Technology has brought people together, but not
in a way that fosters genuine human connection, which implies a developed
culture of compassion and respect for human authenticity. The paper also
emphasises the importance of preventive protection of the right to privacy,
which includes various forms of education, such as education on the safe use of
information and communication technology, education on media and
information literacy, education on the dangers of drones for personal data,
education on the application of artificial intelligence, education about the role
of the media in creating a new "digital culture" and a healthy society.
Technological advancement is not to blame for the evident dehumanisation of
modern humans, because humans have a large degree of control over when,
how much, and for what purpose they utilise modern technology.

Key words:

legal thought, right to privacy, civil law protection, preventive protection
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RETROSPEKTIVA, TRENUTNO STANJE I
PERSPEKTIVE RAZVOJA MALOLJETNICKOG
KRIVICNOG PRAVA U BOSNI I HERCEGOVINI

izvorni znanstveni rad

UDK 343.91-053.6(497.6) Vedad Gurda*

Sazetak:

U radu je dat prikaz razvoja pravnog statusa maloljetnika u krivicnom
materijalnom pravu u Bosni i Hercegovini, pocevsi od osmanskog Krivicnog
zakonika iz 1858. godine (Ceza Kanunname-i Humayunu) pa do danas.
[strazivanjem je utvrdeno da su maloljetni ucinitelji u (gotovo) svim
relevantnim (krivicnim) zakonima koji su primjenjivani u posmatranom
periodu uzivali (odredeni) posebni krivicnopravni status u odnosu na
punoljetne ucinitelje. Te posebnosti su dodatno naglasene tokom prethodne
decenije kada su na razini entiteta i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, prvi
put u nasoj pravnoj historiji, usvojeni Zakoni o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku, kao autonomni lex specialis propisi
kojim se ureduju specifi¢nosti krivicnopravnog statusa maloljetnika. U radu je
dat sumarni prikaz i ocjena osnovnih odrednica pravnog poloZaja
maloljetnika u okrilju krivicnog materijalnog prava, sa posebnim osvrtom na
sistem specificnih maloljetnickih krivicnopravnih mjera i sankcija. U
posljednjem dijelu rada dati su odredeni prijedlozi za noveliranje zakonskog
uredenja pojedinih mjera i sankcija, kao i neke sugestije za unapredenje
institucionalnog okvira njihovogizvrsenja.

Kljucnerijeci:

maloljetni ucinioci, alternativne mjere, maloljetnicke krivicne sankcije,
izvrSenje maloljetnickih krivi¢nih sankcija

* Redovni profesor, Univerzitet u Tuzli - Pravni fakultet;
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1. Uvod

Zbog njene slozene ustavnopravne strukture u Bosni i Hercegovini
egzistiraju Cetiri maloljetnicka krivicna zakonodavstva i to: a) nanivou Bosne i
Hercegovine (BiH), odnosno drzavnom nivou, b) na nivou entiteta Federacije
Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srpske (RS), te u c) Brcko distriktu
Bosne i Hercegovine (BDBiH). Pri tome, dok je na drZzavnom nivou zadrZan
tradicionalni legislativni model shodno kojem se posebnosti krivicnopravnog
statusa maloljetnika reguliraju posebnim cjelinama (glavama) Krivi¢nog
zakona (KZ BiH)', Zakona o krivicnom postupku (ZKP BiH)’ i Zakona Bosne i
Hercegovine o izvrSenju Kkrivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera (ZIKS
BiH)," u entitetima i BDBiH spomenute posebnosti pravnog statusa
maloljetnika u sukobu sa zakonom regulirane su zasebnim zakonima pod
istovjetnim nazivom Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
kriviénom postupku" (dalje: ZZPDMKP RS, ZZPDMKP BDBiH i ZZPDMKP FBiH).
Spomenuti zakoni predstavljaju lex specialis propise koji su usvojeni tokom
prethodne decenije u okviru velike reforme maloljetni¢kog krivicnog prava u
entitetima i BDBiH.’ No, osim navedenih zakona, na ovu kategoriju ucinitelja
primjenjuju se i odredbe opceg krivicnog zakonodavstva, ukoliko nisu u
suprotnosti s lex specialis propisima.

Premda krivicnopravni status maloljetnika obuhvata razliCite segmente
materijalnog, procesnog, izvr$nog te organizacijskog krivicnog prava, kao i
viktimoloSku poziciju maloljetnika koji su Zrtve krivi¢nih djela, u okviru ovog

' Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“br.3/03,32/03,37/03,54/04,61/04,
30/05,53/06,55/06,32/07,8/10,47/14,22/15,40/15,35/18

? SluZbeni glasnik BosneiHercegovine“br.3/03,32/03,36/03,26/04,63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09,
16/09,93/09,72/13

* Sluzbeni glasnik BosneiHercegovine“br.22 /16 - precisceni tekst

* Sluzbeni glasnik RS“br. 13/10,61/131i 68/20, ,Sluzbeni glasnik BDBiH" br.
44/111i,Sluzbene novine FBiH“br. 07 /14174/20

° Usvajanje posebnih zakona kojima se regulira krivi¢nopravni status
maloljetnika predstavlja najznacajniju novinu spomenute reforme, s tim da
navedeni zakoni sadrze i mnostvo drugih novih zakonskih rjesenja u odnosu
na ranije kriviéno zakonodavstvo. Vi$e o tim novinama u: Sijer¢ié-Coli¢ H.
(2010) "Sudstvo za maloljetnike kao Kklju¢ni elemenat nacionalne politike
ljudskih prava i restorativne pravde za maloljetnike”, GodiSnjak Pravnog
fakulteta u Sarajevu, LIII, str. 371-373
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rada nece se analizirati svi spomenuti segmenti, ve¢ isklju¢ivo oni
materijalnopravne naravi, odnosno specifi¢ni poloZaj maloljetnika u okrilju
kriviénog materijalnog prava. To iz razloga jer bi detaljna analiza svih
navedenih segmenata znacajno nadilazila proicirani obim i moguc¢nosti ovog
rada.

Kako krivicno materijalno pravo za predmet svoga proucavanja ima
razlicite institute koji se mogu dovesti u vezu s op¢im pojmom krivi¢nog djela,
krivnje (krivicne odgovornosti) i krivicnih sankcija, kao i zakonska obiljezja
pojedinih krivi¢nih djela, u okviru ovog rada prevashodno ¢e se analizirati
odredene posebnosti tih instituta kada se primjenjuju prema maloljetnim
ucCiniteljima.

Pri tome treba istaci da se u bosanskohercegovackom krivicnom pravu
kao i u drugim pravima kontinentalno-evropske pravne tradicije bastini
koncept maloljetnickog prestupniStva u uZem smislu, Sto znaci da se
maloljetnici procesuiraju isklju¢ivo za krivicna djela koja su propisana
krivi¢nim zakonom, ba$ kao i punoljetni ucinitelji’ te da se po pitanju krivi¢nih
djela krivicnopravni status maloljetnika ne razlikuje od statusa punoljetnih.
Takoder, za razliku od ranijih historijskih razdoblja, u savremenom domacem
krivicnom pravu status maloljetnika se, nacelno, ne razlikuje od statusa
odraslih ni po pitanju krivnje (krivi¢cne odgovornosti).” Jedino podrucje

® Za razliku od drZava kontinentalno-evropske pravne tradicije u drZzavama
anglo-americke pravne tradicije susre¢e se koncept maloljetnickog
prestupnistva u Sirem smislu, u skladu sa kojim se pred sudovima za
maloljetnike pored maloljetnih ucinitelja krivicnih djela procesuiraju i
maloljetnici koji su ucinili tzv. statusne delikte (engl. status offenses), koji
predstavljaju ekskluzivne delikte maloljetnika, odnosno takva rizi¢na
asocijalna ponasanja koja su drustveno neprihvatljiva i zabranjena upravo
zbog njihovog uzrasta i nisu protivpravna ukoliko ih izvrse odrasle osobe.
Primjera radi, statusnim deliktom smatra se bjezanje iz Skole, skitnja,
posjedovanje i pijenje alkohola, besposli¢arenje, pusenje ili upotreba duhana,
neposlusnost roditeljima, neprimjereno izrazavanje itd. Vidi: McShane, M.D.,
Williams, E.P. (2003) Encyclopedia of Juvenile Justice, California, London, New
Delhy: Sage Publications Inc., str. 119; Dunkel, F,, Grzywa, ]., Horsfield, Ph,,
Pruin, I. (eds), Juvenile Justice Systems in Europe: Current Situation and
Reform Developments, Monchengladbach: Forum Verlag Godesberg, str. 1528
’ Naime, krajem XVIII i u prvoj polovini XIX vijeka u komparativnom
evropskom Kkrivicnom pravu dolazi do razvoja instituta dicernementa, koji
predstavlja poseban oblik uracunljivosti (krivnje) maloljetnika. U pocetnim
razdobljima dicernement je obuhvatao iskljucivo razbor (zrelost), odnosno
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materijalnog krivicnog prava u kojemu se status maloljetnika razlikuje od
statusa punoljetnih ucinitelja jeste podrucje maloljetnickih mjera i sankcija, s
obzirom da se u skladu sa pozitivnim zakonodavstvom maloljetnim
uciniteljima uglavnom izricu specifi¢ne alternativne mjere i krivi¢ne sankcije,
koje se po svojoj svrsi, uvjetima izricanjainacinu izvrSenja razlikuju od mjera i
sankcija koje se imaju izricati punoljetnim uciniteljima krivi¢nih djela.

U okviru ovog rada ponudit ¢e se retrospektiva razvoja specificnog
pravnog statusa maloljetnika u bosanskohercegovackom materijalnom
Krivicnom pravu, analizirati pozitivha zakonska rjeSenja sadrzana u
spomenutim lex specialis propisima i njihova primjena u praksi te sagledati
perspektive buduceg razvoja i noveliranja maloljetni¢kog krivicnog prava u
nasoj drzavi.

2. Retrospektiva razvoja maloljetnickog
krivicnog prava u Bosni i Hercegovini

Retrospektiva razvoja posebnog Kkrivicnopravnog statusa maloljetnika u
podrucju materijalnog krivicnog prava u Bosni i Hercegovini obuhvatit e
period od kraja osmanske vladavine u drugoj polovini XIX vijeka pa sve do
danas. Ranija historijskopravna razdoblja nisu obuhvacena iz dva razloga.
Kada je rije¢ o razvoju krivicnopravnog statusa maloljetnika u Bosni i
Hercegovini u starom i srednjem vijeku ne postoje ozbiljne studije koje su za
predmet svoga istrazivanja imale ovo pitanje, tako da se s tim u vezi ne mogu
ponuditi pouzdane informacije. Ipak, moZe se nasluéivati da ukoliko su
maloljetnici u spomenutim historijskim razdobljima uZivali neki specifi¢ni

sposobnost rasudivanja mladih osoba i razlikovanja pravne (ne)dozvoljenosti
vlasititih ponasanja, kao intelektualnu komponentu (ne)uracunljivosti, a koja
je Cinila osnovu za kaznjavanje mladih (maloljetnika). S tim u vezi, ukoliko je
maloljetnik ucinio krivi¢no djelo i bio kriv za isto, ipak nije mogao biti kaZnjen
ukoliko nije postupao sa razborom (discernementom), ve¢ mu je sud
odredivao odredene mjere koje predstavljaju svojevrsni ekvivalent danasnjim
odgojnim mjerama. PoCetkom XX vijeka pojam discernementa je proSiren i na
voljnu komponentu uracunljivosti, na koji nacin je izjednacen sa institutom
uracunljivosti koji se primjenjuje u opéem Kkrivicnom pravu prema
punoljetnim uciniteljima, zbog ¢ega je s vremenom i napusSten u vecini
evropskih zakonodavstava. Vidi viSe u: Peri¢, 0. (1975), Krivi¢nopravni polozaj
maloletnika, Beograd: Institut za kriminoloSka i sociolo$ka istraZivanja, str. 29;
Cari¢, A. (2002) Mlade osobe u kaznenom pravu (pocinitelji i Zrtve), Zagreb:
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 1-2
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krivicnopravni status, on se kao i u drugim onovremenim uporednim
krivicnim pravima odnosio isklju¢ivo (upravo) na segment sankcioniranja
maloljetnika.’ Pri tome, za pretpostaviti je da tadasnji krivi¢ni zakoni nisu
poznavali instrumente krivicnopravnog reagiranja koji bi bili ekvivalenti
danas$njim alternativnim mjerama, niti pak posebne maloljetnicke sankcije
slicne danasnjim odgojnim mjerama, vec¢ su se posebnosti krivicnopravnog
statusa maloljetnika ogledale u tome da su ovoj kategoriji ucinitelja, zbog
njihove nezrelosti, izricane blaZe vrste ili manja mjera propisane kazne u
odnosu na punoljetne ucinitelje. Sljedstveno tome moZe se pretpostaviti da
onovremeni krivi¢ni zakoni nisu poznavali niti institut discernementa kao
posebne uracunljivosti (krivicne odgovornosti) maloljetnika.

S druge strane, od kraja srednjeg vijeka (1463.) Bosna i Hercegovina je
postala dijelom Osmanskog Carstva, ¢iji se pravni sistem temeljio na
Serijatskoj pravnoj tradiciji, koja se razlikuje od pravnih tradicija koje su
ishodiSte naseg pozitivnog krivicnog prava. S obzirom da ove tradicije nisu u
odgovaraju¢oj mjeri medusobno komparabilne prikaz historijskog razvoja
maloljetnickih Krivicnih sankcija u naSem pravu obuhvatit ¢e razdoblje od
kraja osmanske vladavine, tacnije od donoSenja osmanskog Krivicnog
zakonika (Ceza Kanunname-i Humayunu) iz 1858. godine, koji predstavlja prvi
zakon iz oblasti krivicnog prava koji je bio fundiran na kontinentalno-
evropskoj pravnoj tradiciji. Predmetni krivi¢ni zakonik predstavlja primarni
izvor krivicnog prava koji se u Bosanskom Vilajetu primjenjivao svega
nekoliko decenija, odnosno do austrougarske okupacije. On je predstavljao
tre¢u kodifikaciju iz epohe tanzimata, koja je uslijedila nakon krivi¢nih
zakonika iz 1840. i 1851. godine.” No za razliku od ova dva zakonika koji su u
sustini ¢inili kodifikacije osmanskog i Serijatskog krivicnog prava, Krivi¢ni
zakonik iz 1858. godine se temelji na kontinentalno-evropskoj pravnoj
tradiciji, s obzirom da je rije¢ o zakonskom tekstu koji u osnovi predstavlja
prijevod francuskog Krivi¢nog zakonika iz 1810. godine, premda se u njemu

v P . . v . v 10 11
uocavajuineki elementi osmansko-Serijatskog krivicnog prava .

*Ibid

’ Beti¢, M. (2016) ,Recepcija krivi¢nog prava u Bosni i Hercegovini u drugoj
polovini XIX vijeka“, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LIX - 2016, str.
223-224

' Kar¢ié¢, F. (2015) ,Osmanski krivi¢ni zakonik iz 1858. godine i njegova
primjenau BiH" GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVIII - 2015, str. 223

"' Zakonik je izvorno objavljen na osmansko-turskom jeziku, s tim da je 1870.
godine publikovan njegov prijevod na bosanski jezik. Prijevod na bosanski

35



V. Gurda: Retrospektiva, trenutno stanje i perspektive razvoja maloljetni¢kog krivi¢nog...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 /2025, str. 31 - 68

Dati zakonik sadrzi relativno mali broj odrebi kojima se regulira
krivicnopravni status maloljetnika. Posebnosti pravnog statusa ove kategorije
ucinitelja krivicnih djela u odnosu na punoljetne ucinitelje vidljive su
prevashodno na planu sankcioniranja maloljetnika. Naime, odredbama ¢l. 40.
je predvideno da se ucinitelj (,krivac“) koji nije dostigao punoljetsvo nece
osuditi za kaznu koja je odredena po zakonu za ucinjenu krivicu, osim ukoliko
je rije¢ o ,nepunoljetnom krivcu koji je pribliZzen punoljetsvu” Navedene
odredbe bi se mogle shvatiti na nac¢in da kategorija nepunoljetnih krivaca koji
su pribliZzeni punoljetsvu predstavlja ekvivalent savremenoj kategoriji
maloljetnika, sposobnih da snose krivicu i odgovaraju za svoje postupke, s tim
da Carski kriviéni zakonik ne precizira formalne starosne granice ove
kategorije ucinitelja. S druge strane, od njih mlade kategorije ucinitelja uopce
ne mogu biti kaZnjavane za svoja djela, niti krivicno odgovarati za svoje
postupke, te se oni koriste¢i vokabular savremene krivicnopravne teorije
mogu oznaciti kao djeca.

Kada je rijec o sankcioniranju nepunoljetnih krivaca koji su pribliZeni
punoljetsvu, kao svojevrsnoj skupini maloljetnika, oni su mogli biti kaZnjeni
samo ukoliko su tempore criminis postupali sa razborom i.e. ukoliko su bili
uracunljivi (kriviéno odgovorni). Pri tome, zbog njihove nedoraslosti izricana
im je manja mjera kazne u odnosu na onu koja je propisana zakonom (za
odrasle ucinitelje krivi¢nih djela). S tim u vezi, ukoliko je za u¢injeno krivi¢no
djelo (,zloCinstvo“) kao kazna bilo propisano: pogubljenje, vjecni okov, vjecni
zatvor u tvrdinji (tvrdavi) ili vjecno zatocenje, takvom maloljetniku se mogla
izreci isklju¢ivo kazna zatvora u trajanju od pet do deset godina. S druge
strane, ukoliko je za odredeno krivicno djelo bila propisana kazna pod
nazivom privremeni okov, privremeni zatvor, zatvor u tvrdinji (tvrdavi) ili
privremeno zatocenje, maloljetnom ucinitelju takvog krivicnog djela se imala
izrec¢i kazna zatvora u trajanju od 1/4 do najviSe 1/3 vremena kazne koja je
propisana za to krivicno djelo. Dodatno, ako je za neko krivicno djelo bila
zaprije¢ena kazna liSavanja gradanskih prava, takvom maloljetniku se umje-
sto te sankcije izricala ublaZena kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine.

Maloljetniku (nepunoljetnom krivcu koji je pribliZen punoljetsvu) se nije
mogla izre¢i novcana kazna propisana u par. 37. Zakonika, niti je prema ovoj

jezik sacinili su Husein Karabegovi¢ i Nikola Kraljevi¢ i isti je Stampan u
Vilajetskoj Stampariji u Sarajevu pod naslovom Carski kazneni zakonik za
Bosanski Vilajet.
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kategoriji ucinitelja moglo biti odredeno izvrSenje mjere razglasavanja
(teshira) priizricanjukaznivje¢nogili privremenog okova (par. 19.).”

No, posebnosti krivicnopravnog statusa maloljetnika nisu se ogledale
jedino u mogucnosti blazeg kaznjavanja ove starosne skupine ucinitelja
krivi¢nih djela, ve¢ i u mogucénosti izricanja posebnih mjera sli¢nih danasnjim
odgojnim mjerama nepunoljetnim uciniteljima ,koji ne mogu da razlikuju
dobro od zla“ odnosno koji nisu postupali s razborom (discernementom).
Naime, shodno odredbama par. 40. ucinitelju (krivcu) koji nije dostigao
punoljetstvo ne moze se izreci bilo koja kazna propisana zakonom, a ukoliko
nije mogao da razlikuje dobro od zla, izrec¢i ¢e se mjera predaje ocu, majci ili
srodnicima posto se od njih uzme sigurno jemstvo. Navedena mjera u
sadrzajnom smislu predstavlja paradigmu modernih mjera pojacanog nadzora
u nasem maloljetnickom krivicnom pravu. Ipak, dodatno je bilo propisano da
ukoliko roditelji ne dadnu trazeno jamstvo, takvog ucinitelja ,da bi popravio
svojevladanje stavice se u zatvor sredstvom policije za jedno prilicno vrijeme”.

Ve¢ na pocetku austrougarske vladavine, tacnije 26. juna 1879. godine,
donesen je Kazneni zakon o zlocCinstvima i prestupcima za Bosnu i
Hercegovinu," koji je sadrZzavao izuzetno mali broj odredaba kojima se regulira
krivicnopravni status maloljetnih ili preciznije kazano mladih ucinitelja
kaznjivih djela. Predmetni zakon je dobne granice odgovornosti za ucinjena
kaZnjiva djela postavio dosta nisko, tako da su samo djeca ispod 10 godina bila
apsolutno kazneno neodgovorna. Ucinitelji iznad 10 godina su smatrani
kazneno odgovornim, s tim da su mlade osobe uzrasta od 10 do 14 godina
(nedorasli) mogli odgovarati samo za kaZnjiva djela tipa ,prestupa“ Naime, u
slucaju kada nedorasli ucine teZa kaZnjiva djela (,zloCinstva“), takve
kriminalne aktivnosti nisu im se mogle ,ubrojati u zlo¢instvo", ve¢ su se imali
kazniti kao za prestupe i to kaznom zatvora od 1 dana do 6 mjeseci. Valja

" Mjera razglasavanja (teshira) izvrsavala se na nacin da se vrlo krupnim
slovima napise prijepis sudske odluke (mazbate), koji se osudenom okaci o
vrat. Nakon toga se osudenik izvede na trg (mejdanluk) ili neko drugo javno
mjesto na kojem boravi dva sata, te se prisutnim gradanima saopstava sadrzaj
sudske odluke, a nakon toga mu se na noge stavljaju Zeljezni okovi i upucuje se
na izvrSavanje teSkog prinudnog rada, koji je ¢inio sastavni dio kazni vje¢nog i
privremenog okova.

" Zakon (u daljem tekstu: KZZP BiH) je stupio na snagu 1. septembra 1879.
godine. Vidi: Kazneni zakon o zlocCinstvima i prestupcima za Bosnu i
Hercegovinu od 26.juna 1879. godine, ,Bosansko hercegovacki zakoni*, svezak
I, Sarajevo, 1904. godine.
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naglasiti kako se prema zakonskoj ekspresiji takav zatvor trebao izvrSavati na
~nekom odjeljenom mjestu” (par. 5. KZZP BiH). Osobe iznad 14 godina su
odgovarale kako za prestupe, tako i za zlo¢instva," s tim da se mladima do 20
godina koji su ucinili zloc¢instva, starosna dob uzimala kao olakSavajuca
okolnost, te su umjesto smrtne kazne ili doZivotne robije mogli biti kaznjeni
teskom tamnicom od 10 do 20 godina (par. 90. KZZP BiH).” Generalno, moZe
se zakljuciti kako predmetni zakon nije pratio onovremene savremene
tendencije o uvodenju posebne krivicne odgovornosti (uracunljivosti) i
sankcija za maloljetne ucinitelje, ve¢ se temeljio na davnasnjem konceptu
prema kojem se mladalastvo uzimalo jedino kao osnov za blaze kaznjavanje.

Napredne ideje o povecanju dobnih granica krivicne odgovornosti
mladih ucinitelja krivi¢nih djela i uvodenju novih maloljetnickih sankcija
odgojnog karaktera prepoznaju se tek u Krivicnom zakoniku za Kraljevinu
Srba, Hrvata i Slovenaca od 27. januara 1929. godine.'® Zakonik je poznavao tri
kategorije mladih ucinitelja: djecu do 14. godina, mlade maloljetnike od 14. do
17. godina i starije maloljetnike od 17. do 21. godine (¢l. 14. st. 1. KZ KSHS).
Kategorija mladih maloljetnika predstavlja ekvivalent maloljetnicima u
savremenom domac¢em maloljetnickom krivicnom pravu, dok stariji
maloljetnici ¢ine paradigmu kategorije mladih punoljetnih osoba u danasnjem
pravu. Djeca su bila apsolutno kriviéno neodgovorna i prema njima su
primjenjivane specificne mjere vankrivicnog karaktera, koje je izricao
starateljski sud, a koje pojedini autori oznacavaju kao disciplinske mjere,”’
odnosno prisilne mjere odgajanja.”

" U skladu sa par. 18. zlo¢instva su se mogla kazniti: smrtnom kaznom ili
tamnicom (u doZzivotnom trajanju, odnosno u odredenom trajanju do 20
godina), dok su za prestupe bile propisane sljedec¢e kazne: a) zatvor; b)
novcana kazna; c) gubitak robe, stvari za prodaju ili sprava; d) gubitak prava i
ovlascéenja; e) otpravljanje iz kakvog mjesta ili kotare i f) progonstvo iz cijelog
podrucjaukojem vaZzi predmetni zakon.

' Gurda, V. (2013) Maloljetni¢ke mjere i sankcije u krivicnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine, neobjavljena doktorska disertacija, Pravni fakultet
Univerziteta u Tuzli, str. 59-60

' Sluzbene novine br. 33 - XVI od 9. februara 1929. godine. Zakon (u daljem
tekstu: KZ KSHS) je stupiona snagu 1.januara 1930. godine

" Dolenc, M., Maklecov, A. (1935) Sistem celokupnog krivi¢nog prava
Kraljevine Jugoslavije, Beograd, str. 63

' Predmetne mjere su se sastojale u predaji djeteta roditeljima, starateljima ili
Skolskoj vlasti da ga oni kazne, odnosno da se o njemu staraju i da nad njim
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Tretman mladih maloljetnika zavisio je od utvrdivanja zrelosti kao
posebne uracunljivosti maloljetnika."” Naime, mladim maloljetnicima koji nisu
mogli da shvate prirodu i znacaj svog djela ili prema tom shvatanju da rade, a
koji se u krivicnopravnoj teoriji toga doba oznacavaju kao nezreli mladi
maloljetnici,” nisu se primjenjivale krivi¢ne sankcije ve¢ spomenute prisilne
mjere odgajanja. Zrelim mladim maloljetnicima mogle su se izricati specificne
maloljetnic¢ke sankcije odgojnog karaktera (koje nisu imale posebnog naziva)
poput: ukora, otpusta na prokusavanje, upucivanje u zavod za odgajanje i
upucivanje u zavod za popravljanje, te kazne koje su se imale primjenjivati
prema odraslim uciniteljima krivi¢nih djela. Ipak, kazne su se mogle izreci
samo mladem maloljetniku koji je izvrsio krivicno djelo tipa zloclinstva i
navrSio 15 godina, s tim da su i te kazne sukladno ¢l. 30 obligatorno
ublazavane. Registar kazni u predmetnom zakonu obuhvatao je: smrtnu
kaznu, robiju, zatoCenje, strogi zatvor, zatvor i nov¢anu kaznu kao glavne
kazne, te gubitak ¢asnih prava i gubitak sluzbe kao sporedne kazne. Medutim,
temeljem ublaZavanja mladi maloljetnici nisu mogli biti kaZnjeni smrtnom
kaznom, niti vje¢itom robijom, ve¢ vremenom robijom do 20 godina i drugim
pomenutim kaznama. S druge strane, prema starijim maloljetnicima
primjenjivale su se iskljuc¢ivo kazne, s tim da su i one obligatorno ublazavane
nanacin kako je to prethodno opisano.

Nakon Drugog svjetskog rata na podrucju Bosne i Hercegovine
primjenjivano je krivicno zakonodavstvo Federativnhe Narodne Republike
Jugoslavije u kojem je Kkrivicnopravni status maloljetnika na planu
sankcioniranja bio nepovoljniji u odnosu na krivicno zakonodavstvo
Kraljevine Jugoslavije.” Ovakvu konstataciju temeljimo ne samo na ¢injenici
da je broj odgojno-popravnih mjera kao posebnih maloljetnickih sankcija u

vode nadzor. Medutim, ako je takvo dijete bilo napusteno ili moralno
pokvareno imalo se predati zavodu za vaspitanje ili podesnoj porodici u kojim
bimoglo ostati dok ne bude popravljeno, no najduze do navrsene sedamnaeste
godine (v.¢l. 26. KZKSHS)

" Krivi¢ni zakonik Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca umjesto razbora
(discernementa) operira pojmom zrelosti, koja predstavlja proSirenu varijantu
posebne uracunjljivosti maloljetnika

*Vidi ponovo: Dolenc, M., Maklecov, A., op. cit, 63

*' Ritossa D., BoZi¢evi¢ Grbi¢ (2012) ,Zakon o sudovima za mladeZ - reformski
zahvati i prakticne dileme®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu
(Zagreb),vol. 19,broj2/2012,str.618
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Zakonu o vrstama kazni (ZVK) iz 1946. godine* bio ne$to manji u odnosu na
ranije zakonodavstvo, ve¢ posebno da su se prema maloljetnicima koji su u
vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela navrsili 16 godina pored odgojno-popravnih
mjera mogle izricati i sve kazne propisane odredbama ¢l. 1 ZVK (¢ak njih 13)
bezbilo kakvog ublazavanja, ukljuc¢uju¢iismrtnu kaznu.

Opéi dio Kriviénog zakonika iz 1947. godine” prihvata koncept prema
kojem primjena pojedinih sankcija prema maloljetnicima kao osobama
uzrasta od 14 do 18 godina zavisi od stepena njihove duSevne razvijenosti,
odnosno da li su u vrijeme ucinjenja krivi¢nog djela bili kriviéno odgovorni ili
ne. Maloljetnik koji zbog duSevne nerazvijenosti tempore criminis nije bio
svjestan znacaja svog djela ili nije mogao upravljati svojim postupcima
smatran je krivicno neodgovornim i prema njemu su se primjenjivale
isklju¢ivo odgojno-popravne mjere, poput: a) predavanja maloljetnika
roditelju ili staratelju na nadzor, b) upuéivanja u odgojnu ustanovu, c)
upucivanja u odgojno-popravnu ustanovu i d) upuéivanja u medicinsko-
popravni dom. Kriviéno odgovornom maloljetniku su se mogle izricati sve
vrste kazni za odrasle ucinitelje krivi¢nih djela, izuzev smrtne kazne i kazne
liSenja slobode s prinudnim radom u doZivotnom trajanju (¢L. 9. 0D KZ), s tim
daje prema mladim maloljetnicima bila mogucaiiskljuciva primjena odgojno-
popravnih mjera, onda kada s obzirom na licnost ucinitelja i okolnosti
ucinjenja krivicnog djela sud nade da u interesu prevaspitanja i popravljanja
maloljetnika nije potrebnoizricati kaznu.

Krivi¢ni zakonik iz 1951. godine™ osim $to kategorizira maloljetnike na
mlade i starije, takoder pravi razliku izmedu krivi¢no odgovornih i krivi¢no
neodgovornih maloljetnika. Jedinu vrstu sankcija koja se mogla izricati
krivicno neodgovornim maloljetnicima bez obzira na njihov uzrast
predstavljale su odgojno-popravne mjere predaje maloljetnika roditeljima ili
upucivanja u odgojni dom. Primarni odgovor na delinkventna ponasanja
krivicno odgovornih mladih maloljetnika Cinile su odgojne-popravne mjere

* Zakon o vrstama kazni od 14. avgusta 1946. godine (,Sluzbeni list FNR]" br.
66/46) je poznavao sljedete odgojno-popravne mjere: a) predavanje
maloljetnika na odgoj roditeljima ili drugim osobama koje se o njemu staraju,
b) ukoric) upu¢ivanje u odgojno - popravni zavod

* Op¢i dio Krivi¢nog zakonika (u daljem tekstu: OD KZ) od 4. decembra 1947.
godine (,,Sluzbenilist FNR]“br. 106/47)

*Krivi¢ni zakonik od 2. marta 1951. godine (,Sluzbenilist FNR]“br. 13 /51)
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ukora ili upuéivanja u odgojno-popravni dom, a mogli su biti i kaZnjeni ukoliko
su ucinili teza krivi¢na djela za koja je propisana kazna strogog zatvora od 10
godina ili veca. U stvari, zanimljivo je da je predmetni zakon kada su u pitanju
mladi maloljetnici zavisno od toga jesu li bili krivicno odgovorni ili ne,
propisivao i primjenu razli¢itih odgojnih mjera. S druge strane, starijim
maloljetnicima su prevashodno izricane kazne,” s tim da se prema ovoj
kategoriji maloljetnika onda kada ucine krivi¢cna djela za koje je prepisana
kazna strogog zatvora do 5 godina ili neka blaZa kazna mogla primjeniti
odgojno-popravna mjera upucivanja u odgojno-popravni dom.”

Ipak, istinsku prekretnicu u razvoju maloljetnickog krivicnog prava u
nasoj zemlji, a samim tim i sankcija za maloljetnike, predstavlja prva novela
ovog zakonika iz 1959. godine.” Naime, na temelju najnovijih nau¢nih saznanja
iz oblasti psihologije, pedagogije i kriminologije maloljetnici su dobili
kvalitativno drugaciji status u odnosu na odrasle ucinitelje krivi¢nih djela.
Napustena je podjela na krivicno odgovorne i krivicno neodgovorne
maloljetnike te ukinuta moguénost kaznjavanja maloljetnika kaznama
propisanim za punoljetne udinitelje krivi¢nih djela,” a umjesto toga uveden je
novi sistem maloljetnickih sankcija koji je usmjeren ka odgoju i individualnoj
prevenciji. Konsekventno tome, dominantni oblik druStvenog reagiranja na
prestupnicka ponaSanja maloljetnika (bez obzira jesu li u pitanju mladi ili
stariji maloljetnici) predstavljaju odgojne mjere, kao specifi¢ne maloljetnic¢ke
sankcije, Ciji spektar je znacajno prosiren, te je obuhavatao: a) disciplinske
mjere (ukora i upudivanja u disciplinski centar za maloljetnike), b) mjere
pojacanog nadzora (od strane roditelja ili staraoca, u drugoj porodici ili od
strane organa starateljstva), te zavodske mjere (upucivanja u odgojnu

* Ipak, kada je u pitanju kaZnjavanje maloljetnika, Zakon je maloljetstvo
tretirao kao miseratio aetatis, tako da je postojala mogucnost ublaZavanja
kazni kada su izricane maloljetnicima. U skladu sa ¢l. 72. za krivi¢no djelo za
koje zakon propisuje smrtnu kaznu stariji maloljetnik je mogao biti kaznjen
kaznom strogog zatvora najviSe do petnaest godina, a mladi maloljetnik
najvise do deset godina. Takoder, ovim ¢lanom je bila predvidena i mogué¢nost
ublazavanja kazne strogog zatvora po mjeri, pri Cemu su postojala razlicita
rjeSenjazavisno jesuliu pitanju mladiili stariji maloljetnici

* Gurda, V. (2013), op. cit. str. 69

¥ Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika (u daljem tekstu: ZID KZ)
od 2jula1959.godine (,,Sluzbenilist FNR]“br. 30/59).

*RitossaD., BoZi¢evi¢ Grbié, op. cit, str. 618
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ustanovu, u odgojno-popravni dom ili u ustanovu za defektne maloljetnike)
(¢l. 41. ZID KZ). Osim toga, sudiji su data znacajna diskreciona ovlastenja
prilikom izbora najprikladnije odgojne mjere, te je uveden princip
promjenjivosti (revizibiliteta) odgojnih mjera naknadnim odluc¢ivanjem o
obustavi izvrsenja ili zamjene jedne odgojne mjere drugom, ¢ime su stvorene
pretpostavke za kvalitetniju individualizaciju tretmana.” S druge strane,
kazna se mogla izricati samo izuzetno (i to prema starijim maloljetnicima), pri
¢emu je prihvacen novi koncept da se prema ovoj kategoriji uclinitelja ne
primjenjuju kazne opceg krivicnog prava, ve¢ maloljetni¢ki zatvor kao
specifina kazna za maloljetnike.” Ipak, maloljetnicima se mogu izricati i
mjere sigurnosti kao sankcije opéeg krivicnog prava, no s obzirom na njihovu
pravnu prirodu one se potpuno uklapaju u novu paradigmu sankcioniranja
maloljetnika.

Usvajanjem koncepta podjeljene zakonodavne nadleznosti u krivicnom
zakonodavstvu SFR] Bosna i Hercegovina je 1977. godine dobila svoj Krivi¢ni
zakon,” u kojem su Glavom III bile uredene krivi¢ne sankcije prema
maloljetnicima. Zadrzan je sistem maloljetnic¢kih krivicnih sankcija koji je
ustanovljen Novelom iz 1959. godine, ajedina novina u ovoj oblasti odnosila se
na to da je zavodska mjera upucivanja u ustanovu za defektne maloljetnike,
zbog njenog stigmatizirajuceg znacenja, preimenovana u mjeru upuéivanja u
drugu ustanovu za osposobljavanje.

Opisani sistem sankcija prihvacen je i u krivicnom zakonodavstvu u
Bosni i Hercegovini nakon njenog osamostaljenja. Medutim, Krivicnim
zakonom FBiH iz 1998. godine™ u domace zakonodavstvo su po prvi put
uvedene odgojne preporuke, kao novi, alternativni nacin reagiranja na
prestupnistvo maloljetnika. Nekoliko godina kasnije one su uvedene i u
zakonodavstva BDBiH (2000), BiH (2003)iRS (2003).”

* Tako: Cari, A., op. cit., str. 14
** Orli¢, S. Pehli¢, 1., Tufekéié, N. (2019) Maloljetni¢ko prestupni$tvo, Zenica:
Islamski pedagoski fakultet, str. 297

*' Krivi¢ni zakon Socijalisti¢ke Republike Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
KZ SRBiH) (,Sluzbenilist SRBiH"“br. 16 /77)

* Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH" br.
43/1998)

* Sijer¢i¢ - Coli¢ H. (2015) Bosnia and Herzegovina u: Dunkel, F, Grzywa-
Holten, ]., Horsfield, Ph. (eds), Restorative Justice and Mediation in Penal
Matters, Monchengladbach: Forum Verlag Godesberg, str. 91-93
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3. Krivicnopravni status maloljetnika
u savremenom zakonodavstvu i praksi

Kao $to je vec isticano tokom prethodne decenije doslo je do usvajanja
novog (reformisanog) maloljetnickog krivicnog zakonodavstva entiteta i
BDBiH, koje je u RS usvojeno 2010., BDBiH 2011. te u FBiH 2014., a koje je i
danas na snazi. U skladu sa ovim zakonodavstvom maloljetnicima se smatraju
mlade osobe koje su tempore criminis navrsile Cetrnaest, a nisu navrsile
osamnaest godina (¢l. 2. st. 3. ZZPDMKP FBiH, cl. 2. st. 3. ZZPDMKP RS, ¢l. 2. st.
3.ZZPDMKP BDBiH). S druge strane, osobe koje u vrijeme ucinjenja krivicnog
djela nisu bile navrsile cetrnaest godina oznacavaju se kao djeca i njima se ne
mogu izricati krivi¢ne sankcije niti druge mjere propisane Zakonom (¢l. 2. stav
2.ZZPDMKP FBiH, ¢l. 2. stav 2. ZZPDMKP RS, ¢l. 2. stav 2. ZZPDMKP BDBiH). U
tekstu koji slijedi obradit ¢e se bitne znacajke materijalnopravnog statusa
maloljetnika u ovom (novom) maloljetnickom krivicnom zakonodavstvu
entitetai BDBiH.™

3.1. Krivnja maloljetnika i krivi¢na djela
za koja mogu biti procesuirani

Na pocetku rada je istaknuto da su posebnosti vezane za Krivicnopravno
tretiranje maloljetnih ucinitelja u entitetima i BDBiH uredene posebnim
maloljetnickim krivicnim zakonodavstvom (ZZPDMKP), no da se na njih
primjenjuju i odredena pravila opéeg materijalnog (KZ),” procesnog (ZKP) i
izvrSnog (ZIKS) krivicnog zakonodavstva, ukoliko nisu u suprotnosti sa
odredbama maloljetni¢kog krivicnog zakonodavstva ili ukoliko neka pitanja
nisuregulirana tim zakonodavstvom.

S tim u vezi, maloljetnickim krivicnim zakonodavstvom nisu propisana
bilo kakva posebna krivicna djela (statusni delikti) za koja mogu biti

** Zbog ograni¢enog prostora ne¢emo se referirati na krivi¢no zakonodavstvo
nadrzavnom nivou (KZ BiH), jer ono sadrzi ,stara“zakonskarjeSenja, aliistoga
Sto se zbog stvarne nadleznosti Suda BiH koji primjenjuje ovo zakonodavstvo
maloljetnici pred istim jako rijetko procesuiraju

* Krivi¢ni zakon FBiH (KZ FBiH) (,Sluzbene novine FBiH" br. 36/03, 21/04,
69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17, 31/23, Krivicni
zakonik RS (KZ RS) (,SluZbeni glasnik RS“ br. 64/17, 104/18 - odluka US,
15/21,89/21,73/231,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 9/24 - odluka Ustavnog suda
BiH, Krivi¢ni zakon BDBiH (KZ BDBiH) (,,Sluzbeni glasnik BDBiH“ br. 19/20 -
preciscenitekst,3/24i14/24)
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procesuirani maloljetnici. To znaci da maloljetni bas kao i punoljetni ucinitelji
krivi¢nih djela mogu biti procesuirani pred tijelima krivi¢nog pravosuda samo
ukoliko ostvare obiljezja nekog krivicnog djela koje je propisano u posebnom
dijelu krivi¢nog zakona. Istina, zbog uzrasta maloljetnika oni ne mogu biti
procesuirani za pojedine grupe krivicnih djela koje su propisane krivicnim
zakonom, poput npr. pojedinih krivicnih djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti ili krivicnih djela protiv zdravlja ljudi, koja predstavljaju
krivi¢na djela koja mogu uciniti samo osobe sa specifi¢cnim statusom sluzbene
iodgovorne osobe, odnosno zdravstvenog djelatnika, a koji status maloljetnici
zbog svog uzrasta u skladu sarelevantnim (radnim) zakonodavstvom ne mogu
ostvariti.

Takoder, maloljetni¢ko krivicno zakonodavstvo entiteta i BDBiH ne
sadrzi specificne odredbe koje se odnose na opce institute materijalnog
krivicnog prava, ve¢ se i na maloljetnike u toj oblasti krivicnog prava
primjenjuju odredbe opceg krivicnog zakonodavstva (krivicnog zakona), osim
ukoliko glede nekog instituta nije nesto drukcije propisano maloljetnickim
krivicnim zakonodavstvom kao lex specialis legislativnim okvirom (¢l. 11.
ZZPDMKP FBiH, ¢l. 11.ZZPDMKPRS, ¢l. 11. ZZPDMKP BDBiH). S tim u vezi, i na
njih se primjenjuju odredbe o opéem pojmu krivi¢nog djela™ i nacinu uc¢injenja’
krivi¢nog djela, kao i vremenu i mjestu ucinjenja krivi¢nog djela.”® Dodatno,
primjenjuju se i odredbe o op¢im osnovama iskljucenja krivi¢nog djela, tako da
bez obzira Sto je maloljetnik svojim ponaSanjem ostvario zakonska obiljezja
nekog krivi¢nog djela, nece postojati to djelo ukoliko njegovo postupanje ima
karakter beznacajnog djela” ili je pak maloljetnik postupao u nuznoj odbrani,”
odnosno krajnjoj nuzdi* ili je obiljeZja krivi¢nog djela ostvario pod dejstvom
apsolutne (neodoljive) sile. Stoga se maloljetniku koji je, primjera radi,
postupajuci u nuznoj odbrani ostvario obiljeZja nekog krivicnog djela,auztoje
odgojno zapusten i pokazuje poremecaje u ponasanju visokog intenziteta, ne
bi moglaizreci neka odgojna mjera, s ciliem da se njenom primjenom pokusaju
otkloniti odgojni deficiti te ostvariti odredeni uticaj na pravilan razvoj i

*Cl. 20. KZ BiH, ¢l. Cl. 21. KZ FBiH, ¢l. 17. KZ RS, 21. KZ BDBiH
" Cl. 21. KZ BiH, ¢L. CL. 22. KZ FBiH, ¢l. 18. KZ RS, 21. KZ BDBiH

*(Cl.22123..KZ BiH, ¢l. Cl. 231 24.. KZ FBiH, ¢l. 191 20. KZ RS, 23 i 24. KZ
BDBiH

*Cl1.25.KZFBiH, ¢l. 7.St. 2. KZRS, ¢l. 25. KZBDBiH
*C1.24.KZBiH, ¢l. 26.KZFBiH, ¢l. 11.KZRS, ¢l. 26. KZBDBiH
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ponasSanje maloljetnika. Naime, bez obzira na njihovu pedagoSku narav
odgojne mjere su krivicne sankcije koje se mogu izricati isklju¢ivo maloljetnim
uciniteljima krivi¢nih djela, dok se prema maloljetnicima koji ispoljavaju ¢ak i
izuzetno snazne oblike drustveno neprilagodenog ponasanja, ali koja ne
predstavljaju krivi¢no djelo, ima reagirati mehanizmima porodi¢nog prava i
socijalne zastite, odnosno socijalnopedagoskim mjerama koje sluze profilaksi
i prevenciji kriminalnog ponasanja.” Dodatno, i u slu¢aju maloljetnika vaze
opca pravila o stadijima ucinjenja krivicnog djela (pripremanje, pokusaj,
ucinjenje) isaucesnistvu (saizvrsilastvo, podstrekavanje, pomaganje).

Takoder, maloljetnickim kriviénim zakonodavstvom nisu propisana ni
bilo kakva posebna pravila vezana za pitanje krivnje (krivi¢ne odgovornosti) i
osnova iskljuCenja krivnje (stvarna i pravna zabluda (KZ RS) maloljetnika. To,
znaci da maloljetni ucinitelj bas kao i punoljetni moze biti sankcioniran samo
ukoliko se tokom krivi¢nog postupka izvan svake razumne sumnje dokaze da
je ucinio krivicno djelo koje mu se stavlja na teret te ako je tempore criminis bio
uracunljiv te ako je djelo ucinio s umisljajem ili iz nehata, ukoliko zakon
predvida mogucénost sankcioniranja i za nehatno ucinjenje datog krivicnog
djela (¢l. 33-40.KZ BiH, ¢l. 35-41.KZ FBiH, ¢l. 35-41.KZ BD BiH).

A contrario, maloljetnik koji u vrijeme ucinjenja krivicnog djela zbog
odredenih psihickih smetnji (poput trajne ili privremene dusevne bolesti,
privremene duSevne poremecenosti ili zaostalog duSevnog razvoja) nije
posjedovao odgovarajuce intelektualne ili voluntaristicke kapacitete,
odnosno, nije mogao da shvati znacaj svog djela ili da upravlja svojim
postupcima, smatra se neuracunljivim® i njemu se ne mogu izricati bilo kakve
krivi¢ne sankcije," pa ni odgojne mjere, kao sankcije koje su u zna¢ajnoj mjere

“1C1.25.KZBiH, ¢ ¢l. 27. KZFBiH, ¢l. 12. KZRS, &l. 27. KZBDBiH

** Singer, M. (1998) Kaznenopravna odgovornost i zastita mladeZi, Zagreb:
Nakladni zavod Globus i Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
str.39-41

* Babi¢, M., Markovi¢, 1. (2015) Krivi¢no pravo - opsti dio, peto izdanje, Banja
Luka: Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, str. 222-229

** Izuzetak od ovog generalnog pravila predstavlja krivi¢no zakonodavstvo RS
u kojem je izmjenama Krivi¢nog zakona iz 2017. godine uvedena moguénost
izricanja i primjene odredenih mjera sigurnosti (bezbjednosti), poput mjere
obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi (v. ¢l. 74.
KZ RS) te obaveznog psihijatrijskog lijecenja na slobodi (v. €l. 75. KZRS) i prema
osobama koje su odredeno protivpravno djelo ucinile u stanju (potpune)
neuracunjljivosti te koje se shodno tome ne mogu smatrati krivim (krivicno
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liSene represivnog kolorita i koje su usmjerene na preodgoj maloljetnika, kao
ni alternativne mjere.*

Takoder, nepostojanje odredenog voljnog ili intelektualnog odnosa
maloljetnika prema ucinjenom krivi¢nom djelu, u vidu njegovog umisijaja ili
nehata, iskljuCuje primjenu bilo kakvih Kkrivicnih sankcija, ukljucujuci i
odgojne mjere. Pa, premda spomenuti oblici krivnje Cine pretpostavku i za
primjenu maloljetnickih krivi¢nih sankcija, treba ista¢i da se intelektualni i
voljni kapaciteti maloljetnika kod umisljaja i nehata ipak druk¢ije procjenjuju
nego kod odraslih osoba. Pojedini autori® isticu kako je dodatni oprez
posebno neophodan u slucaju nesvjesnog nehata, odnosno kada maloljetnik
nije bio svjestan mogucnosti nastupanja zabranjene posljedice iako je prema
okolnostima i svojim licnim svojstvima bio duZan i mogao biti svjestan te
mogucnosti. Necija sposobnost da predvidi mogu¢nost nastupanja zabranjene
posljedice uvjetovana je individualnim potencijalima svakog pojedinca. U
pravilu, zbog nizZeg stepena socijalne zrelosti i skromnijeg Zivotnog iskustva,
ona je znatno uza kod maloljetnih nego kod odraslih osoba, tako da to treba
imati na umu pri ocjeni bi¢a nekog nehatnog krivi¢nog djela ili kod krivi¢nih
djelakvalificiranih teZom posljedicom.”

U sluc¢aju maloljetnika u sukobu sa zakonom iz krivicnog zakona jedino
se ne primjenjuju odredbe o Kkrivicnim sankcijama, s obzirom na to da
maloljetnicko krivicno zakonodavstvo propisuje posebne maloljetnicke
krivicnopravne mjere i sankcije. Istina, maloljetnicko krivi¢no zakonodavstvo
(ZZPDMKP) predvida da se maloljetnim uciniteljima mogu izricati i mjere
sigurnosti, kao vrsta sankcija koja je predvidena krivicnim zakonom te koja se

odgovornim). Ovakve moguc¢nosti izricanja navedenih mjera sigurnosti
odnose seinapunoljetne i namaloljetne ucinitelje krivi¢nih djela

“ Pri tome treba istaéi da se, an generale, intelektualni i voluntaristicki
kapaciteti maloljetnika za utvrdivanje (ne)uracunljivosti po svojoj kvaliteti
razlikuju od kapaciteta punoljetnih, s obzirom da se za uracunljivost
maloljetnika zahtjeva stepen dusevnog razvoja i zrelosti koji je imanentan
prosjecnom maloljetniku, a koji je logi¢no nesto niZi od stepena dusevnog razvoja
i zrelosti svojstvenih punoljetnim uciniteljima krivicnih djela. Tako: Bacic, F,
Bavcon, Lj. et al. (1982) Komentar Krivi¢nog zakona Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, drugo izdanje, Beograd: Savremena administracija, str.
308

*“Hirjan, F, Singer, M. (1987) Maloljetnici u krivi¢cnom pravu, drugo dopunjeno
iizmjenjenoizdanje, Zagreb: Globus, str. 62-63
Y Ibid
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izrice punoljetnim uciniteljima krivi¢nih djela, no ZZPDMKP sadrzi odredene
specifi¢nosti glede njihovog normativnog uredenja u odnosu na krivi¢ni zakon
i.e. op¢ekrivi¢no zakonodavstvo.

3.2. Alternativne mjere

Premda u teoriji krivicnog prava ne postoji op¢i konsenzus Sta su
alternativne mjere,” u posljednje vrijeme preovladava shvatanje da pod
pojmom alternativnih mjera treba obuhvatiti sve instrumente
kriviénopravnog reagiranja kojima nedostaje neki od op¢ih elemenata
(karakteristika) krivi¢nih sankcija. U domacem pravu se susrecu dvije vrste
ovih mjera. Prvu vrstu predstavljaju alternativne mjere koje imaju za cilj da se
izbjegne pokretanje i vodenje krivicnog postupka prema maloljetnom
ucinitelju, odnosno da se drustvena reakcija na prestupnistvo maloljetnika
,Skrene” ka vansudskim mehanizmima rjeSavanja Krivicnih predmeta
maloljetnika (eng. diversion).” Zbog toga se predmetne mjere nerijetko
oznacavaju i kao diverzione mjere® i u domaéem pravu u iste se ubrajaju: a)
policijsko upozorenje, b) nacelo oportuniteta krivicnog gonjenja i c) odgojne
preporuke.

Drugu vrstu alternativnih mjera u domacem pravu Cine: a) amnestija, b)
pomilovanje i c) uvjetni otpust, koje pojedini autori oznacavaju kao
konvencionalne alternativne mjere.”" S obzirom da se za konvencionalne
alternativne mjere ne vezu neke znacajnije posebnosti kada se primjenjuju
prema maloljetnicima (izuzev kod uvjetnog otpusta), one nece biti detaljnije
analizirane u okviru ovograda, ve¢iskljucivo diverzione mjere.

**Vige u: Vranj, V. (2009) Alternativne mjere i sankcije u krivicnom
zakonodavstvu i praksi u Bosni i Hercegovini, Sarajevo: Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, str. 14-19

*Vranj, V. (2008) ,Alternativne mjere - primarni odgovor na maloljetnic¢ki
kriminalitet u Bosni i Hercegovini‘, Godisnjak Pravnog fakulteta u
Sarajevu,vol. LI-2008, 718-720

*" Pojedini autori ih oznacavaju i kao neformalne mjere, odnosno mjere sui
generis. Vidi: JovaSevi¢, D., ,Evropski standardi i neformalne mere u
maloletnickom krivicnom pravu’, Evropsko zakonodavstvo (Beograd), br. 33-
34,2010,35

*" Gurda, V. (2023) Alternativne mjere i sankcije u krivicnom pravu i praksi u
Bosnii Hercegovini, Printas, Srebrenik, str. 13
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Prvu u nizu tih (diverzionih) alternativnih mjera predstavlja mjera
policijskog upozorenja, koja je u domace zakonodavstvo, u cilju uskladivanja sa
preporukama medunarodnih dokumenata, a po uzoru na zakonodavstva drzava
anglo-americke pravne tradicije, uvedena posljednjom reformom
maloljetnickog krivicnog prava tokom prethodne decenije. Ovu mjeru
primjenjuje ovlastena sluzbena osoba policijskog organa u okviru radnji
postupanja koje prethode pripremnom postupku i ista ima za cilj izbjegavanje
pokretanja krivicnog postupka prema maloljetniku (¢l. 23.125. ZZPDMKP FBiH,
€l.22.125.ZZPDMKP RS, ¢l. 22.1 25. ZZPDMKP BDBiH). Policijsko upozorenje po
svojoj prirodi predstavlja jednokratnu mjeru verbalnog reagiranja (upozorenja),
koja se iscrpljuje u samom izricanju/primjeni, a kojom se maloljetnom ucinitelju
upucuje odredeni socijalno-eticki prijekor i ukazuje na pravnu i drustvenu
nedopustivost njegovog ponasanja, kao i na moguc¢nost vodenja krivicnog
postupka u slucaju ucinjenja novog krivicnog djela. S obzirom da se njegovom
primjenom izbjegava pokretanje postupka prema maloljetniku, te da se njime ne
oduzimaju niti ogranic¢avaju bilo kakva prava ili slobode maloljetnika, moze se
konstatirati da ono predstavlja najblaZzi instrument krivicnopravnog reagiranja
prema maloljetnim uciniteljima u domacem zakonodavstvu. Rezultati pojedinih
istraZivanja pokazuju kako je ova mjera prihvacena u domacoj policijskoj praksi
te da se primjenjuje u odgovarajuéem obimu,” pri ¢emu se u RS tokom
posljednjih godina uo¢ava konstantni (blagi) pad njene primjene.”

Druga diverziona (alternativna) mjera koja u domacem krivicnom
zakonodavstvu egzistira od polovine proslog vijeka jeste nacelo oportuniteta
krivicnog gonjenja. U skladu sa ovim nacelom tuzitelj moZze odluciti da ne
pokrece Kkrivi¢ni postupak prema maloljetniku premda postoje dokazi da je
ucinio krivi¢no djelo, odnosno da izbjegne vodenje istog, ukoliko smatra da ne
bi bilo svrsishodno da se vodi krivi¢ni postupak, s obzirom na prirodu

.....

njegove licne karakteristike. Primjena ovog nacela, odnosno alternativne

* Gurda, V., Musié¢, E. (2022) ,Primjena diverzionih mjera prema maloljetnim
uliniteljima od strane policijskih sluZbenika u bosanskohercegovackom i
uporednom pravu“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli, god. VIII, br.
2/2022,str.408-425

* Mitrovié, Lj., Grbi¢ Pavlovi¢, N. (2024) ,Alternativna mjera policijsko
upozorenje prema maloljetnicima u Republici Srpskoj (2020-2024)“ Zbornik
radova “Djeca i maloljetnici kao ucinioci i Zrtve krivi¢nih djela -zakonodavni i
institucionalni odgovor, Centar za edukaciju sudija i tuzilaca RS, Banja Luka,
2024,str.417-419
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mjere primarno je moguca povodom kriviénih djela za koja je propisana
novéana kazna ili kazna zatvora do trigodine (¢l. 89. stav 1. ZZPDMKP FBiH i 1.
89. stav 1. ZZPDMKP BDBiH), odnosno novcana kazna ili kazna zatvora do pet
godina (Cl. 89. stav 1. ZZPDMKP RS), $to pored laksih ukljucuje i srednje teska
krivicna djela. Medutim, tuzitelj moze donijeti odluku o nepokretanju
postupka prema maloljetniku temeljem nacela oportuniteta i povodom tezih
krivicnih djela od prethodno spomenutih ukoliko ocjeni da bi takvo
postupanje bilo prilagodeno licnim karakteristikama, sredini i prilikama u
kojima maloljetnik Zivi i u srazmjeri sa okolnostima i tezinom ucinjenog
krivicnog djela i uvazavanjem prava osobe oStecene krivicnim djelom (princip
srazmjernosti) (¢l. 89. stav 1. u vezisa ¢l. 9. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 89. stav 1. u vezi
sa¢l.9.ZZPDMKPRS, ¢l. 89.stav 1.uvezisa ¢l.9.ZZPDMKP BDBiH).

Na kraju, tre¢u u nizu diverzionih alternativnih mjera Cine odgojne
preporuke. Rijec je o svojevrsnim obavezama koje nadlezni tuZitelj ili sudija za
maloljetnike mogu odrediti maloljetnom ucinitelju, uz njegov pristanak, te
ukoliko maloljetnik ispuni preuzete obaveze (preporuke) tuZzitelj ce donijeti
naredbu o nepokretanju pripremnog (krivicnog) postupka, a sudija rjeSenje o
obustavi istog, odnosno o nepreduzimanju daljnjih procesnih radnji po
prijedlogu tuzitelja. Maloljetnicka krivicna zakonodavstva entiteta i BDBiH
poznaju $est odgojnih preporuka.” Rezultati pojedinih istrazivanja ukazuju da
sudije uopée ne primjenjuju odnosne mjere,” a i tuZitelji u relativno
skromnom obimu. Stavi$e, u FBiH postoje kantonalna tuzilastva u ¢ijoj praksi
primjena ovih mjera uopée nije zaZivjela.” Pri tome, u onim tuzilastvima gdje

** U pitanju su sljedeée preporuke: a) liéno izvinjenje o$tecenom, b) naknada
Stete oSte¢enom, c) redovno pohadanje $kole ili redovno odlazenje na posao,
d) ukljucivanje u rad, bez naknade, u humanitarne organizacije ili poslove
socijalnog, lokalnog ili ekoloSkog sadrZaja, e) lije¢enje u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi (bolnicko ili ambulantno) i f) uklju¢ivanje u pojedinac¢ni
ili grupni tretman odgojnih, obrazovnih, psiholoskih i drugih savjetovalista (¢l
26.ZZPDMKP)

* Gurda, V. (2011) ,,0dgojne preporuke kao alternativa krivicnom postupku
prema maloljetnicima i njihova primjena u praksi‘, Anali Pravnog fakulteta u
Zenici, br. 8, 2011; Kazi¢, E., Mahmutovi¢, DZ., Ljubovié, M. (2019), Primjena
odgojnih preporuka kao oblika restorativne pravde u Kantonu Sarajevo,
Internacionalni Burch Univerzitet, Sarajevo, str. 66

% Pleh, V. (2019), ,Alternativni modeli u krivicnom zakonodavstvu za
maloljetnike u Bosni i Hercegovini“, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
LXI1-2019,str. 146-148
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je (bar malo) zaZivjela primjena odgojnih preporuka nadlezni tuZitelji
najcesce primjenjuju preporuke lichog izvinjenja ostecenom i naknade Stete
ostec¢enom, a rijetko ili gotovo nikako preporuku ukljucivanja u pojedinacni ili
grupni tretman odgojnih, obrazovnih, psiholoskih i drugih savjetovalista.”

3.3. Maloljetnicke krivi¢ne sankcije

Maloljetnicka krivicna zakonodavstva u Bosni i Hercegovini propisuju
jako Saroliku i bogatu lepezu specifi¢nih krivicnih sankcija koja se mogu
izricati maloljetnim uciniteljima, a koje se po svojoj svrsi, uvjetima izricanja,
trajanju i nac¢inu izvrSenja razlikuju od sankcija sadrzanih u krivicnom zakonu
i.e. opcem krivicnom zakonodavstvu, koje se izricu punoljetnim uciniteljima
krivi¢nih djela. Sistem krivi¢nih sankcija koje se mogu izricati maloljetnim
uciniteljima ¢ine tri vrste sankcija: a) odgojne mjere; b) kazna maloljetnickog
zatvora, te c) mjere sigurnosti.

Prve dvije vrste sankcija, odnosno odgojne mjere i kazna maloljetnickog
zatvora, predstavljaju specifi¢ne maloljetnicke krivicne sankcije i namijenjene
su iskljuc¢ivo maloljetnim ucdiniteljima. Izuzetno, pod odredenim zakonskim
uvjetima pojedine odgojne mjere mogu se izricati i mladim punoljetnim
osobama stoga Sto je rije¢ o mladim osobama koje se nalaze u odredenoj
tranziciji izmedu maloljetstva i punoljetstva. Te dvije vrste sankcija za potrebe
ovog rada mogu se oznaciti i kao maloljetnicke krivicne sankcije u uzem smislu.
Posljednja vrsta sankcija, odnosno mjere sigurnosti, u osnovi predstavljaju
sankcije opceg krivicnog prava namijenjenog punoljetnim uciniteljima
krivicnih djela. No, imaju¢i u vidu da su one sankcije rehabilitativno-
protektivne naravi koje su usmjerene ka ostvarivanju efekata specijalne
prevencije, iste se mogu izricati i maloljetnim uciniteljima u cilju njihovog
(pre)odgoja i pravilnog razvoj njihove li¢nosti. Mjere sigurnosti zajedno s
ostalim sankcijama ¢ine maloljetnicke krivicne sankcije u Sirem smislu.

3.3.1.0dgojne mjere

Odgojne mjere predstavljaju osnovnu vrstu sankcija u domacem
maloljetnickom kriviénom pravu. Takva konstatacija ima uporiSte ne samo u
tome da su one najbrojnije maloljetnicke sankcije, ve¢ i u Cinjenici da se iste

¥ Kupresanin, J., Simovi¢, M. M. (2019) ,Juvenile Perpetrators of Criminal
Ofenses - Aplication of Educational Recommendations in the Health System of
Republika Srpska” u: Stevanovi¢, 1., Vuj€i¢, N. (ur.), Kazneno pravo i medicina,
Institutza kriminolosSkaisocioloSkaistrazivanja, Beograd, str. 409
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mogu izricati svim maloljetnim uciniteljima neovisno od njihovog uzrasta,
odnosno kako mladim, tako i starijim maloljetnicima (¢l. 30. ZZPDMKP FBiH,
cl. 30. ZZPDMKP RS, ¢l. 30. ZZPDMKP BDBiH). Pri tome, iz samog njihovog
naziva je vidljivo da su to sankcije preventivne naravi te da su usmjerene ka
odgoju i pravilnom razvoju maloljetnika, njihovoj resocijalizaciji i inkluziji u
pozitivne tokove odredenog drusStva. Domace maloljetnicko Kkrivicno
zakonodavstvo poznaje tri vrste odgojnih mjera:

1) Mjere upozorenja i usmjeravanja u koje spadaju: a) sudski ukor,
b) posebne obavezeic) upucivanje u odgojni centar.
2) Mjere pojacanog nadzora koje Cine: a) pojacani nadzor od

strane roditelja, usvojitelja ili staratelja, b) pojacani nadzor u drugoj porodici,
) pojacani nadzor nadleZnog organa socijalnog staranja, te

3) Zavodske mjere medu koje se ubrajaju: a) upucivanje u odgojnu
ustanovu, b) upucéivanje u odgojno popravni dom, c) upucivanje u posebnu
ustanovu za lijeCenje ili osposobljavanje (¢l. 32. st. 1. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 32. st.
1.ZZPDMKPRS, ¢l. 32.stav 1. ZZPDMKP BDBiH).

3.3.1.1. Mjere upozorenjaiusmjeravanja

Ove sankcije se izricu maloljetnom ucinitelju kod kojeg ne postoje
izrazeni odgojni deficiti i sklonosti ka prestupnickom ponasanju, posebno
kada se krivicno djelo javlja kao izraz mladalacke nepromisljenosti i
lahkomislenosti, tako da nije nuzno primijeniti mjere dugotrajnog i(li)
intenzivnog tretmana, ve¢ se i sa manjim obimom intervencije mogu postici
zadovoljavajuéi rezultati na planu odgoja i pravilnog razvoja njegove licnosti.
Maloljetnicko krivicno zakonodavstvo poznaje tri takve odgojne mjere: sudski
ukor, posebne obaveze i upucivanje u odgojni centar.

Sudski ukor predstavlja sankciju verbalnog karaktera kojom se
maloljetniku upucuje drustveni prijekor povodom ucinjenog krivicnog djela,
uz upozorenje da mu u slucaju ucinjenja novog krivicnog djela moze biti
izrecena druga (teza) sankcija. S obzirom na to namece se zakljucak da u lepezi
maloljetnickih krivi¢nih sankcija sadrzanih u domacem zakonodavstvu sudski
ukor predstavlja najblazu sankciju,” koja je sustinski veoma sli¢na sudskoj
opomeni Koja seizric¢e punoljetnim uciniteljima laksih krivi¢nih djela.

Posebne obaveze su sankcija koja je u ranijem zakonodavstvu egzistirala
u formi suplementarnih mjera koje su se mogle izricati uz neke odgojne mjere,

** Simovié, M., Jovasevi¢, D., Mitrovi¢, Lj., Simovi¢, M. (2021) Maloljetni¢ko
krivi¢no pravo (trece izdanje), GrafoMark, Banja Luka, str. 231
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da bi u novom maloljetnickom kriviécnom zakonodavstvu bila inaugurirana
kao zasebna (autonomna) krivicna sankcija. Nju sacinjava Siroka lepeza
razli¢itih naloga i zabrana koje sudija moZe izre¢i maloljetnom ucinitelju u
cilju otklanjanja odredenih smetnji i deficita u njegovom odgoju i razvoju, ali i
zarad otklanjanja negativnih utjecaja koji dolaze iz njegovog socijalnog
okruZenja.”

Upucivanje u odgojni centar (ranije upucivanje u disciplinski centar za
maloljetnike) predstavlja sankciju ¢ija se sadrzina ogleda u primjeni
kratkotrajnog, ali (relativno) intenzivnog (polu)institucionalnog tretmana,
prilikom ¢ijeg izvrSenja u odgovarajucoj instituciji maloljetnik uz nadzor i
odgojno-pedagosku podrsku strucnih lica ucestvuje u razli¢itim vidovima
aktivnosti (obrazovnog, radnog ili slicnog karaktera) usmjerenim na jacanje
individualnih sposobnostiiotklanjanje odredenih problema koji su ga gurnuli
u ambis prestupni$tva.” Zakoni predvidaju dva alternativna modaliteta
izricanjaiizvrSenja ove sankcije. S tim u vezi, sudija moZe maloljetnika uputiti
u odgojni centar: a) na odredeni broj sati tokom dana u trajanju od najmanje
Cetrnaest dana, a najduZe trideset dana. Ovaj modalitet kolokvijalno poznat i
kao upudivanje na dnevni boravak predstavlja oblik poluinstitucionalnog
tretmana, s obzirom da tokom izvrSenja istog maloljetnik ostaje u porodi¢nom
okruZzenju, s tim da tokom dana nekoliko sati boravi u odgojnom centru i
ukljucuje se u odgovaraju¢e programe tretmana koji se organizuju u ovoj

* Odredbama ¢l. 35. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 35. ZZPDMKP RS i ¢l. 35. ZZPDMKP
BDBiH predvideno je da sudija maloljetniku moze izrec¢i neku od sljedecih
obaveza: a) da redovno pohada skolu, b) da ne izostaje sa posla, c) da se
osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim sposobnostima i
sklonostima, d) da se uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili poslove
socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja, e) da se suzdrzi od posjecivanja
odredenih lokala, odnosno priredbi i kloni drustva i odredenih lica koja na
njega mogu Stetno utjecati, f) da se uz saglasnost zakonskog zastupnika
podvrgne medicinskom postupku ili postupku odvikavanja od droge ili drugih
vrsta ovisnosti, g) da se uklju¢i u pojedinacni ili grupni tretman u
savjetovaliStu za mlade, h) da pohada kurseve za stru¢no osposobljavanjeili da
se priprema i polaze ispite na kojima se provjerava odredeno znanje, i) da se
ukljuciu odredene sportske i rekreativne aktivnostiij) da bez saglasnosti suda
ne moze napustiti mjesto prebivalistaili boravista.

® Gurda, V., Kovacevi¢, R., Mahmutovi¢, DZ. (2016), Upucivanje u disciplinski
centar za maloljetnike - pravni aspekti i evaluacija tretmana, Dobra knjiga,
Sarajevo, str. 33
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ustanovi. Drugi alternativni nacin upucivanja u odgojni centar predstavlja
upucdivanje b) na neprekidan boravak u trajanju od najmanje petnaest dana, ali
ne duze od tri mjeseca (€l. 36. st. 2. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 36. st. 2. ZZPDMKP RS, ¢l.
36. st. 2. ZZPDMKP BDBIiH). Upucéivanje na neprekidni boravak predstavlja
oblik institucionalnog tretmana s obzirom da se maloljetnik kroz odredeni
vremenski period potpuno (cjelodnevno) izdvaja iz porodice i smjesta u
odgojni centar ukojem mu je osigurano i nocenje.

Predmetna sankcija se izvrSava u posebnoj ustanovi ranije poznatoj kao
disciplinski centar za maloljetnike, a danas kao odgojni centar. U FBiH djeluju
dva odgojna centra (u Sarajevu i Tuzli) kao ustanove ¢iji su osnivaci nadlezne
kantonalne vlasti, dok u RS ne egzistiraju ustanove ovog tipa.”

3.3.1.2. Mjere pojacanog nadzora

Drugu vrstu odgojnih mjera Cine mjere pojacanog nadzora. RijeC je o
sankcijama koje se izricu maloljetnom ucinitelju kojem treba izreéi trajnije
mjere odgoja, preodgoja ili lijeCenja uz odgovarajuci nadzor, a nije potrebno
njegovo potpuno odvajanje iz dotadasnje sredine (Cl. 32. ZZPDMKP FBiH, cl. 32.
ZZPDMKP RS, ¢l. 32. ZZPDMKP BDBiH). One predstavljaju alternativu
institucionalnom tretiranju maloljetnika, odnosno alternativne (vaninstitu-
cionalne) sankcije i zbog odredenih prednosti u odnosu na smjeStanje
maloljetnika u institucije, Siroko su zastupljene u savremenom uporednom
maloljetnickom krivi¢nom pravu.

Domaci zakoni poznaju tri takve odgojne mjere: a) pojacan nadzor
roditelja, usvojitelja ili staratelja, b) pojacan nadzor u drugoj porodicii c) pojacan
nadzor organa socijalne zastite. Svaka od spomenutih odgojnih mjera moze
trajati najkrace Sest mjeseci a najduze dvije godine (¢l. 37-39 ZZPDMKP), s tim
da pri njihovom izricanju sud ne odreduje vrijeme njihovog trajanja, ve¢ u
zavisnosti od postignutih rezultata na planu odgoja i resocijalizacije
maloljetnika naknadno donosi odluku o obustavi daljnjeg izvrSenja ovih
odgojnih mjera ili o njihovoj zamjeni drugom odgojnom mjerom (princip
promjenjivosti/revizibiliteta maloljetnickih krivi¢nih sankcija).”

Mjere pojacanog nadzora u domac¢em pravu mogu se izricati kao: a)
samostalne sankcije (¢l. 37-39 ZZPDMKP FBiH, ¢l. 37-39 ZZPDMKP RS, ¢l. 37-

' Ibid, str. 66

*2 Jovasevi¢, D., Stevanovié, Z. (2008) ,Sistem krivi¢nih sankcija za maloletne
ucinioce krivi¢nih dela“, Revija za kriminologiju i krivicno pravo (Beograd), br.
3/2008,str. 124
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39Z7ZPDMKP BDBiH) ilib) glavne sankcije uz koje se kao dodatne mogu izricati
neke druge sankcije, poput posebnih obaveza (¢l. 40. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 40.
ZZPDMKP RS, ¢l. 40. ZZPDMKP BDBiH). Takoder, one mogu predstavljati i c)
dopunske (suplementarne) sankcije, koje se izriCu uz neke druge sankcije,
poput odgojne mjere upucivanja u odgojni centar i odgodenog izricanje kazne
maloljetnickog zatvora (¢l. 36. i 54. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 36.1 54. ZZPDMKP RS,
¢l. 36. 1 54. ZZPDMKP BDBiH), koje predstavljaju glavne sankcije. Na kraju,
mjere pojatanog nadzora mogu predstavljati i svojevrstan d) oblik
postpenalnog, odnosno posttretmanskog prihvata i pomo¢i, s obzirom da se one
mogu izricati i uz uvjetni otpust iz ustanove za izvrSenje kazne maloljetnickog
zatvora (¢l. 53. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 53. ZZPDMKP RS, ¢l. 53. ZZPDMKP BDBiH)
ili zavodskih odgojnih mjera (¢l.43.ZZPDMKP FBiH, ¢l. 43. ZZPDMKP RS, ¢l. 4 3.
ZZPDMKP BDBiH). Zbog ovakve raznovrsnosti modaliteta moguceg izricanja
predmetnih sankcija, koji otvaraju Siroke perspektive individualizacije
tretmana i prilagodavanja istog odgojnim potrebama maloljetnika, one se
najcesce i izricu u praksi domacih sudova te predstavljaju ,najpopularnije”
maloljetni¢ke krivi¢ne sankcije®

3.3.1.3. Zavodske mjere

Zavodske mjere predstavljaju odgojne mjere institucionalnog tipa
prilikom c¢ijeg izvrSenja se maloljetni ucinitelj izdvaja iz ,otvorene"
(porodicne) sredine i smjesta u odgovarajucu instituciju, u okviru koje se
prema njemu primjenjuju programi intenzivnog i dugotrajnog strutnog
socijalno-pedagoskog rada i tretmana u cilju njegovog (pre)odgoja i
resocijalizacije. Domaci zakoni poznaju tri takve odgojne mjere: a) upucivanje
u odgojnu ustanovu, b) upuéivanje u odgojno - popravni dom i c) upuéivanje u
posebnu ustanovu za lijecCenje i osposobljavanje. 0dgojna mjera upucivanja u
drugu ustanovu za osposobljavanje je sankcija kurativne naravi, koja se moze
izricati i primjenjivati isklju¢ivo prema maloljetnim uciniteljima ometenim u
dusSevnom ili tijelesnom razvoju, dok se druge dvije zavodske mjere izri¢u
maloljetnicima bez problema u psihofizickom razvoju (¢l. 41-44. ZZPDMKP
FBiH, ¢l.41-44.ZZPDMKPRS, ¢1. 41-44.ZZPDMKP BDBiH).

One predstavljaju najstroziju vrstu odgojnih mjera jer se u procesu
njihovog izvrSenja maloljetnik ,na odredeni nacin liSava slobode” i to u

* Duranovié, M., Suljagi¢, S., Cosié, J., Begi¢, A, Pacariz, S. (2016), Zastita i
postupanje sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, Ministarstvo
pravde Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo, str. 68
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relativno dugom trajanju. Stoga zbog ozbiljnosti i teZine njihovih posljedica
domadi zakoni, u skladu sa preporukama medunarodnih dokumenata,
predvidaju da se one shodno principu postepenosti u izricanju maloljetnickih
mjera i sankcija imaju izricati tek kao posljednje sredstvo (ultima ratio) i u Sto
kra¢em trajanju, a u sluc¢aju kada se alternativnim mjerama te ostalim (blazim)
odgojnim mjerama ne mogu posti¢i primjereni rezultati na planu
resocijalizacije i (pre)odgoja maloljetnih ucinitelja (¢l. 29. i 32. ZZPDMKP
FBiH, ¢l.29.i32.ZZPDMKP RS, ¢l. 29.132.ZZPDMKP BDBiH).

Prema ekspresiji zakonodavca zavodske mjere izricu se maloljetniku
prema kojem treba poduzeti trajnije i intenzivnije mjere odgoja ili lijeCenja uz
njegovo potpuno odvajanje iz dotadasnje sredine (Cl. 32. stav 4. ZZPDMKP FBiH,
Cl. 32. stav 4. ZZPDMKP RS, ¢l. 32. stav 4. ZZPDMKP BDBiH). S obzirom na
navedene zakonske odredbe moze se zakljuciti da je njihovo izricanje
indicirano kod tesko odgojno zapustenih maloljetnika, Ciji se teski odgojni
deficiti ne mogu sanirati prethodno spominjanim odgojnim mjerama koje
relativno kratko traju (ve¢ina mjera upozorenja i usmjeravanja), niti onim koje
duZe traju (mjere pojacanog nadzora), ali u okviru kojih primjenjivani
programi rada kvalifikovanih stru¢njaka sa maloljetnikom nisu dovoljno
intenzivni (cjelodnevni), ve¢ su sporadicni ili ih uopc¢e ne primjenju strucnjaci,
ve( laici (roditelji ili ¢lanovi druge porodice). Takvim maloljetnicima nuzno je
izre¢i neku od zavodskih mjera i uputiti ih u odredenu ustanovu (dom) u
okviru koje ¢e stru¢njaci odgovarajuceg profila cjelodnevnim i intenzivnim
stru¢nim socijalno-pedagoskim radom kroz duZi vremenski period pokusati
otkloniti te teSke odgojne deficite.”

Zavodske mjere se mogu izricati u (relativno) dugom trajanju, s obzirom
dau odgojnoj ustanovi maloljetnik ostaje najkrace Sest mjeseci a najduze dvije
godine, u odgojno-popravnom domu najkrace Sest mjeseci a najduze Cetiri
godine, a u ustanovi za lijeCenje i osposobljavanje do tri godine (Cl. 41-44.
ZZPDMKP FBiH, ¢l. 41-44.ZZPDMKP RS, ¢l. 41-44. ZZPDMKP BDBiH). Rijecje o
sankcijama relativno (ne)odredenog trajanja s obzirom da pri njihovom
izricanju sud ne odreduje fiksno vrijeme trajanja, ve¢ u skladu sa principom
promjenjivosti (revizibiliteta) naknadno donosi odluku o (ne)obustavi
daljnjegizvrsenja ovih odgojnih mjera, odnosno o konkretnom trajanju istih, u
zavisnosti od postignutih rezultata na planu (pre)odgoja maloljetnika.

* Gurda, V. (2018) ,Pravna priroda i izvr$enje zavodske mjere upuéivanja u
odgojnu ustanovu u BosniiHercegovini, Pravnarije¢, br. 58,2018, str. 132
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Drze¢i se principa postepenosti u izricanju maloljetnickih mjera i
sankcija domadéi sudovi zavodske mjere izri¢u rijetko,” kao svojevrsni ultima
ratio, kada se svrha sankcioniranja prema maloljetnicima ne moZe postici
primjenom blazih mjera i sankcija. Mjera upucivanja u odgojnu ustanovu u
FBiH se izvrsava u Ustanovi za socijalno zbrinjavanje, odgoj i obrazovanje u
Sarajevu,” dok u RS ne postoji ustanova za izvrienje ove sankcije. Mjera
upucivanja u odgojno-popravni dom u FBiH za muske osobe izvrsava se u
okviru Odjeljenja za izvrsenje odgojne mjere upucivanje u odgojno-popravni dom
koje djeluje pri Kazneno- popravnom zavodu Orasje,” a u RS u okviru Odjeljenja
vaspitno-popravnog doma koji djeluje pri Kazneno-popravnom zavodu Banja
Luka.” Niti u jednom entitetu ne postoji posebna ustanova za lijecenje i
osposobljavanje u okviru koje bi se izvrsavala istoimena zavodska mjera.

3.3.2. Kazna maloljetnickog zatvora

Kazna maloljetnickog zatvora predstavlja specificnu sankciju liSenja
slobode maloljetnika i s obzirom na svoju pravnu prirodu i sadrzinu ¢ini
najstroziju sankciju koja se u domacem pravu moZe izricati maloljetnim
uciniteljima. Domaci zakonodavci bastine politiku sankcioniranja maloljetnika
koja je fundirana na principu supremacije odgoja nad kaZnjavanjem
maloljetnika, te se shodno tome maloljetnicima primarno izricu odgojne mjere,
dok se kazna maloljetnickog zatvora ima izricati samo kada je to krajnje
neophodno i u Sto kra¢em trajanju (princip supsidijariteta - ultima ratio
princip).” Shodno tome referentni zakoni propisuju jako stroge uvjete za

* Ibid, str. 136; Simovi¢, M., M., Simovi¢, V.,,Pojam, svrha i vrste maloljetni¢kih
krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine®, GodiSnjak Fakulteta
pravnih nauka, god.5, 2015, str. 154

66 s v s . .. . . . . v
Rijec je o ustanovi koja je do skora nosila naziv Zavod za vaspitanje muske
djece i omladine ,Hum"“ u Sarajevu. U ovu ustanovu smjestaju se iskljucivo
maloljetnici muskog pola, dok u FBiH ne postoji ustanova za izvrSenje ove
odgojne mjere prema maloljetnim osobama Zenskog pola. Vidi viSe na:
https://zavod-sarajevo.ba/index.php (24. septembar 2024. godine)
“"https://kpzptor.gov.ba/ (24.septembar 2024. godine)
“https://kpzbanjaluka.net/ (24.septembar 2024. godine)
* Ovakva intencija zakonodavca prihvacena je i u sudskoj praksi te se
predmetna sankcija izrice rijetko i uglavnhom u odnosu na zakonske
mogucnosti u relativno kratkom trajanju. Vidi: Gurda, V., ,Osnovna obiljezja
zakonske i sudske politike primjene kazne maloljetnickog zatvora u Bosni i

Hercegoviniiuporednom krivicnom pravu i praksi”, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilistau Rijeci,br.2/2015, str. 801
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izricanje ove sankcije. S tim u vezi, ova sankcija se ne moZe izricati svim, ve¢
samo starijim maloljetnicima. Takoder, ona se ne mozZe izricati povodom svih,
ve¢ samo za teza krivicna djela sa propisanom kaznom zatvora teZom od pet
godina. Na kraju, dodatni uvjet za izricanje kazne maloljetnickog zavora
predstavlja uvjerenje suda da zbog teskih posljedica krivicnog djela i visokog
stepena krivnje (krivi¢ne odgovornosti) u konkretnom slucaju maloljetniku ne bi
bilo opravdano izre¢i neku od odgojnih mjera (¢l. 50. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 50.
ZZPDMKP RS, ¢1. 50. ZZPDMKP BDBiH).”” Odredbama ¢l. 51. st. 1. ZZPDMKP RS i
BDBiH je propisano da kazna maloljetnickog zatvora koja se izrice maloljetnom
uclinitelju ne moZe biti duZa od pet godina, a izrice se na pune godine ili na
mjesece. Dodatno, za krivicno djelo za koje je propisana kazna dugotrajnog
zatvora ili za sticaj najmanje dva krivicna djela za koja je propisana kazna
zatvora teZa od deset godina, maloljetnicki zatvor moZe trajati do deset godina.

Ova sankcija u FBiH se izvrSava u posebnom odjeljenju Kazneno-
popravnog zavoda Orasje, a u RS u posebnom odjeljenju Kazneno-popravnog
zavoda u Isto¢nom Sarajevu.”

3.3.3.Mjere sigurnosti

Mjere sigurnosti su sankcije specijalno-preventivne prirode koje imaju
za cilj da se njihovim izvrSenjem otklone opasna stanja i uvjeti koji su ucinitelja
naveli da ucini krivicno djelo. Kao $to je prethodno isticano one predstavljaju
jedine sankcije opéeg krivicnog prava koje se zbog svoje pravne prirode mogu
izricati i maloljetnim uciniteljima krivicnih djela. Mjere sigurnosti se
maloljetnicima ne izricu samostalno, ve¢ uz neku od odgojnih mjera ili kaznu
maloljetnickog zatvora (¢l. 62. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 62. ZZPDMKP RS, ¢l. 62.
ZZPDMKP BDBiH), $to znaci da su one dopunske (suplementarne) sankcije.

Odredbamac¢l. 61.ZZPDMKP FBiH i ¢l. 61. ZZPDMKP BDBiH je propisano
da sud maloljetniku moze izre¢i jednu ili viSe sljede¢ih mjera sigurnosti: a)
obavezno psihijatrijsko lijeCenje, b) obavezno lijeCenje od ovisnosti, c) obavezno
ambulantno lijecenje na slobodi d) zabrana upravljanja motornim vozilom te e)

" Vige u: Radulovi¢, Lj. (2010) Maloletni¢ko krivi¢no pravo, Pravni fakultet
UniverzitetauBeogradu, str. 152-153

"' Treba ista¢i da predmetni zakoni poznaju dvije alternative izricanju kazne
maloljetnickog zatvora i to: a) uvjetni otpust i b) odgodeno izricanje kazne
maloljetnickog zatvora (¢l. 53-54. ZZPDMKP FBiH, cl. 53-54. ZZPDMKP RS, ¢l
53-54.ZZPDMKP BDBiH)
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oduzimanje predmeta.” Rije¢ je o gotovo istim mjerama sigurnosti koje se
susrecu u op¢em krivicnom zakonodavstvu (KZ-u) koje se primjenjuje na
punoljetne ucinitelje krivi¢nih djela u FBiH. Jedina razlika odnosi se na
Cinjenicu da KZ ovog entiteta propisuje i mjeru sigurnosti zabrana vrsenja
poziva, djelatnosti ili funkcije, koju ne predvida ZZPDMKP. S druge strane,
ZZPDMKP FBiH i ZZPDMKP BDBiH poznaju mjeru sigurnosti obaveznog
ambulantnog lijeCenja na slobodi, koja ne egzistira u op¢em krivicnom
zakonodavstvu. Na kraju treba ista¢i da se mjere sigurnosti maloljetnim
ucCiniteljima izricu u istim sluc¢ajevima i pod istim uvjetima kao i punoljetnim
uciniteljima, odnosno u skladu sa odgovarajué¢im odredbama KZ-a (¢l. 63-67.
ZZPDMKP FBiH, ¢l. 63-67.ZZPDMKP RS, ¢l. 63-67. ZZPDMKP BDBiH).

4. Perspektive buduceg razvoja i noveliranja
maloljetnickog Kkrivicnog prava

Posljednjom reformom maloljetnickog krivicnog zakonodavstva,
odnosno usvajanjem ZZPDMKP, nacinjeni su ozbiljni iskoraci u normativnom
uredenju krivicnopravnog statusa maloljetnika te je domace zakonodavstvo u
znacajnoj mjeri uskladeno s medunarodnim standardima iz ove oblasti. No,
imajudi u vidu da se ove godine navrsava decenija od usvajanja ZZPDMKP u
FBiH, RS i BDBiH bilo bi suvislo izvrsiti evaluaciju ucinkovitosti novih
zakonskih rjeSenja, te u skladu sa savremenim nau¢nim spoznajama i
recentnim medunarodnim pravnim standardima sagledati potrebu za
dodatnim noveliranjem pozitivnog maloljetnickog zakonodavstva. U tekstu
koji slijedi osvrnut cemo se na (samo) neka od aktuelnih zakonskih rjeSenja.

a) U maloljetnickom krivicnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini
maloljetnicima se smatraju mlade osobe koje su tempore criminis navrsile
Cetrnaest, a nisu navrsile osamnaest godina (¢l. 2. st. 3. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 2. st.
3.ZZPDMKRP RS, ¢l. 2. st. 3. ZZPDMKP BDBiH). Istovremeno, ¢etrnaest godina
predstavljaistarosnu granicu nastupanjakrivi¢ne odgovornosti (krivnje), dok
se mladi ispod tog uzrasta smatraju djecom i njima se, stoga $to nisu krivi¢no

" S druge strane, ZZPDMKP RS predvida da sud maloljetniku pored navedenih
mjera sigurnosti (bezbjednosti) moze izreci i mjere bezbjednosti f) zabrana
vrsenja poziv, djelatnosti ili duznosti, g) zabrana prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama, h) zabrana priblizavanja odredenom licu i
komunikacije sa odredenim licem, i) obavezan psihosocijalni tretman i j)
udaljenje iz zajednickog domacinstva (¢l. 61), a koje su propisane i odredbama
¢l.72.KZRS
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odgovorni, ne mogu izricati krivicne sankcije niti druge mjere propisane
Zakonom (¢l. 1. ZZPDMKP FBiH, ¢l. 1. ZZPDMKP RS, ¢l. 1. ZZPDMKP BDBiH).
Medutim, odredeni dogadaji koji su se zbili tokom prosle godine porodili su
inicijative za izmjene navedenih zakonskih rjesenja”,* u pravcu smanjenja,
odnosno redefiniranja starosne granice nastupanja krivi¢ne odgovornosti.”
Zelimo ista¢i da ovakve inicijative nisu prihvatljive jer su u suprotnosti
sa medunarodnim pravnim standardima. U tom kontekstu treba podsijetiti da
Parlamentarna SkupStina Vije¢a Evrope u svojoj rezoluciji ,Child-Friendly
Juvenile Justice: From Rhetoric to Reality“iz 2014. godine apelira na nacionalne
zakonodavce da uspostave ,minimalnu granicu krivicne odgovornosti koja nece
biti niZa od Cetrnaest godina (¢l. 6.2.)" te da se Bosna i Hercegovina kao €lanica
Vije¢a Evrope duzna pridrzavati pravnih standarda ove supranacionalne
organizacije. Takoder, i Komitet za prava djeteta Ujedinjenih nacija (UN) u svom
General Comment No. 24 (2019) on Children's Rights in the Child Justice System
(par. 21) zabranjuje smanjenje starosne granice nastupanja krivicne
odgovornosti te preporucuje drzavama ¢lanicama UN da podignu predmetnu
granicu na cetrnaest godina.”” To iz razloga jer rezultati novijih nau¢nih
istrazivanja iz oblasti razvoja djece i neuronauke pokazuju da zrelost i
sposobnost apstraktnog zakljucivanja kod djece u dobi ispod Cetrnaest godina
nisu dovoljno razvijene, a zbog ¢injenice da se frontalni korteks kao dio mozga
koji ima znacajnu ulogu u razvoju tih kognitivnih funkcija kod mladih
spomenutog uzrasta jo$ uvijek razvija. Iz tih razloga malo je vjerovatno da oni
mogu razumjeti utjecaj svojih radnji ili razumjeti krivi¢ni postupak (par. 22).
Imaju¢i u vidu da Komitet za prava djeteta predstavlja visoki forum UN
zaduzen za pracenje implementacije i tumacenje standarda definiranih
Konvencijom UN o pravima djeteta te da je spomenuta konvencija navedena u

73

https://www.vijesti.ba/clanak/602691/pucnjava-u-skoli-u-lukavcu-ima-
povrijedjenih (23.septembar 2024. godine)

74

https://dnevnik.hr/vijesti/svijet/djecak-koji-je-u-skoli-ubio-devetoro-
osoba-ne-ide-u-zatvor-po-zakonu-ovo-je-jedina-kazna-koja-mu-prijeti---
779917 .html (23.septembar 2024. godine)

" https://www.klix.ba/vijesti/bih/stojanovic-podnio-inicijativu-za-izmjene-
krivicnog-zakona-fbih-sniziti-dobnu-granicu-krivicne-
odgovornosti/230517114 (23.septembar 2024. godine)

* https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/24&Lang=en (23. septembar 2024.
godine)
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Aneksu Ustava FBiH kao jedan od instrumenata za zastitu ljudskih prava koji
imaju snagu ustavnih odredbi, iz toga proizilazi nesporna obaveza postivanja
preporuka spomenutog foruma.

b) Ranije je isticano da tuzitelj na temelju nacela oportuniteta krivicnog
gonjenja moze odluciti da ne pokrece krivi¢ni postupak prema maloljetniku
premda postoje dokazi da je on ucinio krivicno djelo, ukoliko smatra da ne bi
bilo svrsishodno da se vodi krivi¢ni postupak, s obzirom na prirodu krivicnog
licne karakteristike. Primjena ovog nacela u maloljetnickom krivicnom
zakonodavstvu FBiH i BD BiH nacelno je moguc¢a samo povodom laksih
krivi¢cnih djela za koja je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri
godine, a u RS povodom krivi¢nih djela za koja je propisana novéana kazna ili
kazna zatvora do pet godina. Medutim, posljednjom reformom maloljetnickog
krivicnog zakonodavstva tokom prethodne decenije zakonodavci su otvorili
mogucnosti da tuzitelj donese odluku o nepokretanju postupka prema
maloljetniku temeljem nacela oportuniteta i povodom teZih (teskih) krivicnih
djela ukoliko ocjeni da bi takvo postupanje bilo prilagodeno licnim
karakteristikama, sredini i prilikama u kojima maloljetnik Zivi i u srazmjeri sa
okolnostima i tezinom ucinjenog krivicnog djela i uvazavanjem prava osobe
oStecene krivi¢nim djelom (nacelo srazmjernosti) (¢l. 89. stav 1. u vezi sa ¢l. 9.
ZZPDMKP FBiH, ¢l. 89.stav 1.uvezisa¢l. 9. ZZPDMKP RS, ¢l. 89. stav 1. u vezi sa
¢1.9.ZZPDMKP BDBiH).

Cini se da su domicilni zakonodavci otvaranjem moguénosti
nepokretanja krivicnog postupka prema maloljetniku temeljem nacela
oportuniteta povodom in abstracto teskih krivi¢nih djela otvorili presSiroke
mogucnosti za primjenu ovog nacela, te shodno tome dali preSiroka
ovlastenja, ali moguce je nametnuli i preteSku obavezu nadleznim tuziteljima,
imaju¢i u vidu da takva tuzilacka odluka implicira okoncanje krivicnog
predmeta maloljetnika. To iz razloga jer odlucivanje o svrsishodnosti
(ne)pokretanja kriviécnog postupka prema maloljetniku, an generale,
predstavlja izuzetno kompleksnu procesnu aktivnost, s obzirom da
predmetna tuZilacka odluka, u pravilu, producira ozbiljne i dalekoseZne
posljedice po bududi Zivot i ponasSanje maloljetnika, ali i zadire u prava i
interese oste¢enog. Kompleksnost odlucivanja o primjeni nacela oportuniteta
povodom teskih krivicnih djela dodatno je povecana jer je vezana za nacelo
srazmjernosti, pri cemu su zakonski Kriteriji za utvrdivanje te srazmjernosti
prilicno apstraktni i podlozni razli¢itim tumacenjima u praksi, Sto in concreto
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moZe dovesti do nejednakog postupanju sa razli¢itim maloljetnicima u
¢injeni¢no (gotovo) istom slucaju. Osim toga, ne treba iskljuciti ni moguénost
da do donosenja odluke o nepokretanju postupka prema maloljetniku moze
doci kao produkt svojevrsne zloupotrebe prava od strane (pojedinih) tuzitelja
u korist maloljetnika, a na Stetu Zrtve (oStecenog). Zbog toga bi mozda imalo
smisla ukinuti ovo novo zakonsko rjesenje koje otvara moguénosti primjene
nacela oportuniteta povodom in abstracto teskih krivi¢nih djela. To posebno
jer domaci zakoni ne predvidaju mogucénosti sudskog preispitivanja tuzilacke
odluke o nepokretanju postupka prema maloljetniku (na temelju nacela
oportuniteta) ni od strane oStecenog, niti bilo kojeg drugog subjekta.

No, za pretpostaviti je da su normotvorci uvodenjem ovog zakonskog
rjeSenja Zeljeli proSiriti moguénosti izbjegavanja pokretanja i vodenja
kriviénog postupka prema maloljetniku, Sto je u skladu sa preporukama
medunarodnih dokumenata koji plediraju za $to je moguce Sirom primjenom
diverzionih (alternativnih) mjera. Ako je to tako onda se zadrzavanje
spomenutog zakonskog rjeSenja ipak c¢ini opravdanim, ali bi u cilju
sprecavanja eventualnih zloupotreba nacela oportuniteta, po uzoru na
srbijansko maloljetnic¢ko krivicno zakonodavstvo, trebalo de lege ferenda i u
domacem zakonodavstvu predvidjeti moguénosti podnosSenja zahtjeva
oSteCenog i organa starateljstva (sudskom) vijetu za maloljetnike za
preispitivanje odluke tuZitelja o nepokretanju postupka prema maloljetniku.”
Dodatno, takvim zakonskim rjeSenjem bi trenutna (velika) odgovornost
savjesnih tuZzitelja vezana za selekciju krivicnih predmeta maloljetnika koji
(ne)¢e i¢i u daljnju proceduru (postupak), sa svim dalekoseznim
kriminalnopolitickim konsekvencama takvog odlucivanja, bila disperzirana i
na nadlezni sud, odnosno (vanraspravno) vijece za maloljetnike nadleznog
suda. Na kraju, ovakvim pro futuro legislativnim rjeSenjem bi se domace
maloljetnicko kriviéno zakonodavstvo uskladilo sa zahtjevima sadrZzanim u Cl.
3. Evropskih pravila o sankcijama i mjerama u predmetima maloljetnih
ucinitelja krivi¢nih djela (Rec(2008)11), koja propisuju da ,sankcije i mjere
izrice sud ili ako ih izrice drugi zakonom priznati autoritet, iste ce biti
podvrgnute hitnom sudskom preispitivanju".

c) Novelom maloljetnickog krivicnog zakonodavstva tokom prethodne
decenije, izmedu ostalog, noveliran je i kazneni okvir maloljetnickog zatvora

" Peri¢, 0. (2005) Komentar Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica, SluZbeni glasnik, Beograd, str. 147
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te u skladu sa odredbom ¢l. 51. st. 1. ZZPDMKP (RS i BDBiH) ova sankcija ,,...ne
moZe biti duZa od pet godina, a izrice se na pune godine ili na mjesece. Za krivicno
djelo za koje je propisana kazna dugotrajnog zatvora ili za sticaj najmanje dva
krivi¢na djela za koja je propisana kazna zatvora teZa od deset godina,
maloljetnicki zatvor moZe trajati do deset godina“. Ono $to je primjetno jeste da
novim zakonskim rjeSenjem u svim ZZPDMKP-ima nije (bio) eksplicitno
odreden opc¢i minimum date sankcije. Medutim, imajuci u vidu dio navedene
odredbe da se ona izrice na pune godine i mjesece, da se zakljuciti kako je
minimalno trajanje maloljetnickog zatvora jedan mjesec.

S obzirom da se novim zakonskim rjeSenjem nacelno otvaraju
mogucnosti izricanja maloljetnickog zatvora u trajanju od svega nekoliko
mjeseci isto se ne ¢ini primjerenim. To iz razloga jer se izricanjem ove sankcije
u trajanju od jednog ili par mjeseci tokom izvrSenja iste ne bi mogli poluciti
ozbiljniji specijalno-preventivni rezultati na planu (pre)odgoja i
resocijalizacije maloljetnika, ali vjerovatno niti znacajniji generalno-
preventivni ucinci. Zbog toga su pojedini domadi autori tokom prethodne
decenije kritikovali takvo zakonsko rjesenje te predlagali da se po uzoru na
neka uporedna zakonodavstva izmijeni op¢i minimum kazne maloljetnickog
zatvora te odredi u trajanju od Sest mjeseci.”” Raduje da je zakonodavac u RS
tokom 2020. godine novelirao spomenute odredbe ZZPDMKP te predvidio da
kazna maloljetni¢kog zatvora ne moZe biti kraca od Sest mjeseci’ te bi po nasem
misljenju na identican nacin trebalo novelirati i ZZPDMKP u FBiH i BDBiH.
Osim toga, odredbe ¢lana 51. stav 1. ZZPDMKP FBiH kojim je normiran kazeni
okvir maloljetni¢kog zatvora® u pogledu maksimalnog trajanja ove sankcije su
prili¢éno konfuzne te bi ih takoder trebalo urediti po uzoru na ZZPDMKP RS i
ZZPDMKP BDBiH. U ¢l 51. stav 1. ZZPDMKP FBIH (vidjeti fusnotu 80) nema
granice od 5, ve¢ samo 10 godina. Autoru se odredbe ovog stava u

"Vidivi$e u: Gurda, V. (2015), op. cit,, str.792-793

" Vidi ¢l. 14. Zakona o izmjenama i dopunama Zakon o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS“ br.
68/20)

* Odredbama spomenutog ¢lana je predevideno: ,Kazna maloljetni¢kog
zatvora koja se izrice maloljetnom uciniocu krivi¢nog djela ne moze biti duza
od deset godina, a izric¢e se na pune godine ili na mjesece. Za krivi¢no djelo za
koje je propisana kazna dugotrajnog zatvora ili za sticaj najmanje dva krivi¢na
djela za koja je propisana kazna zatvora duza od deset godina, maloljetnicki
zatvor moZe trajati do deset godina”
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sveukupnosti ¢ine konfuznim ili bi trebalo preuzeti rjeSenje iz ZZPDMKP RS i
BDBIHIilibiuc¢l. 51.stav 1. ZZPDMKP FBIH trebalo brisati drugu recenicu.

d) Kao s$to je prethodno isticano tokom reforme maloljetnickog
kriviénog prava doneseni su ZZPDMKP-i kao zasebni zakoni koji integralno
normiraju sve segmente krivicnopravnog statusa maloljetnika. Sljedstveno
tome, zakonodavci u RS i BDBiH su u KZ-u, ZKP-u i ZIKS-u brisali odgovarajuce
glave (poglavlja) kojim su bile uredene specifi¢nosti vezane za pravni status
maloljetnika u okrilju krivicnog prava, medutim, iz nepoznatog razloga
zakonodavac u FBiH to nije ucinio. Ipak, i u FBiH sa pocetkom primjene
ZZPDMKP FBiH, a shodno pravilima ,lex specialis derogat legi generali“i ,lex
posterior derogat legi priori” prestala su de iure da vaze ,stara“ zakonska
rjeSenja sadrzana u KZ FBiH (glava X), ZKP FBiH (glava XXVII) i ZIKS FBiH
(glave VIiXI). No, kako ista formalno egzistiraju u tim zakonima te s obzirom
da ovakva situacija moze izazvati odredene konfuzije kod onih koji nedovoljno
poznaju krivicno pravo, bilo bi suvislo de lege ferenda brisati te glave
(poglavlja) iz spomenutih zakona.

e) Nakraju treba konstatirati da nakon posljednje reforme u entitetima i
BDBIiH egzistiraju relativno kvalitetna maloljetnicka krivi¢na zakonodavstva.
No, naZalost, takva tvrdnja ne vrijedi za domicilne sisteme maloljetni¢kog
krivi¢nog pravosuda. To iz razloga jer ne postoji valjan institucionalni okvir za
izvrSenje pojedinih odgojnih mjera. S tim u vezi, u FBiH samo u Kantonu
Sarajevo i Tuzlanskom kantonu djeluju odgojni (ranije disciplinski) centri kao
specijalizirane ustanove za izvrSenje istoimenih odgojnih mjera, dok u drugim
kantonima, bas kao niti u RS, ne postoje takve ustanove te bi ih u bliskoj
buduénosti bilo nuzno formirati. Takoder, u RS ne postoji niti ustanova u kojoj
bi se izvrsavala sankcija upucivanje u odgojnu ustanovu pa bi istu pro futuro,
takoder, trebalo formirati.

Zaklju¢narazmatranja

Predmetnim istrazivanjem je utvrdeno da maloljetnici jo$ od polovine
XIX vijeka u okviru krivicnog materijalnog prava u Bosni i Hercegovini uZivaju
odredeni posebni krivicnopravni status. Te posebnosti su dodatno naglaSene
tokom prethodne decenije kada je na razini entiteta i BDBiH (po prvi put u
nasoj pravnoj historiji) usvojen posebni zakon (ZZPDMKP) kojim se regulira
polozaj maloljetnika u sukobu sa zakonom, a u sklopu opseZne reforme
maloljetnic¢kog krivicnog zakonodavstva. Osim ove, spomenuti zakon donio je
i mnostvo drugih novina vezanih za pravni polozaj maloljetnih ucinitelja, pa i
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onih u podrudju krivi¢cnopravnih mjera i sankcija, a koje su, prevashodno, bile
inspirirane nastojanjima da se domace zakonodavstvo uskladi sa
medunarodnim pravnim standardima u ovoj oblasti prava. U okviru ovog rada
dat je sumarni prikaz osnovnih normativnih znacajki svake od velikog broja
maloljetnickih alternativnih mjera i sankcija, a koje tvore bogatu i Saroliku
lepezu instrumenata krivicnopravnog reagiranja prema maloljetnicima.
Takav instrumentarij in abstracto omogucava da se u procesu izricanja i
izvrSenja tih mjera i sankcija nacini kvalitetna idividualizacija tretmana te
postignu zakonom proklamirani ciljevi na planu (pre)odgoja i resocijalizacije
maloljetnih ucinitelja.

Ipak, detektirana su i odredena zakonska rjesSenja koja bi, prema sudu
autora, bilo svrsishodno novelirati. Dodatno, u radu se ukazuje na
»diskrepancu izmedu norme i prakse®, s obzirom da u nasoj drzavi ne postoje
odgovarajuce ustanove u okviru kojih bi se izvrSavale pojedine maloljetnicke
sankcije te pledira da nadlezne vlasti poduzmu potrebne aktivnosti u cilju
formiranja takvih ustanova. S tim u vezi, zakljucujuci ovo izlaganje moze se
konstatirati da je u najmanju ruku nemoralno od strane drZave procesuirati i
sankcionirati maloljetnika koji je svojim ponaSanjem prekrsio neki propis
(normu) te time ucinio krivicno djelo u formalnom smislu, a da istovremeno
decenijama njeni organi izvrSne vlasti ne preduzimaju potrebne mjere za
formiranje spomenutih ustanova te na taj nacin doprinose kr$enju zakonskih
normivezanih za izvrSenje odredenih maloljetnickih sankcija.
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RETROSPECTIVE, CURRENT STATE

AND PERSPECTIVES OF THE

DEVELOPMENT OF JUVENILE CRIMINAL LAW
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The paper presents the development of the legal status of minors in criminal
substantive law in Bosnia and Herzegovina, beginning with the Ottoman
Criminal Code of 1858 (Ceza Kanunname-i Humayunu) and continuing to the
present. The study found that minor perpetrators had (nearly) exceptional
criminal legal status compared to adult perpetrators under practically all
relevant (criminal) statutes in effect throughout the observation period. These
particularities were additionally emphasized during the previous decade
when, for the first time in our legal history, the Laws on the Protection and
Treatment of Children and Minors in Criminal Procedures were adopted at the
level of the entities and the Brcko District of Bosnia and Herzegovina as
autonomous lex specialis regulations regulating the specificities criminal
status of minors. The paper provides a summary and evaluates the key
determinants of the legal position of minors under the umbrella of criminal
substantive law, with special reference to the system of specific juvenile
criminal law measures and sanctions. The paper concludes with certain
proposals for amending the legal regulation of certain measures and
sanctions, as well as suggestions for improving the institutional framework for
their execution.

Key words:

juvenile offenders, alternative measures, juvenile criminal sanctions,
enforcement ofjuvenile criminal sanctions
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Sazetak:

U radu se analizira znacaj i uloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu
europeizacije prava u Bosni i Hercegovini. Rad najprije ukazuje na tradiciju
fenomena europeizacije kroz analizu djelovanja obrazovnih institucija koje su
prethodile osnivanju Pravnog fakulteta, a u okviru kojih se proucavalo i
poducavalo pravo. U nastavku analiza prati razvoj op¢eg pravnickog obrazovanja i
pravne misli nakon osnivanja Pravnog fakulteta u Sarajevu 1946. godine. Proces
europeizacije se prepoznaje kao zajednicki nazivnik u unutarnjim i vanjskim
integracijskim procesima, koji trebaju donijeti op¢i drusStveni i gospodarski
napredak te sigurnu buduénost. Poseban fokus usmjeren je na izazove sadasnjeg i
perspektive buduceg vremena, te ulogu koju Pravni fakultet u Sarajevu ima u
procesu obrazovanja pravnika i znanstvenom usmjeravanju pravnih reformi
neophodnih u daljnjem procesu europeizacije pravnog sustava.

Kljucne rijeci:

europeizacija, pravna misao, Bosna i Hercegovina, Europska unija, Pravni fakultet
u Sarajevu, visoko obrazovanje, znanost, pravna tradicija

*Docent za oblast Rimsko pravo, Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet;

** Redovna profesorica za oblast Trgovacko pravo i pravo privrednih drustava,
Univerzitetu Sarajevu - Pravni fakultet;
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Uvodna napomena*

Dodjela kandidatskog statusa i otvaranje pregovora Bosne i Hercego-
vine s Europskom unijom, name¢u izazove europeizacije pravnog poretka.' U
ovom procesu ocekuje se kako ¢e Europska unija reorijentirati ili preobli-
kovati razlicite politike, prakse i preferencije unutar bosanskohercegovackog
pravnog poretka.

Europeizacija prava nije samo pitanje uskladivanja zakonodavstva u
datom trenutku, ve¢ predstavlja proces duboko utemeljen u tradiciji jednog
drustva. Bez Sire postavljenog povijesnog okvira, pristupanje Europskoj uniji
moglo bi se percipirati samo kao tehnicki (pravni ili politicki) proces, koji
zanemaruje sociokulturni kontekst u kojem se odvija. S tim u vezi, Sire
promatrajuci, imanentnost europskih pravnih koncepata i njihova
ukorijenjenost u bosanskohercegovackoj pravnoj tradiciji (i znanstvenoj
pravnoj misli) uveliko olak$ava proces prilagodbe.” Gledajuéi u proslost,
posljednjih gotovo stolje¢e i pol, kljuéne zasluge za oblikovanje
bosanskohercegovacke pravne kulture u europskom kontekstu imale su
institucije pravnog obrazovanja, a od druge polovice 20. stolje¢a Pravni
fakultet u Sarajevu, ¢iji su nastavnici preuzimali ulogu klju¢nog generatora
razvoja pravne misli u BosniiHercegovini.

* U radu je prezentiran dio rezultata znanstvenog projekta “IstraZivanje
temelja europeizacije prava u Bosni i Hercegovini u procesu pristupanja
Europskoj uniji” koji je sufinanciralo Ministarstvo za nauku, visoko
obrazovanje i mlade Kantona Sarajevo u kategoriji projekata od posebnog

interesa za Kanton Sarajevo Ciji su nositelji mladi istrazivaci/ce

' Trnski, M., (2015), ,Prilog pojmovnom odredenju europeizacije"

Medunarodne studije XV, sv. 4, str.9

* Petrak, M., (2014), ,Jus commune i europeizacija bosanskohercegovatkog
prava“, u: Zbornik radova. Il medunarodna konferencija: Bosna i Hercegovina i
euroatlanske integracije 11, sv. 2, Biha¢: Pravni fakultet u Bihacu, Centar za
drustvena istraZivanja Burch univerziteta, str. 103-116; Drino, DZ. (2024),
,Evropeizacija Bosne i Hercegovine i pravne kulture®, u: Pejanovi¢, M. (ur.),
DrZavnost Bosne i Hercegovine u XX i XXI stoljecu: historijskiizazovi i dostignuca
u razvoju drZavnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Akademija nauka i
umjetnosti Bosne i Hercegovine, str. 346 et seq.
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1. Pravnicko obrazovanje u europskom kontekstu do
osnivanja Pravnog fakulteta u Sarajevu 1946. godine

Pravnicko obrazovanje u europskom kontekstu u Bosni i Hercegovini
postupno se razvija od druge polovice 19. stolje¢a. RijeC je o procesu
preuzimanja pravne kulture, utemeljene na rimskoj pravnoj tradiciji, koja se
odvijala na nekoliko razina - kroz normative promjene i postupnu primjenu
Austrijskog gradanskog zakonika, angaZman pravnika obrazovanih na
europskim univerzitetima te institucionalizaciju pravnog obrazovanja.’

Pravno obrazovanje u Bosni i Hercegovini bastini viSedecenijsku
tradiciju, usko vezanu uz razvoj Univerziteta u Sarajevu kao najstarije
visokoskolske ustanove." Otvaranje Franjevacke bogoslovije (1851),
Serijatske sudacke $kole (1887), Vrhbosanske katoli¢ke bogoslovije (1890),
Sarajevsko-reljevske pravoslavne bogoslovije (1892), Zemaljskog muzeja
(1888) i u konacnici Vise islamsko Serijatsko-teoloske skole (1937) postupno
su uveli Bosnu i Hercegovinu’®, u sustav visokog obrazovanja u suvremenom

* Detaljnije: Be¢i¢, M. (2022), Izmedu Orijenta i Okcidenta: recepcija Opceg
gradanskog zakonika u Bosni i Hercegovini, Sarajevo: Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, str. 60 et seq.

* U Preambuli Statuta Univerziteta u Sarajevu iz 2023. godine stoji kako je
Univerzitet u Sarajevu najstarija visokoskolska ustanova u Bosni i Hercegovini i
alma mater svih njenih javnih univerziteta; da Univerzitet u Sarajevu nastavlja
tradiciju visokog obrazovanja na tlu Bosne i Hercegovine zapocetu Gazi Husrev-
begovom vakufnamom iz 1537. godine, te osnivanjem Serijatsko-sudacke $kole
1887. godine, Vrhbosanske katolicke teologije 1890. godine, podizanjem na rang
visoke Skole Sarajevsko-reljevske pravoslavne bogoslovije 1892. godine i
osnivanjem Zemaljskog muzeja Bosne i Hercegovine kao istraZivacke ustanove
1888. godine; da Univerzitet u Sarajevu nastavlja kontinuitet naucnog i
obrazovnog rada u Bosni i Hercegovini i ukljucivanjem Fakulteta islamskih
nauka i Katolickog bogoslovnog fakulteta u punopravno ¢lanstvo kao i Gazi
Husrev-begove biblioteke i Zemaljskog muzeja Bosne i Hercegovine. Usp. Statut
Univerziteta u Sarajevu iz 2023. godine, dostupno na: https://www.unsa.ba/
o-univerzitetu/propisi/statut-univerziteta-u-sarajevu-2023, pristupljeno:
19.7.2024.godine

° Hebib, M. (2017), ,lzazovi i perspektive reforme visokog obrazovanja u
Kantonu Sarajevo®, Sveske za javno pravo, sv. 29, str. 19. Detaljnije o razlozima
neosnivanja univerziteta u razdoblju austrougarske uprave usp. Kasumovi¢, A.
(2020), ,Ideja o osnivanju Univerziteta u Sarajevu pocetkom 20. stoljeca:
austrougarska vlast u Bosni i Hercegovini izmedu kulturne misije i politicke
realnosti“, Bosniaca, sv. 25, str. 157-171.
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kontekstu.” U svim ovim ustanovama u vecoj ili manjoj mjeri proucavalo se i
poducavalo pravo.” NaZalost, zbog nastojanja da institucionalizacija visokog
obrazovanja, ukljucuju¢i i pravno, bude vezano za strogo sekularni koncept,
jedini prihvatljiv u tadasnjem socijalistickom drustvu, u Bosni i Hercegovini,
odnosno na Univerzitetu u Sarajevu, kao ishodiSna godina za pocetak pravnog
obrazovanja utvrdena je 1946. godina, ¢ime je zapravo doslo do odricanja
jednogdijela tradicije.

Serijatska sudacka $kola, koja po¢inje s radom 1887. godine, predstavlja
prvu ustanovu osnovanu s primarnim ciljem pruZanja pravne naobrazbe.
Razlozi koji su doveli do otvaranja ove skole bili su prakti¢ne prirode. Naime,
austrougarska vlast zadrzala je Serijatske sudove, posebne i ogranicene
nadlezZnosti za privatnopravna pitanja muslimanskog stanovnistva, zbog cega
je bilo neophodno osigurati proces obrazovanja buduéih sudaca (kadija).’ S
tim u vezi, ve¢ 30. 11. 1881. godine Car odobrava Statut za ustrojenje Serijatske
sudacke Skole (mektebi-nuvab), a Ministarstvo financija u ¢ijoj je nadleZnosti
bila Bosna i Hercegovina upucuje dopis Zemaljskoj vladi navodedi - iako bi se
prilikom sprovodenja pravne organizacije u Bosni i Hercegovini kompetencija
serijatskih sudija mogla bitno ograniciti, ipak ¢e postojanje ovih sudova za

° Vise usp. DurmiSevi¢, E. (2014), Uvod u razvoj pravne misli u Bosni i
Hercegovini, Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str. 76 et seq.

7 Op. a. Rimska pravna tradicija kao temelj europskog privatnog prava
prodirala je kroz proucavanje i poducavanje kanonskog prava. Kanonsko pravo
kao disciplina predstavljalo je sastavni dio kurikuluma Vrhbosanske katolicke
bogoslovije (koja je danas sastavni dio Univerziteta u Sarajevu kao Katolicki
bogoslovni fakultet Univerziteta u Sarajevu) i Franjevacke bogoslovije (koja je
u vrijeme osnivanja djelovala na podruc¢ju Fojnice i KreSeva). U okviru
programa kanonskog prava redovito se pozornost posvecivala tzv. kanonizaciji
civilnih zakona (canonizatio legum civilium) za Sto je neophodno dobro
poznavanje civilnih (rimskih) zakona. Kanonsko pravo na Vrhbosanskoj
katolickoj bogosloviji predavali su: Franjo Beller, Alojzije Curinaldi, Ivan
Danner, Adolf Hiinninger, Antun Jost, Matej Koncar, Vilhelm Weth. Crkveno
pravo i Redovnicko pravo na Franjevackoj bogosloviji predavali su: Julijan
Jeleni¢, Arkandeo Grgi¢, Vitomir Jelici¢, Srecko Peri¢, Andeo Muti¢, Mato
Matosevi¢, Karlo Karin (Durmisevi¢, E., Uvod u razvoj pravne misli, cit. u bilj. 6,
str. 102 etseq.)

° Detaljnije o specifi¢nostima drzavnopravnog poloZaja i unutarnjeg razvoja
usp. Imamovi¢, M. (2007), Pravni poloZaj i unutrasnjo-politicki razvitak BiH od
1878. do 1814., Sarajevo: Magistrat, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str.
7 etseq.
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familijarno-pravne poslove muhamedanaca, cCiji poslovi se raspravljaju i u
azijskim i u africkim posjedima drugih evropskih sila, od strane vlastitih sudija
na osnovu odredba Kur'ana, jedva mo¢i zaobi¢i. Ministarstvo dalje navodi kako
se Zemaljska vlada mora pobrinuti za nove Serijatske suce kako bi pocela -
emancipacija muhamedanske inteligencije od vanjskih utjecaja.’ Zbog nekih
unutarnjih previranja, Serijatska sudacka $kola pocinje s radom tek 1887.
godine, a u njezinu Statutu stoji kako se uspostavlja - radi unapredenja nauke u
znanostima islama, kao i osobito radi izobraZavanja sposobnih kandidata za
sluzbu Serijatskih sudaca (kadija) u Bosnii Hercegovini."

U okviru Serijatske-sudacke $kole, uz veéi broj predmeta vezanih uz
Serijatsko pravo, u okviru petogodiSnjeg ,uCevnog tecaja“ ove Skole polaznici
su kao obavezan predmet slusali Osnove evropskog pravoslovlja s osobitim
obzirom na ustrojstvo sudova i uprave u Bosni i Hercegovini, a po reformiranom
programu (od 1889. godine) Evropsko pravo, i to: na trecoj godini DrZavno
pravo i ustav Austro-Ugarske monarhije (po skriptama Adalberta pl. Scheka);
na Cetvrtoj godini Organizacija uprave u Bosni i Hercegovini (po skriptama
Eugena pl. Sladovi¢a, Adalberta pl. Scheka i Julijana Cukca), ukljucujuéi i
Upravno pravo; Kazneno pravo i postupovnik i Gradansko pravo i postupovnik
(po skriptama Adalberta pl. Scheka i Julijana Cukca); na petoj godini Opce
gradansko pravo, Gruntovni zakon od 1884. i Organizaciju i djelokrug
Serijatskih sudova (po skriptama Adalberta pl. Scheka). U ovoj ustanovi
svjetovno pravo predavali su: Adalbert pl. Shek, Eugen pl. Sladovi¢, Osman
Nuri Hadzi¢, Julijan Cukac, Stanislav Tobiasz, Mihajlo Zobkow, Milan Curdié,
Milo$ Grgi¢ i Kasim Turkovié." DurmiSevi¢ je stava kako su predavaci
europskog prava, a rijeC je bilo uglavnom o visokim sluzbenicima izvrsne ili
sudbene vlasti, imali veliki utjecaj na formiranje pravne misli polaznika ove

’ Dzananovi¢, 1. (2004), Primjena Serijatskog porodi¢nog prava kroz praksu
Vrhovnog suda 1914-1946, Sarajevo: Fakultetislamskih nauka, str. 19-20.

' Spomenica Serijatske sudacke skole u Sarajevu. Izdana prilikom

pedesetogodisnjice ovoga zavoda (1887-1937), Sarajevo: Islamska dionicka
Stamparija, str. 23.

" Usp. Spomenica Serijatske sudacke $kole u Sarajevu, str. 25. Detaljnije o
procesu europeizacije posredstvom obrazovanih pravnika: Hebib, M. (2024),
,Rimska pravna tradicija i bosanskohercegovacka pravna kultura od druge
polovice 19. stolje¢a’, u: Karlovi¢, T, Ivi¢evi¢-Karas, E. (ur.) Legatum pro anima.
Zbornik radova u c¢ast Marka Petraka, Zagreb: Pravni fakultet SveuciliSta u
Zagrebu, str. 663.
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Skole, Sto je rezultiralo ¢ak i utjecajem modernistickih ideja u tumacenju
Serijatskog prava.”

Ulaskom Bosne i Hercegovine u zajednicku jugoslavensku zajednicu
(Kraljevinu SHS/Jugoslaviju) javile su se ideje da se dotadasnja Serijatsko-
sudacka sSkola transformira u visoku islamsku Skolu univerzitetske razine.
Ideja ¢e biti realizirana tek 1937. godine osnivanjem Vise islamske Serijatsko-
teoloske $kole (tzv. VIST). VIST je formirana Uredbom o Visoj islamskoj
Serijatsko-teoloskoj skoli u Sarajevu u okviru koje je naglaSeno kako do
osnivanja dolazi kako bi se njegovala islamska Serijatsko-teoloska znanost i
kandidati pripremali za drZzavne samoupravne i vjerske sluzbe, za koje se trazi
viSa islamska $erijatsko-teolo$ka sprema.” U okviru cetverogodi$njeg
programa (osam semestara) VIST-a, uz predmete iz Serijatsko-teoloske grupe,
poducavali su se predmeti i iz grupe tzv. svjetovnih predmeta, medu koje su
spadali: Enciklopedija prava, Rimsko pravo, Gradansko pravo (Stvarno,
Obiteljsko, Obvezno, Nasljedno, Trgovacko, Mjeni¢no, Stecajno i Pobojno),
Pravna istorija Juznih Slovena (kasnije: Hrvatska pravna povijest), Ustavno
pravo, Gradanski postupak, Upravno pravo, Kazneno pravo (op¢iiposebni dio),
Crkveno pravo."

VIST je prestala s radom 1945. godine. Ve¢ina profesora VIST-a je
prezivjela Drugi svjetski rat, nakon cega su postali profesori Sarajevskog
univerziteta ili duZnosnici u okviru drugih javnih organa.”” Konkretno, na
Pravnom fakultetu u Sarajevu svoj akademski put nastavili su dr. Hamdija
Cemerli¢, koji je na VIST-u predavao Ustavno pravo, Upravno pravo i Kazneno

"> Durmisevi¢, E., Uvod u razvoj pravne misli, cit. u bilj. 6, str. 84. O dodirima
europskog (rimskog) prava i Serijatskog prava usp. Schipani, S. (2023),
,L'emersione del diritto islamico. Nuove dinamiche nello spazio giuridico del
mediterraneo: Roma - Costantinopoli - Rum. Proteggere, tradurre e
rispettare” Roma e America, sv. 44, str. 5 et seq.

¥ Uredba o Visoj islamskoj Serijatsko-teoloskoj $koli u Sarajevu (,Sluzbene
novine Kraljevine Jugoslavije” 81-XXV), str. 393-394.

' Arhiv Bosne i Hercegovine. Prosvjeta, Vi$a islamska $erijatsko-sudacka $kola
Sarajevo (1937-1945). Nastavni plan i program za Serijatsku sudacku skolu u
Sarajevu - predlog Komisije obrazovane odlukama S. N. br. 38188/935 i
44399/935,35/36; Zapisnik redovite sjednice Profesorskog vijeca odrZane 6. 10.
1943. godine, 928 /43.

* Durmisevi¢, E. (2008), Serijatsko pravo i nauka $erijatskog prava u Bosni i
Hercegoviniu prvoj polovini XX stoljeca, Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, str. 185.

74



M. Hebib, Z. Grbo: znacaj i uloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu europeizacije...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 / 2025, str. 69 - 99

pravo, dr. Alija Silajdzi¢ koji je predavao Serijatsko bra¢no pravo te dr. Milo$
Baji¢, koji je na VIST-u predavao Rimsko pravo (do 1941. godine). Na
novoosnovanom Pravnom fakultetu karijeru je nastavio u svojstvu Sefa
Biblioteke i dr. Behaudin Salihagi¢, sudac i honorarni nastavnik VIST-a za
predmete Enciklopedija prava, Gradansko pravo, Pravna istorija Juznih Slovena
(od 1941. godine Hrvatska pravna povijest) te Rimsko pravo (od 1941.
godine).”

Kad je rije¢ o organizaciji nastave iz svjetovnih predmeta u okviru VIST-
a, dopis br. 332/36 od 14. 12. 1936. godine upucen Odjeljenju za srednju
nastavu Ministarstva prosvjete u Beogradu jasno nam potvrduje kako je
proces nalaska predavaca svjetovnih predmeta (op. a. u dopisu se navodi izraz
- evropskog prava) bio vrlo sloZen te da su mnogi kojima je mjesto honorarnih
nastavnika bilo ponudeno odustali zbog procjene kako rad na VIST-u ne
zahtijeva samo dobro poznavanje predmeta, ve¢ i dodatni rad na struci i
potrebne nastavnicke sposobnosti. U konacnici, dvojica honorarno
angaziranih nastavnika, suci Apelacijskog suda u Sarajevu dr. Milos Baji¢ i dr.
Behaudin Salihagi¢ uvjetovali su svoj angazman u okviru VIST-a honorarom
kakav se tada isplac¢ivao univerzitetskim profesorima, budu¢i da su smatrali
kako je predmetna poduka u VIST-u bila identi¢na sadrZaju koji se podu¢avao
na univerzitetima. Ministarstvo je na njihov zahtjev pozitivno odgovorilo, $to
svakako ide u prilog tezi o univerzitetskoj razini pravnog obrazovanja VIST-a.”

Tezu nesumnjivo potvrdujui programirada ove ustanove. Primjera radji,
to je vidljivo ve¢ analizom kurikuluma Rimskog prava, kao jednog od temeljnih
predmeta u procesu ocjenjivanja stupnja europeizacije studijskog programa.
Analizom Privremenog nastavnog plana i privrednog nastavnog programa za
Visu islamsku Serijatsko-teolosku skolu u Sarajevu iz 1937. godine i dostupnog

'® Arhiv Bosne i Hercegovine. Prosvjeta, Vi$a islamska $erijatsko-sudacka $kola
Sarajevo (1937-1945). Nastavni plan i program za Serijatsku sudacku skolu u
Sarajevu - predlog Komisije obrazovane odlukama S. N. br. 38188/935 i
44399/935,35/36; Zapisnik redovite sjednice Profesorskog vijec¢a odrZane 6. 10.
1943. godine, 928/43.

' Arhiv Bosne i Hercegovine. Prosvjeta, Vi$a islamska $erijatsko-sudacka $kola
Sarajevo (1937-1945). Dopis Ministarstvu prosvjete: Odjeljenje za srednju
nastavu od 14. 11. 1936. godine, 277 /36; Odobrenje Bajicu dr. Milosu i Salihagi¢
dr. Behaudinu, sudijama Apelacionog suda u Sarajevu, da u vankancelarijskom
vremenu mogu drzati predavanja u Serijatskog sudackoj $koli od 12. 3. 1936.
godine, 721/ 36.
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Prijedloga promjene nastavnog programa Rimskog prava od 31. 5. 1938.
godine vidljivo je kako se predmet poducavao dva sata predavanja tjedno u
okviru prve godine VIST-a. U okviru Privremenog nastavnog plana iz 1937.
godine Rimsko pravo je bilo konstituirano viSe kao povijesno-pravna
disciplina, dok se kasnijim reformama pristup dodatno aktualizirao kroz veci
naglasak uinstitucionalnom pristupu, u smislu uvoda u privatno pravo."

U skladu sa svim navedenim, znanstveno su prepoznati argumenti o
tome kako se institucionalizacija pravnog obrazovanje u Bosnii Hercegovini, u
punom smislu rijeci univerzitetske razine, mogu vezati ve¢ za Visu islamsku
Serijatsko-teolosku Skolu (1937-1945. godine). Pravni fakultet u Sarajevu,
kao prva moderna visokoskolska institucija Univerziteta u Sarajevu de facto je
nastavio tradiciju VIST-a, $to je jasno vidljivo kroz proces oblikovanja
studijskog programa, prelazak nastavnog osoblja, studenata, prijenosa
biblioteke, uporabu zgrade VIST-a neposredno nakon otvaranja i drugo.”

2. Pravni fakultet u Sarajevu kao okosnica
razvoja pravne misli u Bosni i Hercegovini
u drugoj polovici 20. stoljeca

Pravni fakultet u Sarajevu osnovan je Zakonom o Pravnom fakultetu od
20. 8. 1946. godine.” Fakultet je neposredno nakon osnivanja smjesten u
Pravosudnu palacu gdje je u pocetku imao svega Cetiri prostorije (dvije
prostorije za Dekanat i dvije sudske dvorane za studente).”’ Od sredine 1947.
godine Fakultetu je ustupljena i zgrada bivieg VIST-a u ulici Sagrdzije”, iako ¢e
se ve¢ od 50-ih godina rad Fakulteta u potpunosti nastaviti u juznom krilu

' Lugié, Z., Hebib, M. (2021), ,Rimsko pravo - legitimacijski faktor europskog
identiteta, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, sv. 64 - posebni broj, str.
256-257.

Y Ibid., str. 254.
* Zakon o Pravnom fakultetu (,,Sluzbenilist NR Bosne i Hercegovine*, 35 /46)

* Vise o Pravosudnoj pala¢i i smjes$taju novoosnovanog fakulteta vidi:
Chabbouh-Aksamija, L., Hebib, M., AkSamija, A., Avdi¢, Dz. (2020), Pravosudna
palata. Elaborat zastite fasadnog platna. Judical Palace. Study on protection of
building's facade, Sarajevo: Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet, str. 52-57.

2 Arhiv Bosne i Hercegovine. Komitet za fakultete, visoke Skole i naucne
ustanove. Obavijest o zaprimanju dopisa Uprave drZ. nekretina - Sarajevo, br.
841/48 od 24. 2. 1948. godine o predaji zgrade u ulici Sagrdjije br. 15 od 12. 3.
1948. godine, 1568/48.
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Pravosudne palace.”” Mati¢ari s pravnih fakulteta u Ljubljani, Zagrebu i
Beogradu suimenovali prve nastavnike.” Osnivanje Pravnog fakulteta imalo je
veliki drustveni znacaj u kontekstu izgradnje moderne socijalisticke zemlje.
Osnivanjem Pravnog fakulteta u Sarajevu, a kasnije i Univerziteta u Sarajevu
(koji sluzbeno pocinje sradom 2.12.1949. godine) dolazi do uspostave matice
razvoja visokog Skolstva i znanosti u Bosni i Hercegovini. Konkretno iz
akademskih struktura Pravnog fakulteta razvijale su se mati¢ne komisije, prvi
nastavni kadrovi i cjelokupan razvoj pravnog obrazovanja i pravne znanosti u
BosniiHercegovini (u Banjoj Luci od 1975. godine, u Mostaru od 1977. godine
itd.).

Fakultet je preuzeo veliku knjiznu gradu i spise VIST-a te Vrhovnog
Serijatskog suda. Tim povodom je protestirao Drzavni arhiv NR Bosne i
Hercegovine koji je 6. 7. 1948. godine Komitetu za fakultete, visoke Skole i
naucne ustanove uputio Prituzbu na rad Pravnog fakulteta u Sarajevu, trazeci
da se izda nalog Pravhom fakultetu u Sarajevu da smjesta povrati sve preuzete
knjige Ministarstvu pravosuda NR Bosne i Hercegovine kako bi ih mi (op. a.
Arhiv) mogli preuzeti.” Dio vrijednog knjiznog fonda Fakultetu je ustupljen od
Pravnog fakulteta u Beogradu, a potjecao je iz Biblioteke Pravnog fakulteta u
Subotici, koji je 1941. godine prestao sradom.”

Nakon odredenih poteskoca organizacijske prirode, nastavni proces na
Pravnom fakultetu zapocCeo je svecanim otvaranjem 6. veljace 1947. godine u
velikoj sudskoj dvorani Pravosudne place.”’” U Oslobodenju od 7. veljate 1947.
godine objavljen je iscrpan izvjeStaj o ovom dogadaju. Cvijetin Mijatovic,
ministar prosvjete u Vladi NR Bosne i Hercegovine govorio je prilikom
sveCanog otvaranja, istakavsi kako je - znacaj Pravnog fakulteta koga danas

% Arhiv Bosne i Hercegovine. Komitet za fakultete, visoke Skole i naucne
ustanove. Izvjestajo raduiproblemimaod 12. 9. 1947. godine, 140/47.

* Kamari¢, M. (1967), ,0 radu i razvoju Pravnog fakulteta u Sarajevu (referat
podnesen na svecanoj akademiji povodom proslave dvadesetogodi$njice
fakulteta)” Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, sv. 15, str. 12.

* Arhiv Bosne i Hercegovine. Komitet za fakultete, visoke Skole i naucne
ustanove. Prituzba na rad Pravnog fakulteta u Sarajevu od 6. 7. 1948. godine,
4082 /48.

** Kamari¢, M., ,0 radu i razvoju Pravnog fakulteta u Sarajevu’, cit. u bilj. 24, str.
19.

¥ Sve¢ano otvaranje Pravnog fakulteta u Sarajevu (7. 2. 1947). Oslobodenje, br.
89, str. 1.
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otvaramo u prvom redu u tome sto je to visoka skola koja nam je danas izuzetno
potrebna. FNR] i nasa Narodna Republika Bosna i Hercegovina kao sastavni dio
savezne drZave nova je drZavna tvorevina sagradena na ruSevinama starog
poretka. Dok je stara Jugoslavija bila drZava eksploatatorske klase, jedne
parazitske manjine, njezin instrumenat za iskoristavanje i drZanje u pokorenosti
ogromne vecine naroda, dotle je nasa drzava instrument u rukama radnog
naroda i ima sasvim nov karakter. (...) Ovaj Fakultet ¢e da izbaci novi sto brojniji
kadar pravnika s novim shvatanjima drzave i prava koja odgovaraju nasoj
drustveno-politickoj stvarnosti. (...)* Njegov (Fakuleta, op. a.) je osnovni
zadatak, koji mora odmah poceti da ostvaruje, da pored strucne spreme, daje
svojim slusaocima, pravilan opsti pogled na svijet, da im pravilno naucno
osvijetli nasu proslost, nasu veliku i slavnu borbu i tekovine koje smo u borbi
izvojevali, borbu u kojoj je radni narod, pocinjuci da stvara narodnu vlast i
drZavu, poceo da stvara i svoje novo pravo, da osvijetli nase perspektivne
razvitke i pouci kako se u tom razvitku najbolje sluZi interesima radnog naroda,
grada i sela, kako da se u praksi sto bolje ostvari kroz vjekove toliko u narodu
Zeljena narodna pravda i bolji Zivot.”’

U odnosu na znacaj Fakulteta, Mijatovic je naglasio kako novi Fakultet -
ima prednosti to prvo, Sto ce omoguciti vecem broju ljudi da studiraju pravo (...) i
drugo sto Ce studenti ovdje biti bliZe i nasim drZavnim, ekonomskim i politickim i
drugim bosansko-hercegovackim problemima, kao i istorijskom materijalu i
dokumentima iz proslosti Bosne i Hercegovine. (...) On e (op. a. Fakultet) kao
visoka naucna ustanova gajiti nauku. On ¢e se truditi da ispituje istoriju prava,
kako opsteg, tako posebno naroda Jugoslavije, posvecujuci paznju bosansko-
hercegovackoj proslosti, ispitujuci i naucno osvjetljavajuci sav onaj neispisani, a
komplikovani razvitak drZzavno-pravnih odnosa, a time i istorije naroda Bosne i
Hercegovine. On Ce takode da se bavi danasnjim razvojem naseg prava, da ga
izuc¢ava, naucno opstava i doprinosi njegovu razvitku, povezujuci pri tom sa svim
znacajnim naucnim radnicima i stvarajuci nove naucne kadrove. (...) Nas ce se
Pravni fakultet, nadamo se, ubrzo osjetiti kao vazan faktor koji ¢e doprinositi da
se Grad Sarajevo, razvija u sve jaci naucni i kulturni centar nase Republike Bosne i
Hercegovineijedan od centara nauke i kulture nase velike otadZbine Jugoslavije.”

** 0 8iroj drustvenoj ulozi Fakulteta u socijalistickom razdoblju usp. Sijer¢i¢-
Coli¢, H. (2024), ,Povodom 55. godiSnjice casopisa Pravna misao“, Pravna
misao,sv.1-2,str.18-19.

* Sve¢ano otvaranje Pravnog fakulteta u Sarajevu, cit. u bilj. 27, str. 1.
* Ibid.
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Na otvaranju Fakulteta, prvi dekan Fakulteta prof. dr. Solovjev’
zakljucio je kako je - nas opsti zadatak izgradnja novih narodnih pravnika, koji
¢e, naoruZani pravnom naukom, braniti tekovine narodnooslobodilacke borbe i
stvarati uslove novog i boljeg Zivota. Specijalni je zadatak spremanje naucnog
podmlatka od domacih snaga koji ce nastaviti rad svojih nastavnika na
proucavanju opstih pravnickih i mjesnih istorijsko-pravnih i ekonomskih
problema.”

[z navedenog je jasno kako je Pravni fakultet trebao preuzeti klju¢nu
ulogu u obrazovanju kadrova koji ¢e oblikovati pravnu i politicku budu¢nost
nove drzave. Fakultet se percipirao kao oslonac za drustveni razvoj i generator
strucnjaka, koji ¢e razumjeti potrebe naroda, te raditi na ostvarivanju pravde i
boljeg zivota. Vidljiva je snazna povezanost izmedu obrazovanja, povijesnog
konteksta i drustvenih promjena, gdje se pravna teorija i praksa povezuju s
drustvenim potrebamai politickim ciljevima novog drustvenog uredenja.

Prvi nastavni plan i program studija bio je koncipiran po uzoru na
nastavne planove i programe starijih jugoslavenskih univerziteta - Zagreba,
Beograda i Ljubljane. Iako je na samom pocetku bio primjetan snaZniji
sovjetski utjecaj u procesu kreiranja nastavnog programa, nisu bili
zanemareni europski pravni koncepti i aktualni pravni izazovi.” U odnosu na
tadasnje vrijeme i proces europeizacije, primjetno je kako je npr. Rimsko pravo
od pocetka uzivalo autoritet temeljnog predmeta na prvoj godini studija. Time
su zapravo europski gradanskopravni koncepti dobili znacajnu ulogu u
uredenju drzave stvorene na tekovinama antifasisticke borbe. Ovakve kon-
cepte su svakako integrirali znanstvenici obrazovani na zapadnoeuropskim
tradicijama, poput matic¢ara prof. dr. Pavla RastovCana, zagrebackog profesora
pandektnog pravaili prof. dr. MiloSa Bajica, sorbonskog doktora prava.

Nakon Drugog svjetskog rata i narodne socijalisticke revolucije prirodno
su se nametala pitanja o polozZaju europskog prava (opcenito rimske pravne
tradicije). U okviru Zakljucaka konferencije nastavnika i asistenata fakulteta i
visokih Skola u Sarajevu, odrzane 18.1i 19. 10. 1948. godine naglaseno je kako -

' Vi$e o prof. dr. Aleksandru Solovjevu, prvom dekanu Pravnog fakulteta u
Sarajevu usp. Londrc, B. (2012), ,Aleksandar Solovjev, zaboravljeni velikan
pravne historije“, Pravna misao, god.43,br. 11/12, str. 85-93.

¥ Sve¢ano otvaranje Pravnog fakulteta u Sarajevu, cit.u bilj. 27, str. 1.

* Kamari¢, M., 0 radu i razvoju Pravnog fakulteta u Sarajevu’, cit. u bilj. 24, str.
13.

79



M. Hebib, Z. Grbo: znacaj i uloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu europeizacije...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 / 2025, str. 69 - 99

nastava iz svih predmeta mora biti zasnovana na ucenju marksizma - lenjinizma;
bez toga, ona ¢e neminovno nositi karakter antinaucnosti i lako ¢e pasti u ideali-
zam i mistiku.”* Unato¢ takvom pristupu, koji nije bio blagonaklon prema nekim
temeljima europskog prava, osobito rimskom konceptu privatnog vlasnistva,
prema raspolozivim podacima, u koncipiranju nastavnih planova i programa stu-
dija niti jednog trenutka nije bilo dovedeno u pitanje egzistiranje Rimskog prava
kao obveznog predmeta, odnosno pravnih koncepata izgradenih u rimskoj prav-
noj tradiciji kao sastavnog dijela pravnog kurikuluma. S tim u vezi, prof. dr. Mari-
jan Horvat, predstojnik Katedre za rimsko pravo na Pravnom fakultetu u Zagrebu
zapisao je kako na poslijeratnim pravnim fakultetima u Zagrebu, Beogradu,
Ljubljani i Sarajevu (unato¢ razli¢itim previranjima, op. a.) nitko ne osporava
potrebu egzistiranja nastavnog predmeta Rimsko pravo buduci da postoji svijest
o0 znacaju izgradnje pravnickog kadra, koji ¢e biti spreman i sposoban odgovoriti
potrebama nove socijalisti¢ke ekonomsko-drustvene strukture.”

Osim kreiranja novih programa za naobrazbu pravnika, na Pravhom
fakultetu u Sarajevu odmah nakon osnivanja dolazi i do institucionalizacije
istraZivanja pravne znanosti. RjeSenjem Komiteta za fakultete, visoke Skole i
naucne ustanove od 6. 3. 1948. godine osnovan je Opsti seminar za istoriju
prava kao ustanova fakulteta.” U okviru Plana za 1949. godinu navedena je
priprema prvog broja ¢asopisa Bogisicev zbornik.”” Do utemeljenja ¢asopisa

** Arhiv Bosne i Hercegovine. Komitet za fakultete, visoke Skole i naucne
ustanove. Zakljucci doneseni na konferenciji nastavnika i asistenata od 18.1 19.
10.1948. godine, 2 /48.

* Horvat, M. (1951), ,Rimsko pravo u naSem pravnom studiju“, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, sv. 2, str. 101.

" Arhiv Bosne i Hercegovine. Komitet za fakultete, visoke Skole i naucne
ustanove. Rjesenje o osnivanju Opsteg seminara za istoriju prava od 6. 3. 1948.
godine, 10171 /48; Pravilnik o organizaciji i radu Opsteg seminara za istoriju
drZaveiprava, 2675/48. Op. a. Pravilnikom o radu Seminara propisano je kako
Seminar ima za cilj - proucavanje prvobitne zajednice, plemena, bratstva i
zadruga u nasem narodu, proucavanje istorije drZave i prava naroda FNR] i
opste istorije drZave i prava, kao i proucavanje ostalih naucnih problema koji su
u neposrednoj vezi s navedenim naukama. Predvideno je da Seminar osobitu
pozornost usmjeri na - pitanja koja se odnose na istoriju pravnih i drustvenih
naukaisve pravne obicaje u NR Bosne i Hercegovine.

" Arhiv Bosne i Hercegovine. Komitet za fakultete, visoke $kole i nau¢ne
ustanove. Plan rada Pravnog fakulteta u Sarajevu za Skolsku 1948/49. godinu,
818/48.
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pod tim nazivom nije doSlo, ali 1949. godine dolazi do pokretanja Istorisko-
pravnog zbornika. Casopis je vrlo brzo prestao izlaziti, a nakon trogodi$nje
pauze, 1953. godine dolazi do pokretanja ¢asopis pod nazivom - Godisnjak
Pravnog fakulteta u Sarajevu.” Dvije godine kasnije, 1955. godine, osnovan je i
KriminolosKi institut, koji je imao za cilj - da naucno proucava kriminalitet,
njegove pojave i uzroke, da radi na proucavanju aktuelnih kriminoloskih
problema.”

[z 1950. godine, kada je Fakultet ve¢ znacajnije kadrovski osnaZen,
dostupan je Plan naucno-istrazivackog i izdavackog rada Fakulteta. U Planu
rada, koji nam je djelomicno dostupan, stoji kako ¢e ¢lanovi Katedre krivicnog
prava pripremiti: dr. Aleksandar Stajic skriptu Krivicno pravo Opsti dio (kazna)
i jedan rad za Istorisko-pravni zbornik; Milorad Tepavac skriptu Krivicni
postupak i jedan rad za Istorisko-pravni zbornik; Dragoljub Dimitrijevic
zavrsiti izradu doktorske disertacije Krivicna djela protiv privrede FNR] i jedan
Clanak. Dragomir Krndija, s Ekonomske katedre pripremiti ¢ce dva rada, i to
jedan iz oblasti suvremene kapitalisticke ekonomike, a drugi iz oblasti
socijalisti¢ke ekonomike. Clanovi Istorisko-pravne katedre pripremiti ¢e: dr.
Milos$ Baji¢ rad Rimsko pravo u izlaganju sovjetskih romanista te Ugovori prema
sidZilu iz 1554.; Miroslav Dordevi¢ radove Drustveno politicka misao u Srbiji XIX
vijeka (do Svetozara Markovié¢a) i Bosna i Hercegovina u politickim programima
Srbije sredinom XIX vijeka; Borko Simonovi¢ Kupoprodajni ugovori u
Trogirskim spomenicima. Clanovi Katedre gradanskog prava pripremiti ¢e: dr.
Ananije Ili¢ skriptu Privredni ugovori; dr. Stevan Jaksi¢ monografiju iz oblasti
gradanskog prava; dr. Samuel Kamhi rad O ulozi i poloZju javnog tuZioca u
gradansko-sudskom postupku ili skriptu iz gradansko-sudskog postupka; dr.
Alija SilajdZi¢ rad iz oblasti porodi¢nog prava; dr. Vojislav Spai¢ monografiju
Uvod u gradansko pravo; dr. llija Sain jedan rad iz oblasti gradanskog
parni¢nog postupka.” Analizirajuéi podatke iz naznafenog Plana rada, koji

* Usp. Rozajac-Zul¢i¢, M. (2018), Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu
(1953-2017) Istorisko-pravni zbornik (1949-1950) Bibliografija, Sarajevo:
Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu.

* Kamari¢, M., 0 radu i razvoju Pravnog fakulteta u Sarajevu’, cit. u bilj. 24, str.
18.

“ Arhiv Bosne i Hercegovine. Komitet za fakultete, visoke Skole i naucne

ustanove. Naucni i naucno istraZivacki rad na Pravnom fakultetu u Sarajevu u
1950.godini,37/50.
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nije u ovom obliku realiziran", ipak se moze zakljuciti kako je pravna misao
akademskog osoblja od samih pocetaka bila usmjerena znanstvenim doprino-
sima neophodnim za ispravnu interpretaciju prava u pravnoj praksi, ali i
razumijevanja generickih pitanja i karakteristika tadasnje pravne kulture. U
odnosu na karakteristike pravne kulture vidljiv je balans u pristupu tekovi-
nama socijalisticke revolucije i procesa europeizacije (osobito vidljivo npr. kod
istrazivanja dr. MiloSa Baji¢a ili Dragomira Krndije). Prema dostupnim
podacima, u ovakvom znanstveno-istrazivackom ambijentu, od 1952. pa do
1966. godine, osamnaest kandidata je steklo titulu doktora pravnih znanosti
(Sto uzimajuci kontekst i - strogi reZim primijenjen u postupku sticanja ovog
naucnog stepena)® predstavlja ozbiljan broj i pokazatelj znanstveno-
istrazivackog pomaka tadasnjeg bosanskohercegovackog drustva.

Sezdesete godine donijele su velike reforme socijalistickog drZzavno-
pravnog ustroja provedbom tzv. velike samouprave reforme. Novi koncepti su
trebali proizadi iz vlasnickih transformacija u drustvu.” Pod pla$tem uvodenja
novih oblika vlasniStva, razmisljalo se kako koncepti utemeljeni u rimskoj
pravnoj tradiciji (imajué¢i u vidu rimska individualisticka ucenja o
nepovredivosti i apsolutnoj zastiti privatnog vlasniStva) stoje na putu
zacrtanim reformama. U okviru spisa pronadenog na Pravnom fakultetu u
Sarajevu, koji nije datiran, niti potpisan (vjerojatno je njegov autor prof. dr.
Baji¢) kreirano je obrazloZenje egzistiranja rimskog prava (kao temelja
europskog prava, op. a). Naznaceno je kako je zadatak rimskog prava u
obrazovanju pravnika dvojak. U prvom redu upoznaje studente s najvaznijim
poglavljem pravne povijesti, a pored toga im pribliZzava osnovne pojmove
suvremenog prava. Kroz analizu izvora rimskog prava prati se razvoj prava od
primitivnih normi do stvaranja op¢ih pravnih pojmova i principa koji su
dobrim dijelom recipirani u moderno pravo. Tu se manifestiraju op¢i zakoni
koji djeluju na razvoj prava, poput - ekonomskih osnova i pravne nadgradnje,
klasne funkcije prava, sto je od velikog znacaja za formiranje pravnika

"' Usp. Rozajac-Zul¢i¢, M. (2018), Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu
(1953-2017) Istorisko-pravni zbornik (1949-1950) Bibliografija, cit. u bilj. 37,
str. 11-14.

* Kamari¢, M., ,,0 radu i razvoju Pravnog fakulteta u Sarajevu’, cit. u bilj. 24, str.
21.

* Povlakié¢, M. (2009), Transformacija stvarnog prava u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str. 19-30.
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marksista. Studenti se upoznavaju s pravnim sustavom koji je imao presudan
utjecaj na razvoj prava u ovom dijelu svijeta (op. a. Europi) i koji je putem
recepcije postao osnovom modernih gradanskih zakonika. Instituti rimskog
prava promatraju se viSe dinamicki, nego dogmatski, stavljajuci teziste na
njihovu evoluciju i ¢imbenike evolucije. Naglasak se stavlja na dijelove
rimskog prava koji su prisutni u suvremenom pravu (stvarno i obvezno pravo),
dok se s druge strane rimsko drzavno uredenje i postupovno pravo obraduju
samo u mjeri koja je nuzna za razumijevanje mehanizma inovacije u rimskom
pravu i za pojasnjenje odredenih instituta. U konacnici je zakljuc¢eno kako je -
gdegodje bilo moguce povucena je paralela izmedu reSenja rimskog prava i onih
koja daju savremeni pravni sistemi."

Godine 1966. obiljezena je sveCana akademija povodom proslave
dvadesetogodiSnjice Fakulteta. Iz obracanja tadasnjeg dekana prof. dr
Mustafe Kamarica vidljiva je jezgrovito saZeta uloga i znacaj Fakulteta za
razvoj pravne znanosti i opcenito tadaSnjeg bosanskohercegovackog
drustva.”” Najprije dekan Kamari¢ istice kako je Fakultet postigao cilj da
umjesto obrazovanja pravnika klasi¢nog profila, pravnih primjenjivaca
zakona, stvori novi tip pravnika - koji nece biti samo pasivni primjenjivac
zakona, veé i aktivni kreativni faktor u izgradnji socijalistickog pravnog poretka
i pravnog sistema i ostvarivanje socijalisticke zakonitosti. IstiCe kako su €lanovi
kolektiva Fakulteta, zbog brojnog stanja i velikog opterecenja nastavnom
spadaju u - veoma zauzete radnike u nasem drustvu, ali kako je - vrlo duga lista
raznih evidentiranih funkcija u kojima su se nalazili ili se sada nalaze (...) Uz
svoje redovne vrlo odgovorne nastavne i naucne obaveze, oni su i u drugim
oblicima aktivnosti dali znatan doprinos socijalistickoj izgradnji i izgradnji i
usavrsavanju naseg drustveno-politickog uredenja, pravhog poretka i pravnog
sistema. Dekan Kamaric istice i kako se - nastavnicki kolektiv borio za svoju
afirmaciju na nau¢nom polju dosljedno neosporenoj istini da su nastavnicki i
naucni rad nerazdvojne komponente i da Fakultetu kao instituciji nije zadatak
da osposobljavaju privredi i javnim sluzbama potrebne kadrove, nego i da bude
kreator nauke za koju je drustvo zainteresovano. (...) Clanovi kolektiva su

* Arhiv Pravnog fakulteta u Sarajevu. Pregled predavanja Univerziteta u
Sarajevu za Skolsku 1953/54. godinu i dalje. Op. a. U Arhivu Studentske sluzbe
Pravnog fakulteta u Sarajevu postoje i spisi koji nisu datirani, a koji sadrzavaju
obrazloZenja predmet3, koji bi mogli biti stariji od 1953. godine.

* Kamarié, M., ,0 radu i razvoju Pravnog fakulteta u Sarajevu’ cit. u bilj. 24, str.
11 etseq.

83



M. Hebib, Z. Grbo: znacaj i uloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu europeizacije...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 / 2025, str. 69 - 99

posvetili punu paZnju naucnoj obradi velikog broja problema kako iz
savremenog Zivota, tako i pravne i ekonomske teorije, kao i pisanju udZbenika i
skripti za nastavu. (...) I kolektiv nastavnika i saradnika Pravnog fakulteta u
Sarajevu nasao se prema tome u situaciji da da svoj ekvivalentan doprinos u
razvoju pravne misli. Ali taj doprinos je mogao biti u nauci samo rezultat
sistematskih proucavanja i obrade drustvenih pojava, Sto opet zavisi o nizu
faktora. Da spomenemo sada izvanredno brz i dinamic¢an drustveni razvitak u
nasoj zemlji, bitne promjene u orijentaciji i metodologiji naucno-istraZivackog
rada na podrudju drustvenih nauka, nedovoljan broj naucnih kadrova, oskudni
radni uslovi i nedovoljna materijalna ulaganja u naucno-istrazivacki rad. Ali, i
pod ovakvim uslovima Pravni fakultet u Sarajevu je preuzeo niz oblasti naucno-
istraZivacke djelatnosti. Nuzno je da drustvene nauke pruZe sistematsku obradu
kretanja naSeg drustva, njegovih pojedinih pojava i procesa, da otkrivaju
tendencije i predvidaju puteve i probleme daljeg razvitka, ukazujuci na mjere i
korake za njegov brZii uspjesniji napredak.

U odnosu na infrastrukturne izazove, dekan Kamaric istice kako je u
prvom PetogodiSnjem planu bilo predvideno da se za Rektorat, Pravni i
Ekonomski fakultet sagradi posebna zgrada. To, medutim, nije ostvareno.
[stice kako prostorije Fakulteta - iako su daleko povoljnije od zgrade Gradskog
muzeja (zgrada u ulici SagrdZije, op. a.) gdje je Pravni fakultet do 1952. godine
bio smjesten, ipak ne zadovoljavaju potpuno potrebe Fakulteta.

Dekan istice snaznu medunarodnu suradnju, koja je u Sezdesetim
godinama bila izrazito intenzivna, a gdje su ¢lanovi kolektiva naliniji razmjene
ili po pozivima boravili u Bugarskoj, Rumunjskoj, Poljskoj, Cehoslovackoj,
SSSR-u, UAR, Irakuy, itd. Posebno isti¢e snaznu suradnju s Francuskom (Pariz,
Lion, Grenoble), a navodi i kako su evidentirana sudjelovanja na
konferencijama - Istanbul, Liege, Opatija i Be¢ (upravne znanosti); Rim, Pariz i
Geneve (politicke znanosti); BeC i Prag (autorsko pravo); Geneve, Bruxelles,
Lion i Stockholm (radno pravo); Haag (krivicno pravo); Rim i Berlin
(kolektivna ekonomija); Uppsala (komparativno pravo).

Svi naznaceni elementi upucuju na to da je Pravni fakultet u ovom
razdoblju bio usmjeren i prema europskom pravnom obrazovanju, ne samo u
kontekstu teorije i metodologije, ve¢ i u smislu medunarodne suradnje,
znanstvenih doprinosa i razvoja novog pravnog poretka. Unatoc specificnim
politickim okolnostima socijalistickog drustva, Fakultet je tezio osigurati
obrazovanje koje bi bilo relevantno u Sirem europskom i medunarodnom
okruzenju.
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Promatrajuci daljnji razvoj, sedamdesete godine u razvoju cjelokupnog
Univerziteta imale su ekspanzivan karakter. Naglo se poveéavao broj
studenata, projekata, a uveliko se radilo i na pokuSajima znacajnijih
akademskih reformi. Moglo bi se slobodno kazati kako je Fakultet, unato¢
razli¢itim izazovima s kojima se suocavao, temeljem snazne medunarodne
suradnje i predanog znanstvenog rada tadasnjeg kolektiva, postajao aktivni
kreativni faktor uizgradnji tadas$njeg pravnog poretka.

Nazalost, vrlo brzo osamdesete godine donose ekonomsku krizu i
sloZenije politicke prilike. Takvo stanje ubrzo se reflektiralo i na visoko
obrazovanje. Odmah je doslo do zastoja u tehnoloSkom razvoju, slabljenju
veza s privredom, a time i opadanja intenziteta akademske suradnje na
medunarodnom planu (izvjesno i padu kvaliteta studija). U to doba se
pretpostavljalo da ¢e devedesete godine, demokratizacija drustva, slobodni i
viSestranacki izbori omoguciti povoljnije uvjete za razvoj visokog
obrazovanja. Vjerovalo se kako ¢e demokratske promjene voditi ka reformi
visokog obrazovanjaiprimjeni zapadnoeuropskih standarda."

Agresija na Bosnu i Hercegovinu i njezine posljedice uveliko su se
odrazile na sustav visokog obrazovanja. U periodu agresije doSlo je do
nekontroliranog otvaranja nekih novih institucija visokog obrazovanja. Samo
uperioduod 1992.do 1996. godine na podrucju Bosne i Hercegovine otvoreno
je 16 novih visoko$kolskih ustanova.” Takav trend nastavljen je i u
poslijeratnom periodu, gdje je novi ustavnopravni ustroj i fragmentacija
nadleZnosti, drasti¢no promijenila pristup visokom obrazovanju i znanosti."

Agresijom je prekinuta uzlazna putanja, osobito vazne medunarodne
veze i veze s gospodarstvom, Sto je imalo direktne refleksije na daljnji razvoj
znanosti i stru¢nog kadra. UniStenje velikih kompanija, kadrovski gubici,
nekontrolirano otvaranje visokoSkolskih ustanova bez strogo postavljenih
kriterija, vratilo je stanje znanosti na sami pocetak njezina razvoja. U
novonastalim okolnostima, s potpuno uniStenim gospodarstvom, Univerzitet
u Sarajevu, kao najstariji i najrazvijeniji, koji je u smanjenom kapacitetu bez

* Mulabegovi¢, N. (2000), ,Pozicija i uloga univerziteta u XXI stolje¢u, u:
Pejanovi¢, M. (ur), Zbornik radova medunarodnog naucnog Simpozijuma
,Uloga nauke/znanosti i visokog obrazovanja u razvitku Bosne i Hercegovine®,
Sarajevo: Univerzitetu Sarajevu, str. 10-11

7 Ibid., str. 12.

“ Beéi¢, M. (2017), ,Analiza sistema visokog obrazovanja u Bosni i

Hercegovini®, Sveske za javno pravo, sv. 29, str. 3-16.
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prestanka nastavio svoj rad i tijekom agresije, morao je u poslijeratnom
periodu ponovno preuzimati ulogu glavnog organizatora i generatora
znanstvenog rada u Bosni i Hercegovini. Istu sudbinu dijelio je i Pravni
fakultet, koji je pretrpio znacajne kadrovske i materijalne gubitke. Krajem
1992. godine Fakultet je ostao sa svega devet nastavnika i bez ijednog
suradnika. Unatoc¢ tome, u znatno smanjenom kapacitetu i gotovo nemoguéim
uvjetima, nastavio je svojrad.”

Akademkinja Slavica Krneta 1996. godine objavila je monografiju
Evropsko pravo intelektualnog vlasnistva, gdje se u predgovoru monografije
zahvaljuje kolegi prof. dr. Zdravku Grebu na podrsci, te navodi kako je u
trenutku zapocinjanja rata, mislila kako ¢e tek u boljim, mirnijim vremenima,
dovrsiti svoj prilog za projekt Evropa 92, na kojem su poceli raditi prije rata -
uvjereni da je rat nezamisliv i da nas od Evrope dijeli samo jedan korak. U
nastavku predgovora navodi kako - profesor Grebo nije gubio nadu. Od pocetka
1993. godine pocela sam primati njegove poruke nepoznatim putevima i cesto
na malom komadicu papira, s pozdravima i porukom da napisem rad o
Evropskom pravu intelektualnog vlasnistva. Dugo mi je vremena trebalo da
shvatim da je on, i pored nerazumijevanja svijeta za zlocin koji je nad nama
izvrsen, ostao privrZen tekovinama evropske civilizacije, na ¢ijim je osnovama
rasla i stasala njegova i moja generacija, i na kojima je jedino Zeljela graditi
vlastitu buduénost. Njegova upornost i moralna snaga koja je zracila iz svake
poruke, navele su me ubrzo da shvatim da je i rad ove vrste, makar o samo
jednom aspektu evropskog prava, ima smisla i da barbarsko okruZenje ne smije
sprijeciti njegovo dovrsenje i objavljivanje u Sarajevu. I ta tanana nit nas je tada
povezivala s civiliziranim svijetom i njegovim tekovinama na podrudju prava i
zakonitosti i znacila je jednu vrstu odgovora na nasilje i nepravno kome su
izloZeni moja zemlja i moj narod.”® U okviru projekta Evropa 92, anticipirajudi

* Durmisevi¢, E., Be¢i¢, M. (2016), ,Kontinuitet pravnog obrazovanja i pravne
misli u BiH", u: Petrovi¢, B. (ur) 70 godina Pravnog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu 1946-2016, Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str. 14.

*Krneta, S. (1996), Evropsko pravo intelektualnog vlasnistva, Sarajevo: Pravni
centar Fond otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine, Zavod za standardizaciju
mjeriteljstvo i patente Bosne i Hercegovine, str. I. Op. a. Akademkinja Krneta
obnasala je ulogu dekanice Pravnog fakulteta u Sarajevu. Njezino izlaganje
povodom 40-te godiSnjice osnivanja Fakulteta proZeto je, medu ostalim i
europskimidejama. Detaljnije usp. Krneta, S. (1987),,,Pozdravni govor prof. dr.
Slavice Krnete, dekana Pravnog fakulteta u Sarajevu®, Godisnjak Pravnog

86



M. Hebib, Z. Grbo: znacaj i uloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu europeizacije...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 / 2025, str. 69 - 99

skoru buduénost Bosne i Hercegovine i Jugoslavije u okviru europske
zajednice, angaziran je bio i prof. dr. Nevenko Misita. Njegov prvi izvjestaj
Elementi evropskog prava objavljen je u opkoljenom Sarajevu 1994. godine -
zahvaljujuéi uredniku prof. dr. Z. Grebi, koji je i na taj nacin potvrdio da se
intelektualni i moralni integritet profesije moZe braniti i u situacijama koje se
mnogima ¢ine bezizlaznim.”

DemokKratizacija drustva i vlasnicka transformacija, odnosno prelazak iz
drzavnih/drustvenih u privatne vlasnicke odnose, oznacila je svojevrsnu novu
renesansu europskih pravnih koncepta. Fakultet se vrlo brzo prilagodavao. To
se jasno vidi kroz proces izrade studijskih programa i prilagodbe pravnog
obrazovanja novim pravnim i politickim okolnostima, ali i prepoznavanju novih
znanstvenih tendencija i obrade aktualnih pitanja za bosanskohercegovacko
drustvo.” U tom smislu osobito je do izraZaja dosla kreativna uloga nastavnog
kadra u modificiranju postojec¢ih programa kroz predavanja, ali i autorstva niza
pisanih djela. U relativno kratkom periodu udzbenicka literatura je inovirana,
¢ime je omoguceno studentima da stjeCu pravna znanja iz udZzbenika ¢iji su
autori ve¢inom nastavnici i suradnici Fakulteta. Generalno, u cjelini gledajuci
korpus bibliografskih jedinica nastavnika i suradnika Pravnog fakulteta je
izuzetno bogat, tretira suvremene, izazovne, svjetske i domace teme, analiticki
propituje prosla i postojeca, te anticipira de lege ferenda rjeSenja. Europska
perspektiva (nacionalnih) pravnih disciplina je, u pravilu, ravnopravno
zastupljena.” Promatraju¢i na $irem medunarodnom planu, valja napomenuti
kako je brzo nakon rata doslo i do ponovne uspostave suradnje, osobito s
institucijama s kojima je Fakultet blisko i suradivao u prijeratnom periodu,
poput fakulteta iz zemalja regije, odnosno s institucijama iz drzava s kojima je
Bosna i Hercegovina tradicionalno imala dobre odnose ili koje se pruzale

fakulteta u Sarajevu, sv. 35, str. 19-24. Prikaz Okruglog stola organiziranog
povodom naznacene godiSnjice usp. Gradascevi¢, ]. (1987), ,Pravno
obrazovanje, pravna nauka i pravni sistem - Okrugli sto povodom 40 godina
Pravnog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, 3. aprila 1987. godine®, Godisnjak
Pravnog fakulteta u Sarajevu, sv. 35, str. 329-336.

' Misita, N. (1997), Osnove prava zastite potrosaca evropske zajednice,
Sarajevo: Pravni centar Fond otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine, str. V.

2 Usp. Rozajac-Zul¢i¢, M. (2018), Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu
(1953-2017) Istorisko-pravni zbornik (1949-1950) Bibliografija, cit. u bilj. 38,
str. 58 etseq.

** Usp. Petrovi¢, B. (ur) 70 godina Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu
1946-2016, cit. u bilj. 49, str. 28-209.
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snaZnu podrsku u obnovi bosanskohercegovackog drustva (Njemacka, Austrija,
Sjedinjene Americke DrZave, Francuska, Italijai druge).”

U suradnji s pravnim fakultetima iz Bologne, Graza i Orebra u periodu od
2002. do 2004. godine implementiran je Tempus projekt Reform of the law
faculty curriculum of the Universtiy of Sarajevo, koji je kasnije rezultirao i
reformiranjem cjelokupnog studijskog programa po bolonjskim
standardima.”®> U preambuli studijskog programa dodiplomskog
univerzitetskog studija prava - prvi ciklus tako stoji kako je predmetnom
reformom omoguéena - evropeizacija pravnicke struke.” 0d 2006. godine na
Fakultetu je implementiran i poslijediplomski program Evropsko pravo i
pravni sistem Bosne i Hercegovine, Ciji je cilj bio, kako stoji u preambuli
programa, obrazovati stru¢njake Kkoji poznaju sustav i funkcioniranje
Europske unije, kako bi se izvrSile prilagodbe pravnog sustava Bosne i

Hercegovine i preuzeo acqui communautaire.”

3. Uloga Pravnog fakulteta u aktualnom kontekstu
i razvoju bosanskohercegovacke pravne misli
- izazovi sadasnjeg i perspektive buduceg vremena

lako se Fakultet ponosi svojom tradicijom, to nikako ne znaci da
nespremno docekuje suvremene trendove u pravnickom obrazovanju i pravnoj
znanosti. Tradiciju stvaraju ljudi, ali ona se institucionalnom primjenom mora
prilagodavati zahtjevima suvremenog zivota i druStveno-ekonomskim
promjenama. Reformirani studijski programi i izvjeStaji o znanstveno-
istrazivac¢kom radu jasno ukazuju na brze prilagodbe aktualnom kontekstu.*

* Detaljnije usp. Povlaki¢, M. (2016), ,Medunarodna saradnja“, u: Petrovi¢, B.
(ur) 70 godina Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu 1946-2016, cit. bilj.
49, str. 19-25.

** Durmisevi¢, E., Bec¢i¢, M., ,Kontinuitet pravnog obrazovanja i pravne misli u
BiH" cit. bilj. 49, str. 14.

*® Usp. Studijski program Dodiplomski univerzitetski studij prava - prvi ciklus,
str. 2, dostupno na: https://www.pfsa.unsa.ba/pf/studenti/model-studija/,
pristupljeno: 22.6.2024.godine

¥ Usp. Studijski program Evropsko pravo i pravni sistem BiH (2006), Sarajevo:

Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str. 2.

* Studijski programi prvog, drugog i treéeg ciklusa dostupni na:

https://www.pfsa.unsa.ba/pf/studenti/model-studija/, pristupljeno: 22.6.2024.
godine Za rezultate nauéno-istrazivatkog rada usp. Zdralovi¢, A., RoZajac-
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Tradicija Pravnog fakulteta je neprekinuta i kontinuirana
opredijeljenost i determiniranost za gradansko drustvo, liberalno i analiticko
razumijevanje i poimanje drusStvenih zbivanja. Oblikovanje javnog mnijenja s
toga, treba i mora, biti generirano upravo s Pravnog fakulteta, a javni prostor
forum u kojem je dominantan glas znanosti, odnosno sadasnjih i budu¢ih
profesora prava. S tim ciljem Pravni fakultet, organizira okrugle stolove,
konferencije i druge manifestacije, koje jasno afirmiraju Fakultet kao
drustveno odgovornu znanstvenu i obrazovnu instituciju. Vidljivost Fakulteta
ujavnom prostoru narocito je prisutna u recentnom periodu.”

Misija Pravnog fakulteta je u ocuvanje integriteta suvremenog
pravni¢kog obrazovanja u instituciji s tradicijom. Imajudéi to u vidu, nastavni
programi, ali i formati poducavanja, osuvremenjuju se u redovnim
vremenskim razmacima kroz institucionalizirane izmjene, uobzirujuci
trendove i kretanja pravne znanosti u uzem i Sirem okruzZenju. Dakako,
europska dimenzija je u tom kontekstu u kontinuitetu zastupljena. Kroz
implementaciju bolonjske reforme visokog obrazovanja, poducavanje prava
Europske unije ukljucuje se kroz nekoliko obveznih i izbornih predmeta, ali i
kroz proZimanje europske perspektive i europskih ideja u razli¢itim drugim
disciplinama.” U studijskom programu Master univerzitetskog studija prava -

Zulci¢, M. (2024), Pregled naucnoistrazivacke djelatnosti Univerziteta u
Sarajevu - Pravnog fakulteta za akademsku 2022/2023. godinu, Sarajevo:
Univerzitet u Sarajevu, Pravni fakultet; Zdralovié, A., RoZajac-Zulci¢, M. (2023),
Pregled naucnoistraZivacke djelatnosti Univerziteta u Sarajevu - Pravnog
fakulteta za akademsku 2022/2023. godinu, Sarajevo: Univerzitet u Sarajevu,
Pravni fakultet; Zdralovi¢, A., RoZajac-Zul¢i¢, M. (2022), Pregled
naucnoistrazivacke djelatnosti Univerziteta u Sarajevu - Pravnog fakulteta za
akademsku 2021/2022. godinu, Sarajevo: Univerzitet u Sarajevu, Pravni
fakultet. O brzoj prilagodbi drustvenim zbivanjima usp. Rozajac-Zulci¢, M.
(2020), ,Pandemija i pravo. Biljeska o projektu Pravnog fakulteta Univerziteta
uSarajevu”, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, 63, str. 569-570.

°> Usp. Sluzbena web stranica Fakulteta, dostupno na:

https://www.pfsa.unsa.ba/pf/category/aktivnosti-aktuelnosti/,
pristupljeno: 22. 6. 2024. godine i Facebook stranica Pravnog fakulteta,
dostupno na: https://www.facebook.com/p/Pravni-fakultet-Univerziteta-u-
Sarajevu-100085472427993/, pristupljeno: 22.6.2024. godine

* Pregledom aktualnog studijskog programa prvog ciklusa studija vidljivo je
kako se europska perspektiva u okviru pravnickog obrazovanja obraduje kroz
predmete: Osnove prava Evropske unije, Sudski sistem evropske unije, Pravo
privrednog sistema EU, Osnove evropskog privatnog prava, Historija evropskog
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drugi ciklus stoji kako - Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, kao najstarija
savremena visokoskolska institucija u Bosni i Hercegovini, deklarira svoju
pripadnost evropskom univerzitetskom prostoru i daje svoj doprinos procesu
pridruZivanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji’’ Medu veéem broju
razli¢itih smjerova, gdje gotovo svi nude predmete s istaknutim europskim
perspektivama, znacajno je napomenuti kako su tri smjera u potpunosti
orijentirana europskim temama - smjer Pravo Evropske unije, smjer Evropsko
privatno pravoismjer Pravo Vije¢a Evrope.”

Ostvarivanje vizije Pravnog fakulteta - biti prvi institucionalni izbor u
pravni¢ckom obrazovanju (prvog, drugog i treceg ciklusa studija), kao i u razu-
mijevanju i demistificiranju politicko-drustveno-ekonomskih okolnosti i
zbivanja s ciljem oblikovanja javnog mnijenja u pravcu uspostavljanja
politicke korektnosti i znanstvene istine. To je evidentno kroz broj upisanih
studenata, ali drustvenu odgovornost nastavnog osoblja, njihova sudjelovanja
na znanstvenim i stru¢nim skupovima, tijelima u kojima doprinose svojom
profesionalnom ekspertizom ili znanstvenim projektima koje implementi-
raju. Naznaceno jasno dolazi do izraZaja promatrajuéi recentne liste znan-
stvenih projekata od posebnog interesa za Kanton Sarajevo koje implementira
Pravni fakultet: IstraZivanje temelja europeizacije prava u Bosni i Hercegovini u
procesu pristupanja Europskoj uniji (2023); Znacaj prava intelektualnog
vlasnistva u poticanju inovativnosti i kreativnosti na Univerzitetu u Sarajevu
(2023); Istrazivanje pravnih transplanta u Bosni i Hercegovini: proslost,
sadasnjost i europska buducénost (2024); Preuzimanje pravne steCevine
Evropske unije koja se odnosi na regulaciju digitalnih tehnologija u Bosni i
Hercegovini (2024). Takoder je vidljivo i kroz organizaciju projektnih

prava o religiji, Historija drZave Bosne i Hercegovine, Rimsko pravo I, Rimsko
pravo I, Moderne pravne kodifikacije, Uvod u gradansko pravo, Porodicno pravo
11, Ustavno pravo 11, Ekolosko pravo, Uvod u internacionalizaciju prava, Sudovi:
historijsko-pravna perspektiva, Krivicno procesno pravo I, Krivicno procesno
pravo I, Radno pravo, Socijalno pravo, Medunarodno finansijsko pravo,
Medunarodno privatno pravo I, Medunarodno privatno pravo 1I, Pravo
industrijskog vlasnistva, Pravo zastite potrosaca, Monetarno i bankarsko pravo,
Pravo manjina, Ustavno sudstvo, Rimsko pravo u modernoj sudskoj praksi.

°! Studijski program Master univerzitetski studij prava - drugi ciklus, str. 3,
dostupno na: https://www.pfsa.unsa.ba/pf/studenti/model-studija/,
pristupljeno: 22.6.2024. godine

“Ibid.
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seminara i okruglih stolova kao $to su npr. Kandidatski status i europeizacija
prava u Bosni i Hercegovini u suradnji s Fondacijom Konrad Adenauer
predstavniStvo u Bosni i Hercegovini (Ravno, 2023.) ili Odluka Evropskog
vije¢a o otvaranju pristupnih pregovara s Bosnom i Hercegovinom - izazovi
uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom steCevinom
Evropske unije u suradnji s Direkcijom za europske integracije Bosne i
Hercegovine (Sarajevo, 2024). Ovi projekti su izuzetno vazni u kontekstu
procesa pristupanja Bosne i Hercegovine Europskoj uniji jer se direktno
odnose nakljucne aspekte europeizacije pravnog poretka i zakonodavstva, Sto
je od presudne vaznosti za uspjeSan integracijski proces. Ovi istrazivacki
projekti i dogadaji doprinose stvaranju stru¢nih kapaciteta, poboljSanju
zakonodavstva, i razvijanju institucionalnih mehanizama za uskladivanje s
normama Europske unije. Osim toga, oni pomazu u podizanju svijesti o
vaznosti europeizacije prava medu zakonodavcima, pravnicima i Sirom
drustvenom zajednicom, Sto je klju¢no za uspjeSan integracijski proces. Kroz
ove aktivnosti, u najSirem smislu Bosna i Hercegovina se priprema za
implementaciju zahtjeva Europske unije, Sto ukljucuje i reformu
zakonodavstva, jaCanje vladavine prava, zastitu ljudskih prava, te
modernizaciju pristupa u upravljanju razli¢itim procesima.

Internacionalizacija visokog obrazovanja proklamirana je kao jedan od
ciljeva Zakona o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo.®’
Interdisciplinarnostimultidisciplinarnost se namecu kao neizostavan pristup
uizucavanju kako prava, tako i drugih znanstvenih oblasti. Pravni fakultet je to
blagovremeno prepoznao participacijom u kreiranju novog zajednickog
master programa s Ekonomskim i Elektrotehnic¢kim fakultetom.**

Drustveni angaZzman sadaSnjih i buducih profesora ukazuje nam (i
ukazivat ¢e) u kolikoj mjeri pravo, pravna znanost i struka ¢ine kamen temeljac
i vezivni element gradevine koju zovemo drzavom uspostavljenoj na pravnom
poretku kojoj su vladavina zakona i gradanska orijentacija imperativi. [pak, ne
moZzemo a ne istaknuti kako se nerijetko stjece dojam da bosanskohercego-
vacka javna vlast, odnosno njezini predstavnici ne razumiju ulogu pravne

* Usp. ¢l. 7, to¢ka k) Zakona o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo
(,SluZbene novine Kantona Sarajevo“, 36 /22)

* Usp. Novi master program: Pravo i digitalne tehnologije. Dostupno na:
https://cis.unsa.ba/bhs/novi-master-program-pravo-i-digitalne-
tehnologije/, pristupljeno: 22.6.2024. godine.
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znanosti, ¢ak i u situacijama kada su u pitanju reforme koje se direktno ti¢u
buduénosti Fakulteta (i/ili Univerziteta). Tako se Fakultet kontinuirano
suocava s izazovima reformi visokog obrazovanja (i znanosti), koje u pravilu
nemaju cilj, ve¢ se stjeCe dojam kako su same sebi svrha. Pravna sigurnost je
jedno od osnovnih obiljezja vladavine prava kao jedne od temeljnih
vrijednosti svakog pravnog poretka. Za razliku od razvijenih zemalja
suvremenog svijeta, gdje sustav visokog obrazovanja i znanstveno-
istrazivacka djelatnost predstavljaju snaznu pokretacku snagu za razvoj
drustva, kod nas uloga i mjesto visokog obrazovanja i znanosti jo$ uvijek nije
jasno definirana. Konkretno na podrucju Kantona Sarajevo, koji je po svim
mjerljivim parametrima apsolutno vodeci centar visokog obrazovanja i
znanosti u Bosnii Hercegovini, ucestale reforme ukazuju na prisustvo visokog
stupnja pravne nesigurnosti.” U Kantonu Sarajevo u prethodnih 14 godina na
snazi su bila Cetiri razli¢ita zakona (2010., 2013., 2017. i 2022. godine).” Na
svakom od tih zakona vrSene su u kontinuitetu i dodatne intervencije.
Temeljni problem svih dosadasnjih reformi,u pokusaju“je nedostatak pravne
analize i jasno definiranih ciljeva koji se Zele postiéi. Javna vlast u pravilu
izostavlja predstavnike Pravnog fakulteta iz radnih grupa za izrade novih ili
izmjene postojecih zakona o visokom obrazovanju, kojima se usmjerava
kretanje obrazovanja (i znanosti). Zbog navedenih razloga, Fakultet,
kontinuirano mora ukazivati na kompetencije svojih nastavnika i suradnika,
njihova medunarodna iskustva, dosadasnja iskustva u izradama razlic¢itih
zakona u Bosni i Hercegovini i inozemstvu itd.” U svim ovim procesima,
kljucno je da javna vlast shvati kako bez potpune transparentnosti i
institucionalne suradnje s relevantnim znanstvenim ustanovama u domenu
njihove ekspertize nema uspjeSnih reformi od kojih se oc¢ekuje da ispunite
ocekivanja Sire drustvene zajednice.

* Hebib, M. (2023), ,Akademska zvanja i osiguranje kvalitete: izazovi

normativnih okvira de lege ferenda“, Pregled - Casopis za drustvena pitanja,
god. 3, supplement 1. Savjetovanje. Buducnost obrazovanja: Visoko
obrazovanje za odrzivirazvoj 2030, str. 113-121.

* Usp. ,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“ 22/10, 42/13, 33/17, 35/20,
40/20,39/21,26/22.

*Usp. Otvoreno pismo Vladi Kantona Sarajevo od 25. 1. 2021. godine. Dostupno
na: https://www.klix.ba/vijesti/bih/pravni-fakultet-unsa-pisao-vladi-ks-zasto-
smo-izostavljeni-iz-komisije-od-25-clanova/210125114, pristupljeno: 22. 6.
2024.godine
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4. Zaklju¢ne napomene

Pravni fakultet u Sarajevu je najstarija visokoskolska ustanova u oblasti
drustvenih znanosti u Bosni i Hercegovini. Bastini dugu tradiciju pravnog
obrazovanja i znanosti, koja je rezultirala desetinama tisuca svrSenih
studenata, magistara i doktora pravnih znanosti, brojem c¢lanstava i
angazmana bivsih i sadasnjih profesora i suradnika, u mnogim lokalnim i
globalnim institucijama, organizacijama, asocijacijama i projektima.
Kvalitativno se iskazuju svojim intelektualnim angaZzmanima ve¢ duZze od 75
godina u kojima analitickim promisljanjima stvarnosti, kritiziraju i daju
primjere Kkoje treba slijediti. Promatrajuci cjelokupnu tradiciju, ukljucujudi i
tradiciju institucija koje su prethodile Pravnom fakultetu, a ¢iju je tradiciju de
facto preuzeo, europske perspektive uvijek su bile izrazito prisutne. Pravni
fakultet je bio i ostao generator znanstvenog rada i kreiranja europske pravne
misliu BosniiHercegovini.

Akademska zajednica nosi duh promjenaiotvorenosti, Sto je uvjetovano
unutarnjom i medunarodnom suradnjom i liderstvom u reformskim
procesima u dvostrukoj ulozi - u znanstvenim istraZivanjima, ali i u
konstantnoj aktualizaciji studijskih programa. Procesi europskih integracija
donose neke nove izazove, ali i pruZaju nove mogucénosti. Pristup europskim
integracijama prilika je za osuvremenjivanje kako zakonodavnog okvira tako i
pravnog obrazovanja, na nacin da ¢e se preuzeti najbolje europske prakse.
Zapravo, rijeC je o dva relevantna segmenta: dodatnoj europeizaciji pravnog
obrazovanja i europeizaciji kroz pravno obrazovanje. Ovo se medusobno
ispreplice jer nije moguce provesti europeizaciju zakonodavnog okvira bez
pravnika obrazovanih u otvorenom sustavu pravnog obrazovanja, gdje je
pravna transplantacija, oslonjena na europske modele, model razvoja
nacionalnog prava. Ovo otvara mogucénost za uklanjanje devijacija
bosanskohercegovackog drzavno-pravog i obrazovnog sustava, a sve kako bi
se temeljem predanog znanstvenog rada, ispravile devijacije i u ispravnom
smjeruusmjerio razvoj BosneiHercegovine.

Pravni fakultet kontinuirano inkorporira europske perspektive u svoje
studijske programe. Aktivno doprinosi i oblikovanju javnog mnijenja kroz
organizaciju okruglih stolova, konferencija i drugih dogadaja. Na taj nacin,
Fakultet nastoji biti forum za analiticko razmiSljanje i nositelj kritickog
pristupa prema drusStvenim zbivanjima. Domaci pravni znanstvenici, zbog
prirode posla, medunarodnih projekata i mobilnosti de facto su ve¢ dio
integralnog prostora Europske unije. Projekti koji se realiziraju, osim Sto
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pomazu u uskladivanju zakonodavstva s normama Europske unije, jacaju i
kapacitete zaimplementaciju potrebnih promjena.

Ipak, katkad se ¢ini da akademska zajednica u Bosni i Hercegovini jo$
uvijek nije dovoljno iskoriSten resurs. Neophodno je stalno ukazivati na
vaznost pravne znanstvene ekspertize u procjenama modela i europskih
praksi adekvatnih za pravnu transplantaciju i budu¢i razvoj bosanskoherce-
govackog pravnog sustava. S tim u vezi, oblikovanje javnog diskursa u
kontekstu europske pravne misli mora biti generirano upravo s Pravnog
fakulteta, gdje ¢e javni prostor biti forum u kojem je dominantan glas znanosti,
odnosno sadasnjih i buducih profesora prava, Cuvara tradicije i vrijednosti
javnog pravnog fakulteta, hrama etabliranja pravne znanosti bez koje nema
drzaveinjenih gradana.

5.  Bibliografija
5.1. Izvori

1. Arhiv Bosne i Hercegovine. Komitet za fakultete, visoke Skole i nau¢ne
ustanove.

2. Arhiv Bosne i Hercegovine. Prosvjeta, Visa islamska Serijatsko-sudacka
Skola Sarajevo (1937-1945).

3. Arhiv Pravnog fakulteta u Sarajevu. Pregled predavanja Univerziteta u
Sarajevu za Skolsku 1953/54. godinu i dalje.

4. Novi master program: Pravo i digitalne tehnologije. Dostupno na:
https://cis.unsa.ba/bhs/novi-master-program-pravo-i-digitalne-tehnologije/,
pristupljeno: 22.6.2024. godine.

5. Otvoreno pismo Vladi Kantona Sarajevo od 25. 1. 2021. godine. Dostupno
na: https://www.klix.ba/vijesti/bih/pravni-fakultet-unsa-pisao-vladi-
ks-zasto-smo-izostavljeni-iz-komisije-od-25-clanova/210125114,
pristupljeno: 22.6.2024.godine.

6. Sluzbena Facebook stranica Pravnog fakulteta, dostupno na:
https://www.facebook.com/p/Pravni-fakultet-Univerziteta-u-
Sarajevu-100085472427993/, pristupljeno: 22.6.2024. godine.

7. SluZbena web stranica Fakulteta, dostupno na: https://www.pfsa.
unsa.ba/pf/category/aktivnosti-aktuelnosti/, pristupljeno: 22. 6. 2024.
godine.

94



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

5.2.

M. Hebib, Z. Grbo: znacaj i uloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu europeizacije...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 / 2025, str. 69 - 99

Spomenica Serijatske sudacke $kole u Sarajevu. Izdana prilikom
pedesetogodisnjice ovoga zavoda (1887-1937), Sarajevo: Islamska
dionicka Stamparija.

Statut Univerziteta u Sarajevu iz 2023. godine, dostupno na:
https://www.unsa.ba/o-univerzitetu/propisi/statut-univerziteta-u-sarajevu-2023,
pristupljeno: 19.7.2024.godine.

Studijski program Dodiplomski univerzitetski studij prava - prvi ciklus, str.
2, dostupno na: https://www.pfsa.unsa.ba/pf/studenti/model-studija/,
pristupljeno: 22.6.2024. godine.

Studijski program Master univerzitetski studij prava - drugi ciklus, str. 3,
dostupno na: https://www.pfsa.unsa.ba/pf/studenti/model-studija/,
pristupljeno: 22.6.2024.godine.

Studijski program Evropsko pravo i pravni sistem BiH (2006), Sarajevo:
Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu.

Svecano otvaranje Pravnog fakulteta u Sarajevu (7. 2.1947). Oslobodenje,
br. 89, str. 1.

Uredba o Visoj islamskoj sSerijatsko-teoloskoj Skoli u Sarajevu (,,Sluzbene
novine Kraljevine Jugoslavije” 81-XXV).

Zakon o Pravnom fakultetu (,Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine®,
35/46).

Zakon o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo“, 36/22).

Zdralovié, A. RoZajac-Zul¢i¢, M. (2022), Pregled nauénoistraZivacke
djelatnosti Univerziteta u Sarajevu — Pravnog fakulteta za akademsku
2021/2022. godinu, Sarajevo: Univerzitet u Sarajevu, Pravni fakultet.
Zdralovié¢, A., Rozajac-Zul¢i¢, M. (2023), Pregled naucnoistrazivacke
djelatnosti Univerziteta u Sarajevu - Pravnog fakulteta za akademsku
2022/2023. godinu, Sarajevo: Univerzitetu Sarajevu, Pravni fakultet.
Zdralovié, A. RoZzajac-Zul¢i¢, M. (2023), Pregled nauénoistraZivacke
djelatnosti Univerziteta u Sarajevu - Pravnog fakulteta za akademsku
2022/2023. godinu, Sarajevo: Univerzitet u Sarajevu, Pravni fakultet.

Literatura

Bec¢i¢, M. (2017), ,Analiza sistema visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini“, Sveske za javno pravo, sv. 29, str. 3-16.

Beci¢, M. (2022), Izmedu Orijenta i Okcidenta: recepcija Opéeg gradanskog
zakonika u Bosni i Hercegovini, Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu.

95



M. Hebib, Z. Grbo: znacaj i uloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu europeizacije...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 / 2025, str. 69 - 99

10.

11.

12.

13.

96

Chabbouh-Aksamija, L., Hebib, M., AkSamija, A. Avdi¢, DZ. (2020),
Pravosudna palata. Elaborat zastite fasadnog platna. Judical Palace. Study
on protection of building's facade, Sarajevo: Univerzitet u Sarajevu -
Pravni fakultet.

Drino, DZ. (2024), ,,Evropeizacija Bosne i Hercegovine i pravne kulture®,
u: Pejanovi¢, M. (ur.), DrZavnost Bosne i Hercegovine u XX i XXI stoljecu:
historijski izazovi i dostignuca u razvoju drZavnosti Bosne i Hercegovine,
Sarajevo: Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, str. 346-
362.

Durmisevié, E. (2008), Serijatsko pravo i nauka Serijatskog prava u Bosni i
Hercegovini u prvoj polovini XX stoljeca, Sarajevo: Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu.

Durmisevi¢, E. (2014), Uvod u razvoj pravne misli u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu.

Durmisevi¢, E., Beci¢, M. (2016), ,Kontinuitet pravnog obrazovanja i
pravne misli u BiH" u: Petrovi¢, B. (ur) 70 godina Pravnog fakulteta
Univerziteta u Sarajevu 1946-2016, Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta
u Sarajevu, str. 9-14.

Dzananovi¢, 1. (2004), Primjena Serijatskog porodi¢nog prava kroz praksu
Vrhovnog suda 1914-1946, Sarajevo: Fakultet islamskih nauka.

Gradascevi¢,]. (1987),,Pravno obrazovanje, pravna nauka i pravni sistem
- Okrugli sto povodom 40 godina Pravnog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo,
3. aprila 1987. godine’, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, sv. 35, str.
329-336.

Hebib, M. (2017), ,Izazovi i perspektive reforme visokog obrazovanja u
Kantonu Sarajevo", Sveske za javno pravo, sv. 29, str. 17-26.

Hebib, M. (2023), ,Akademska zvanja i osiguranje kvalitete: izazovi
normativnih okvira de lege ferenda“, Pregled - casopis za drustvena
pitanja, god. 3, supplement 1. Savjetovanje. Budu¢nost obrazovanja:
Visoko obrazovanje za odrzivirazvoj 2030, str. 113-121.

Hebib, M. (2024), ,Rimska pravna tradicija i bosanskohercegovacka
pravna kultura od druge polovice 19. stolje¢a“, u: Karlovi¢, T., lvicevi¢-
Karas, E. (ur.) Legatum pro anima. Zbornik radova u cast Marka Petraka,
Zagreb: Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, str. 649-675.

Horvat, M. (1951), ,Rimsko pravo u naSem pravnom studiju®, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, sv.2,str.97-118.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

M. Hebib, Z. Grbo: znacaj i uloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu europeizacije...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 / 2025, str. 69 - 99

Imamovié¢, M. (2007), Pravni poloZaj i unutrasnjo-politicki razvitak BiH od
1878. do 1814., Sarajevo: Magistrat, Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu.

Kamari¢, M. (1967), ,0 radu i razvoju Pravnog fakulteta u Sarajevu
(referat podnesen na svecanoj akademiji povodom proslave
dvadesetogodiSnjice fakulteta)“ Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
sv.15,str.11-21.

Kasumovi¢, A. (2020), ,Ideja o osnivanju Univerziteta u Sarajevu
pocetkom 20. stoljeca: austrougarska vlast u Bosni i Hercegovini izmedu
kulturne misije i politi¢ke realnosti“, Bosniaca, sv. 25, str. 157-171.

Krneta, S. (1996), Evropsko pravo intelektualnog vlasnistva, Sarajevo:
Pravni centar Fond otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine, Zavod za
standardizaciju mjeriteljstvoipatente BosneiHercegovine.

Krneta, S. (1987), ,Pozdravni govor prof. dr. Slavice Krnete, dekana
Pravnog fakulteta u Sarajevu®, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, sv.
35, str. 19-24.

Londrc, B. (2012), ,Aleksandar Solovjev, zaboravljeni velikan pravne
historije®, Pravna misao,god.43,br.11/12, str.85-93.

Luci¢, Z., Hebib, M. (2021), ,Rimsko pravo - legitimacijski faktor
europskog identiteta“, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, sv. 64 -
posebni broj, str. 249-289.

Misita, N. (1997), Osnove prava zastite potrosaca evropske zajednice,
Sarajevo: Pravni centar Fond otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine.

Mulabegovi¢, N. (2000), ,Pozicija i uloga univerziteta u XXI stoljec¢u’, u:
Pejanovi¢, M. (ur), Zbornik radova medunarodnog naucnog Simpozijuma
»Uloga nauke/znanosti i visokog obrazovanja u razvitku Bosne i
Hercegovine®, Sarajevo: Univerzitet u Sarajevu, str. 9-26.

Petrak, M., (2014), ,lus commune i europeizacija bosanskohercego-
vackog prava‘, u: Zbornik radova. Il medunarodna konferencija: Bosna i
Hercegovina i euroatlanske integracije I1, sv. 2, Biha¢: Pravni fakultet u
Bihacu, Centar za drustvena istrazivanja Burch univerziteta, str. 103-116.

Petrovi¢, B. (ur) 70 godina Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu
1946-2016, Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu.

Povlaki¢, M. (2009), Transformacija stvarnog prava u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu.

97



M. Hebib, Z. Grbo: znacaj i uloga Pravnog fakulteta u Sarajevu u procesu europeizacije...
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 / 2025, str. 69 - 99

26.

27.

28.

29.

30.

31.

98

Povlaki¢, M. (2016), ,Medunarodna saradnja“, u: Petrovi¢, B. (ur) 70
godina Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu 1946-2016, Sarajevo:
Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str. 19-25.

Rozajac-Zul¢i¢, M. (2018), Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu
(1953-2017) Istorisko-pravni zbornik (1949-1950) Bibliografija,
Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu.

Rozajac-Zul¢i¢, M. (2020), ,Pandemija i pravo. BiljeSka o projektu
Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu”, Godisnjak Pravnog fakulteta u
Sarajevu, 63,569-570.

Schipani, S. (2023), ,L'emersione del diritto islamico. Nuove dinamiche
nello spazio giuridico del mediterraneo: Roma - Costantinopoli - Rum.
Proteggere, tradurre erispettare” Roma e America, sv. 44, str. 5-42.

Sijer¢i¢-Coli¢, H. (2024), ,Povodom 55. godisnjice ¢asopisa Pravna
misao”, Pravha misao, sv. 1-2, str. 14-24.

Trnski, M. (2015), ,Prilog pojmovnom odredenju europeizacije”
Medunarodne studije XV, sv. 4, str. 9-28.



THE IMPORTANCE AND ROLE OF THE LAW FACULTY
IN SARAJEVO IN THE PROCESS OF EUROPEISATION
OF LAW IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract:

The paper analyses the importance and role of the Faculty of Law in Sarajevo in
the process of Europeanisation of law in Bosnia and Herzegovina. First, the
tradition of the phenomena of Europeanisation is highlighted through an
examination of the activities of educational institutions prior to the founding
of the Faculty of Law, where law was studied and taught. The following section
then examines the evolution of general legal education and legal philosophy
following the establishment of the Faculty of Law in Sarajevo in 1946. The
process of Europeanisation is regarded as a common denominator in internal
and external integration activities, with the goal of achieving overall social and
economic growth and a secure future. A specific emphasis is placed on the
difficulties of the present and future perspectives, as well as the role that
Sarajevo's Faculty of Law plays in the process of training attorneys and
providing scientific guidance forlegal reforms required in the ongoing process
of Europeanisation of the legal system.

Key words:

Europeanisation, legal thought, Bosnia and Herzegovina, European Union,
Faculty of Law in Sarajevo, higher education, science, legal tradition
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KRATAK OSVRT NA NOVI ZAKON O ADVOKATURI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

zakonodavne aktivnosti

Pemaludin Mutap¢ic*

Kao $to je poznato stru¢noj javnosti, 10. januara 2025. godine objavljen
je novi Zakon o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu
Zakon)', koji stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH". Njegovim stupanjem na snagu prestaje vaziti raniji
Zakon o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine®.

Radi se 0 novom entitetskom zakonu. Naziv Zakona je istovjetan nazivu
dosadasnjegzakona. Zakon sadrzi 130 ¢lanova, a podijeljen je u XIII glava.

In primo treba ista¢i da je Zakon rezultat veoma znacajnih
zakonodavnih aktivnosti Federalnog ministarstva pravde na Celu s uvazenim
ministrom Vedranom Skobi¢em i njegovim pravnim timom koji su ve¢ duzi
vremenski period pripremali nove zakonske propise o advokaturi.
Zahvaljuju¢i tome pripremljen je i, putem Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine u parlamentarnoj proceduri u oba doma Parlamenta Federacije
BosneiHercegovine, donesen moderno koncipiran Zakon.

Povodom objavljivanja Zakona, ne treba izgubiti iz vida da je Zakon,
postavljajuci advokaturu kao nezavisnu i samostalnu profesionalnu djelatnost
(a ne javnu sluzbu kao $to je notarska sluzba) u sklopu ¢itavog pravosudnog
sistema, u uvodnim odredbama odredio njenu fizionomiju predvidajuéi da ona
,0sigurava pruzanje pravne pomoci fizickim i pravnim osobama i onim
oblicima udruzivanja koji nemaju stranacku sposobnost, ali im sud ili drugi
organi to svojstvo u postupku priznaju u ostvarivanju njihovih prava i pravnih
interesa“. Naglasavaju¢i u Zakonu specificnu ulogu i polozaj advokature s
takvom funkcijom, advokatura sluzi prije svega pruZanju stru¢ne pravne
pomodi u razli¢itim oblastima i situacijama primjene i ostvarivanja pravnog

*Advokat
' Sluzbene novine Federacije BiH" broj 1/25
? Sluzbene novine Federacije BiH“ br. 40/02, 29/03, 18/05, 68/051 42/11
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sistema, pravo zastupanja gradanki i gradana itd. Advokat je duzan Stititi
klijenta u mjeri u kojoj je to moguce. U Zakonu se utvrduje da su advokati u
vrSenju advokature samostalni. Oni nisu lica u radnom odnosu te prema tome
nisu ni podloZni organizaciji i obavezama koje imaju takva lica, no, s druge
strane, oni nisu niti mogu biti drustveno neodgovorni savjetodavci, koji bi
pomagali pojedincima da izbjegnu zakonske sankcije. Advokat je osoba koja je
upisana u Imenik advokata Advokatske/Odvjetnicke komore Federacije
Bosne i Hercegovine, koja je polozila svecanu izjavu i obavlja advokaturu.
Strani advokat je advokat, advokatska kancelarija, advokatsko drustvo ili
druga pravna osoba koja obavlja advokatsku djelatnost i koji je upisan u
imenik advokata strane drzave ili drugi odgovarajuci registar.

Strani advokat moZe, pod uvjetom reciprociteta, zastupati u
konkretnim sudskim i upravnim postupcima i to isklju¢ivo na osnovu
prethodne saglasnosti Federalnog ministarstva pravde, koje pribavlja od
Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine Informaciju o postojanju i
uvjetimareciprociteta.

U pogledu uvjeta za obavljanje advokature, u odredbama ¢lana 7. st. 1.
do 4. Zakon uvodi novinu propisujuci nedostojnost za obavljanje advokature,
koja podrazumijeva ispunjenje odredenih kriterija i zakonskih razloga
nedostojnosti, kako ne bi doslo do narusavanja advokatskog digniteta’.
Advokatu prestaje pravo na obavljanje advokature u slucaju nastupanja
razloga nedostojnosti iz ¢lana 7. Zakona. Advokaturom se moze baviti osoba,
koja pored ostalog mora biti dostojna na obavljanje advokature.

Pravno je interesantno ukazati da tekst sveCane izjave za advokata nije
vi$e statutarna materija‘, nego je propisan u ¢lanu 11. Zakona i glasi: ,Sve¢ano
izjavljujem da ¢u advokatsku djelatnost obavljati savjesno i stru¢no, da ¢u se u
svom radu pridrzavati Ustava Bosne i Hercegovine, Ustava Federacije Bosne i

* Bratoljub Klai¢, Veliki rje¢nik stranih rijeci, ZORA, Zagreb,1974 str.280. rije¢
dignitet potice od latinske rijeci ,dignus®, koja znaci ,dostojan“, odnosno
dostojanstvo, Cast, polozaj, uzviSenost, ugled, dostojnost, vrijednost. Ova rijec
nosi konotacije povezanosti s moralnom i socijalnom vrijednos¢u pojedincaili
skupine. Ne radi se samo o moralnoj, nego prvenstveno pravnoj kategoriji (o
tome vidjeti presudu Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: 70 0
U 009897 23 U od 22.novembra 2024. godine).

*Clan 6. stav 4. Statuta Advokatske/Odvjetnitke komore Federacije Bosne i
Hercegovine, a tekst svecane izjave sadrZi i Advokatski dnevnik/Odvjetnicki
dnevnik 2024 Advokatske/Odvjetnicke komore Federacije Bosne i
Hercegovine.
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Hercegovine, zakona, statuta advokatskih komora, Kodeksa, Povelje o
osnovnim principima evropske advokatske profesije i Kodeksa ponaSanja
evropskih advokata, te da ¢u u svom radu stititi ugled advokature i izvrSavati
sve obaveze prema Advokatskoj komori Federacije Bosne i Hercegovine®.

Prava i duZnosti advokata regulirani su Zakonom. Advokat je duZan
baviti se advokaturom kao jedinim zanimanjem. Advokat ima pravo da u
granicama zakona i primljenih ovlastenja upotrijebi sva pravna sredstva koja
smatra da mogu koristiti stranci koju zastupa. U zastupanju duzan je da postupa
strucno, savjesno i brizljivo. Obavezan je da ¢uva kao tajnu sve ono Sto mu je
stranka kao advokatu povjerila ili $to je u zastupanju stranke saznao. Ne moZe
biti saslusan kao svjedok o tome $to mu je stranka povjerila kao braniocu u
krivicnom postupku, a u ostalim postupcima moze uskratiti da svjedoci. Advokat
slobodno odlucuje da li ¢e pruziti pravnu pomoc¢ stranci koja mu se za nju obrati.
Duzan je da odbije pruzanje pomoci ako je u istoj stvari zastupao protivnu
stranku itd. Advokat ima pravo na nagradu za svoj rad, kao i na naknadu trosSkova
u vezi sa svrSenim poslom. DuZan je da stavi svoj potpis na svaku ispravu ili
podnesak koji je sastavio on sam, ili koji je sastavljen u njegovoj kancelariji.
Advokat ne moZe biti pozvan na krivicnu odgovornost za pravno misljenje
izraZeno u pruzanju pravne pomoci u postupku pred sudom, izvan suda ili
drugim organima. Advokat koji obavlja advokatsku djelatnost samostalno, moze
imati samo jednu kancelariju. Advokat je duzan na prihod ostvaren pruzanjem
pravnih usluga placati porez u skladu s poreznim propisima.

Pet regionalnih advokatskih komora - Sarajevo, Mostar, Tuzla, Zenica i
Biha¢ imaju svojstvo pravne osobe i duZne su aktivno osigurati besplatno
pruZanje pravne pomoci socijalno ugroZenim osobama u pravnim stvarima u
kojima te osobe ostvaruju prava vezana za njihov polozaj, kao i u drugim
slucajevima predvidenim op¢im propisima Advokatske/Odvjetnicke komore
Federacije BosneiHercegovine.

Novina u Zakonu je i propisivanje donosenja posebnog Pravilnika o visini
nagrade advokatima za odbrane po sluzbenoj duznosti, koji donosi federalni
ministar pravde uz konsultacije s Advokatskom/Odvjetnickom komorom
Federacije Bosne i Hercegovine. To je, pored ostalog, preduvjet za odgovarajuce
izmjene i u Zakonu o krivicnom postupku’ u dijelu koji se odnosi na angaZiranje
advokata za odbrane po sluzbenoj duznosti u krivicnom postupku.

Medu novinama u Zakonu je advokatska akademija. Advokatska/0d-
vjetnicka komora Federacije Bosne i Hercegovine osniva advokatsku

° “Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/03, 56/03 - ispravka, 78/04,
28/2005,55/06,27/07,53/07,9/09,12/10,8/13,59/14174/20
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akademiju, kao poseban organ zaduZen za stalnu stru¢nu obuku advokata,
advokatskih stru¢nih saradnika, advokatskih pripravnika i osoba zaposlenih u
advokatskim kancelarijama i drustvima i drugih osoba zainteresiranih za rad
u advokatskoj djelatnosti, radi usavrsavanja teorijskih i prakti¢nih znanja i
vjestina advokata, potrebnih za stru¢nu, nezavisnu, samostalnu, djelotvornu i
eticnu advokaturu, specijalizaciju advokata i izdavanje uvjerenja o
specijalizaciji u odredenoj oblasti pravaiadvokature.

U Zakonu su jasnije definirani kriteriji za provodenje disciplinskog
postupka zbog disciplinske odgovornosti advokata. Advokati koji obavljaju
advokatsku djelatnost, kao pojedinci, u zajednickoj kancelariji ili
advokatskom drustvu individualno su odgovorni za savjesno vrSenje svoje
djelatnostiicuvanje ugleda advokature.

Pored ostalog, nije dopusten bilo kakav vid saradnje advokata, zajed-
nickih advokatskih kancelarija i advokatskih drustava s bosanskohercegovac-
kim privrednim drustvima koja nisu registrirana za obavljanje advokatske
djelatnosti i koja se neovlasteno bave nudenjem, ugovaranjem ili naplaciva-
njem advokatskih usluga. To predstavlja i borbu protiv nadripisarstva, jer je u
pravnoj praksi uoceno ¢injenje krivicnih djela nadripisarstvo iz ¢lana 377. Kri-
vi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine®, koje ¢ini osoba koja se, nema-
juci propisanu stru¢nu spremu, neovlasSteno za nagradu bavi ukazivanjem
pravne pomoci.

Predstoji prakti¢na primjena zakona, ukljucujuci a ne ogranicavajuci
seinadonosenje brojnih provedbenih propisa u njegovoj primjeni.

Eticka je istina da advokati moraju sluZiti interesima pravde kao i onima
Cijasuim pravaislobode povjerenidaih Stite i brane, njihova duznost nije samo
dazastupaju svoju stranku, ve¢ dajojbudu i savjetnici u najboljem smjeru.

Ovakva uloga advokata pred njih postavlja mnostvo pravnih i moralnih
obavezanarocito prema:

- stranci,

- sudovima i drugim organima pred kojima advokati zastupaju slucaj
svogaklijenta, odnosno djeluju unjegovo imeizanjegovracun,

- pravnoj profesiji uopce i svakom pojedinom ¢lanu profesije i

- javnosti za koju postojanje slobodne i nezavisne advokatske profesije,
zajedno s poStivanjem pravila koja je profesija sama utvrdila u osnovi znaci
ocuvanje ljudskih prava u odnosu namo¢ drzaveidrugih interesa u drustvu.

® “Sluzbene novine Federacije BiH" br. 36/03, 21/04 - ispr, 69/04, 18/05,
42/10,42/11,59/14,76/14,46/16,75/17i31/23
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Zakon je veoma koristan i dobrodoSao za sadaSnjost i buduénost
advokature; za sadasnje i buduce advokate, advokatske stru¢ne saradnike i
advokatske pripravnike, ali i za ¢itav pravosudni sistem u Bosni i Hercegovini
nanjenom evropskom putu.

Dalja vodilja za sve advokate/odvjetnike u obavljanju advokatske
/odvjetnicke profesije, treba da bude osnovni princip iz Povelje o osnovnim
nacelima evropske advokatske/odvjetnicke profesije i Kodeksa ponasanja
evropskogadvokata, koji glasi:

,U drustvu osnovanom uz uvazavanje vladavine prava advokat
ispunjava posebnu ulogu. Obaveze advokata ne pocinju i ne zavrSavaju se s
vjernim izvrSavanjem onoga na $ta su on ili ona upuceni i Sta im zakon
dozvoljava. Advokat mora da sluZi interesima pravde kao i onima ¢ija su mu
prava i slobode povjerene na dokazivanje i odbranu, i duZnost je advokata ne
samo da zastupa klijentov slucaj ve¢ i da bude klijentov savjetnik.
Uvazavanjem profesionalne funkcije, advokat je vazan uslov vladavine prava i
demokratije u drustvu.”’

" Preneseno D. Mutap¢i¢, Bosna i Hercegovina dobila status pridruzenog ¢lana
u Vije¢u advokatskih komora Evrope, Pravna misao (Sarajevo), broj 1-2/2024,
str.153-155.
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MEDUNARODNA KONFERENCIJA ,RIZICNA
PONASANJA U ONLINE OKRUZEN]U U CILJU

PREVENCIJE NASILJA NA INTERNETU",
UNIVERZITET U SARAJEVU - PRAVNI FAKULTET, 12. 12.2024.

Dino Kovacevic*

U okviru naucne i tehnoloske saradnje izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Slovenije, u cetvrtak, 12. decembra 2024. godine, na Univerzitetu u
Sarajevu - Pravnom fakultetu, odrzana je Medunarodna konferencija na temu:
»Rizitna ponasanjauonline okruZenju u cilju prevencije nasiljanainternetu®.

Pozdravnim rije¢ima u ime dekanese Pravnog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu prof. dr. Zinke Grbo skupu se obratio doc. dr. Mirza Hebib, prodekan
za medunarodnu saradnju. Istakao je znacaj dugogodisnjih kvalitetnih veza s
Institutom za kriminologiju Pravnog fakulteta u Ljubljani. Podsje¢a — na dan
odrzavanja ovog skupa, simboli¢no, u Federaciji Bosne i Hercegovine
obiljezavamo Dan znanosti. U tom smislu, igramo klju¢nu ulogu u istrazivanju,
razumijevanju i prevenciji fenomena povezanih s digitalnim nasiljem. Na
nama je, tvrdi, da javnoj vlasti isporucujemo smjernice vezane za osiguranje
sigurnosti i zastite pojedinaca u digitalnom svijetu. Na kraju, docent Hebib
potcrtao je nuznost udruzivanja resursa, iskustava i ekspertiza, kao i
neophodnostinterdisciplinarnog pristupa naslovnojtemiovog skupa.

U uvodnim obracanjima, prof. dr. Vildana Pleh s Pravnog fakulteta u
Sarajevu, koodinatorica projekta, podsjetila je da bilateralna saradnja traje od
2013. godine. Potom je profesorica Pleh pozdravila sve ucesnike/ce skupa,
predstavila clanove/ice projektnog tima, njihove afilijacije, kao i goste skupa
(prisutne ¢lanove/ice akademskog osobljaidoktorande/ice Pravnog fakulteta
u Sarajevu, te predstavnice izreda obrazovanja).

Na pocetku prvog panela, u izlaganju pod naslovom ,Repliciranje
Milgramovog eksperimenta s virtualnim nasiljem na virtualnom subjektu®,
prof. dr. Matjaz Jager s Pravnog fakulteta u Ljubljani, apostrofirao je kako
govorimo o temama koje (nas) podsjecaju na tamnije strane covjeka. Profesor

" Asistent i ¢lan projektnog tima, Univerzitet u Sarajevu — Pravni fakultet,
d.kovacevic@pfsa.unsa.ba
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Jager obnovio je sjecanje na Milgramov eksperiment iz 1960-ih godina, koji je
inspiriran zvjerstvima Drugog svjetskog rada i koji je posluZio za
interpretiranje holokausta. Eksperiment je razvio socijalni psiholog Stanley
Milgram kako bi testirao spremnost Covjeka da se pokori autoritetu
nadredene osobe. Prateci izvorni, Slater i saradnici replicirali su 2006. godine
Milgramov eksperiment s oslonom na virutalnu sferu (tzv. Virtualni Milgram).

Na temu ,Reguliranje sadrzaja koje Kkreiraju korisnici na drustvenim
mreZama - izmedu zastite slobode govora i spreCavanja Stete“ govorila je mr.
Manja Skocir, istrazivacica na Institutu za kriminologiju i doktorandica
Pravnog fakulteta u Ljubljani. U svom uvodnom osvrtu, mr. Skocir navela je
kako korisni¢ki generirani sadrzaj (User-generated content) na platforme
unosi niz problemati¢nih sadrzaja (od govora mrznje, preko razlicitih
nezakonitih i manipulativnih sadrzaja, do djec¢je pornografije). Na tom tragu,
navelaje i dva primjera: TikTok istrage ubistva i tzv. TikTok blackout challenge.
Sve to postavlja pitanje upravljanja platformama i pravne odgovornosti
posrednika. Razvojni put kretao se od samoregulacije do pravne regulative za
sprecavanje Sirenja nezakonitih sadrzaja (poput The Digital Services Act iz
2022. godine). SadrZaj koji nije nezakonit, ali je Stetan, ostaje nereguliran.
Platforme same odlucuju o uklanjanju sadrZaja koji nije nezakonit, Sto dovodi i
do uklanjanjalegitimnih debata, poputkritika dogadaja u Gazi.

U nadi da ¢e ubrzo mo¢i provesti metodoloski temeljitije istraZivanje,
temu: ,Stetne prakse usutkivanja kriti¢kih glasova na internetu: njemacko
procesuiranje protivljenja genocidu u Gazi - studija slucaja“, prezentirala je
mr. Iva Ramus$ Cvetkovié, istrazivatica i asistentica na Institutu za
kriminologiju i doktorandica Pravnog fakulteta u Ljubljani. Pratec¢i novinske
Clanke, analizirala je mjere cenzurirajucegiautocenzurirajuceg karaktera koje
u Njemackoj trpe kriticki glasovi (brisanje profila zbog online objava, otkaze
ugovora o radu, otkazivanje izloZbi, pretresanje domova propalestinskih
aktivista, odbijanje ulaska pojedincima u Evropsku uniju). Kako sudovi do
ovog trenutka nisu odlucivali o svim supra navedenim mjerama, mr. Skocir
istice kako je preuranjeno donositi konatne i odredene zakljucke. Iz
neformalnih razgovora s gradanima Njemacke, navodi, proistice bijes i tuga
zbog postupaka Vlade.

Izlaganja u okviru prvog panela potakla su i diskusiju. Dijele¢i svoje
iskustvo o dozivljenom opstruiranju drustvenih mreza Almina Selimbasi¢, mr.
iur, asistentica s Pravnog fakulteta u Sarajevu inicirala je raspravu o dva
pitanja. Prvo, metodoloSkog karaktera: zasSto su u Milgramovom
eksperimentu ucestvovali samo muskarci? Drugo, da li u okvirima Slovenije i
Bosne i Hercegovine moZe bit ocekivana cenzura sli¢cna njemackom slucaju?
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Takoder, prof. dr. DZamna Duman Vrani¢ s Pravnog fakulteta u Sarajevu
pobudila je dalju diskusiju pitanjem da li je Milgramov eksperiment mogao
voditi relativiziranju krivnje?

U okviru drugog panela, profesorica Duman Vrani¢ prezentirala je temu:
,Borba protiv digitalnog i seksualnog nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u
Bosni i Hercegovini“ Pojasnila je GREVIO razumijevanje koncepta nasilja nad
Zenama u njegovoj digitalnoj dimenziji i na taj nacin ponudila terminolosko
odredenje termina , digitalna dimenzija nasilja nad Zenama®“, Kako ne postoji
univerzalna tipologija razlicitih obuhvata digitalnog nasilja nad Zenama (zbog
evoluirajuce prirode, razmjera pocinjenja i amplitude posljedica), profesorica
apostrofira vaznost inkluzivnog pristupa. Konacno, izdvaja odredene GREVIO
preporuke za drZave potpisnice ,Istanbulske konvencije, poput inicijativa
koje za cilj imaju iskorjenjivanje rodnih stereotipa, razmatranje revizije
zakona na snazi i donoSenje novih zakona, promoviranje ukljucivanja
digitalne pismenostiionline sigurnosti u obrazovne planove i programe.

Nakon izlaganja profesorice Duman Vrani¢, prof. em. dr. Hajrija Sijerci¢-
Coli¢ s Pravnog fakulteta u Sarajevu podsjetila je da se zakonodavne aktivnosti
usmjerene na izmjene i dopune krivicnog zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine oCekuju u januaru 2025. godine, i trebalo bi da vode boljem
usaglasavanju postoje¢eg pravnog okvira s medunarodnim standardima,
narocito Istanbulskom i Lanzarote konvencijom.

O naslovu: ,Online nasilje medu mladima kroz lazno prijavljivanje o
postavljenim bombama u $kolama“, govorila je prof. dr. Vildana Pleh s Pravnog
fakulteta u Sarajevu. Na ozbiljnost teme ukazuju i zvanic¢ni statisticki podaci.
Naime, od 1.januarado 27.novembra 2024. godine zabiljeZeno je ukupno 397
laZnih prijava (97% putem e-maila), od kojih 330 samo u mjesecu oktobru. Sve
se to odrazilo na kvalitet obrazovnog procesa i sistem ocjenjivanja ucenika, te
izazvalo ogromne troSkove na ime KDZ pregleda (kontradiverziona zastita —
podrazumijeva postupak u kojem policijski sluzbenici koriste specijalnu
opremu za pregled prostora u slu¢aju dojave o eksplozivu). S obzirom da je
LaZno prijavljivanje u zakonodavstvu propisano kao krivicno djelo, od 25
prijavljenih, krivi¢ni postupak pokrenut je protiv 11 osoba. Procesuiranje
maloljetnika u smislu (ne)pokretanja krivicnih postupaka doprinijelo je
velikom smanjenju prijava u kasnijem periodu (u mjesecu novembru). U
zavr$nom dijelu, profesorica Pleh naglasila je vaznost odgovornog roditeljstva
i preventivnih djelovanja.

Na drugom panelu, viSa asistentica Ena Gotovus$a, mr. iur, s Pravnog
fakulteta u Sarajevu prezentirala je temu: ,Nasilje na internetu u Europskoj
uniji - pravni okvir, stanje i izazovi“ Nedostatak usaglaSene definicije
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cyberbulling-a, istice, kreira problem pracenja, zbog razli€itih oblika
manifestiranja. Potom, navedeni su i elementi koji, prema literaturi,
karakteriziraju cyberbulling (primjerice, kKoristenje elektronickih ili digitalnih
sredstava, neravnoteza moci, osjecaj anonimnosti i nedostatak odgovornosti).
Uprkos nedostatku zajednicke definicije i specificnih podataka o ovom
fenomenu, studije ukazuju daje cyberbulling zabrinjavajuce rastuc¢a pojava.

Posljednje izlaganje na drugom panelu pod naslovom: ,Nasilje na
internetu u svjetlu krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini de lege lata i
de lege ferenda“ priredila je viSa asistentica Kanita Prusc¢anovié, mr. iur, s
Pravnog fakulteta u Sarajevu. Govorila je o zajedni¢kim karakteristikama
ytradicionalnog“ nasilja i nasilja na internetu, te o prijenosu ,tradicionalnog”
nasilja u digitalni svijet (primjerice, snimanjem nasilja i objavljivanjem na
internetu). U nastavku, prezentirala je studiju slucaja iz oktobra 2022. godine
koji je polucio izmjenu Krivicnog zakonika Republike Srpske i uvodenje novog
krivicnog djela pod nazivom ,NeovlaSteno objavljivanje i prikazivanje tudeg
spisa, portreta i snimka“ (¢lan 156a). U konkretnom slucaju,
dvadesetdvogodisSnji mladi¢ izvrsio je samoubistvo nakon $to je na internetu
objavljen videosnimak u kojem jedan od zaposlenika ismijava mladi¢a dok
aplicira za posao na jednoj benzinskoj pumpi. Zaklju¢no, visa asistentica
Pruscanovi¢, govorila je o nuznosti uvodenja nove inkriminacije u krivi¢no
zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine (Neovlasteno prikazivanje ili
objavljivanje videozapisa).

Sumirajucdi prezentirane temeirezultate diskusije, nedvojbeno mozemo
nagovijestiti nekoliko zakljucaka. Nasilje, naime, u svom mijenjaju¢em
trajanju i razli¢itim pojavnim oblicima' predmet je promisljanja
profesionalaca razlic¢itih specijalnosti. U savremenom trenutku i
suprotnomisljenici saglasni su u jednom: nasilje je povreda svega Sto je
utemeljeno na humanosti i ljudskoj vrlini, osobito kad je vrSeno prema
najslabijim i najnezasti¢enijim.

Kada pojedinac, bezmalo u svakom trenutku, virtualno moZe posvje-
dociti destrukciji, iskustvu nasilja i patnji drugoga, u svojoj savremenosti,
(moZda) vise nego ikad, umnogoznacena je nuzZnost interdisciplinarnog
pristupa pitanjima nasilja. Zakonom o VSTV-u BiH propisano je da VSTV u

' Nasilje mora biti odredeno prema posljedicama po drugoga, a ne prema
(ne)svjesnoj namjeri da se drugome nanase Steta. Zlo se nanosii neuzimanjem
drugoga u obzir, aktivnim neprihvatanjem bliZnjeg, pretjeranom
samousredsredenos$cu (str. 12), v. studiju fokusiranu na knjizevne junake koji
vrse ili trpe zlodjela, Ahmetagi¢, ]. (2021). Price o narcisu zlostavljacu:
zlostavljanjeiknjiZzevnost. Beograd: Blum izdavastvo, Nova Varos.
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PRIKAZ PROMJENE PRAKSE
USTAVNOG SUDA BIH U PREDMETIMA
OCJENJIVANJA RADA SUDIJA I TUZITELJA

Harun ISerié¢*

okviru svojih nadleznosti utvrduje proceduru i Kkriterije za ocjenjivanje rada
sudija i tuzilaca (¢lan 1. stav (1) tacka 22). Pravilnikom o postupku
ocjenjivanja rada nosilaca pravosudnih funkcija (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj
28/24190/24) propisano je kako je odluka VSTV-a, donesena po prigovoru
ocjenjivanog nosioca pravosudne funkcije konac¢na, te ne predstavlja upravni
aktiprotiv iste se ne moze voditi upravni spor (¢lan 9. stav (2). Nasuprot tome,
Preporuke Evropske komisije zasnovane na struc¢noj analizi ocjenjivanja rada
sudija i tuzilaca u pravosudu BiH, u tacki 19., ukazuju da bi trebalo biti
omoguceno sudsko preispitivanje odluke u sluc¢aju da ocjenjivani nosilac
pravosudne funkcije nije zadovoljan kona¢nom ocjenom VSTV-a.

Praksa Suda BiH ukazuje da su nezadovoljni ocijenjeni nosioci
pravosudnih funkcija pokretali poseban postupak pred Sudom BiH i to
postupak zastite prava i sloboda zagarantovanih Ustavom BiH, iz ¢lana 67.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 19/02,88/07,
83/08174/10). Tako je npr. Sud BiH rjeSenjem broj S13U 017718 14 U od 16.
decembra 2014. godine, odbio zahtjev kojim je podnositelj zahtjeva trazio da
Sud BiH utvrdi da je povrijedeno njegovo pravo na pravicno sudenje (iz ¢lana
6. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama), pravo na
djelotvoran pravni lijek (iz ¢lana 13. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama) i pravo na pravi¢ne i povoljne uslove u vezi s
napredovanjem (iz ¢lana 7. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima). Ustavni sud BiH je potom odlucivao po apelaciji
izjavljenoj protiv odluke Suda BiH, koji ju je odbacio kao prima facie
nedopustivu (apelacijabroj AP-845/15).

" Visi asistent, Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet; h.iseric@pfsa.unsa.ba
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Ranija praksa Ustavnog suda BiH

Ustavni sud BiH je u predmetu broj AP-1118/21 zakljucio kako odluke
VSTV-a po prigovorima na ocjene rada nisu odluke koje imaju svojstvo
presude, bar ne u onoj mjeri da ih je donio bilo koji sud u BiH, odnosno nemaju
svojstvo odluke u smislu ¢lanka 18. stavak (1) Pravila Ustavnoga suda. Takva
odluka predstavlja odluku neovisnoga i samostalnoga organa BiH, donesenu u
vrSenju njegove nadleznosti. U konacnici, VSTV u datom slucaju nije postupao
u svojstvu tribunala (AP-1118/21, para. 8).

Takve apelacije su odbacivane iz razloga nenadleZnosti Ustavnog suda
BiH za odlucivanje.

Ustavni sud BiH je u ranijim predmetima, koji se ticu npr. konac¢ne
odluke o izricanju disciplinske mjere u Oruzanim snagama BiH, protiv koje se
ne moZze pokrenuti upravni spor, niti parni¢ni postupak, isticao da je morao
iskoristiti pravni lijek - zaStite prava i sloboda iz Zakona o upravnim
sporovima BiH (Odluka Ustavnog suda BiH o dopustivosti u predmetu broj AP-
1085/21, para.15).

Odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Serbeci¢ protiv
BosneiHercegovine

U predmetu Serbeci¢ (aplikacija broj 51661/21, odluka od 26. aprila
.2022. godine) Evropski sud za ljudska prava je razmatrao aplikaciju koja je
bila izjavljena zbog pristrasnosti ocjenjivaca aplikantovog rada (koji je u dato
vrijeme bio sudija) i propusta VSTV-a BiH da obrazloZi svoju odluku po
prigovoru aplikanta. Aplikant se pozvao na krSenje prava iz ¢lana 6.1 13.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih pravaitemeljnih sloboda.

Evropski sud je istakao kako je aplikant mogao podnijeti zahtjev za
zaStitu prava i sloboda zagarantovanih Ustavom protiv odluke VSTV-a u
skladu sa ¢lanom 67. Zakona o upravnim sporovima BiH. Stavige, Evropski sud
seizricito pozvao na praksu Suda BiH, ukazujuci da je Sud BiH ranije postupao
po slicnim zahtjevima podnesenim slicnim cinjenicama (prethodno
spomenuto rjeSenje Suda BiH broj S13U 017718 14 U od 16. decembra 2014.
godine).

Zakljuctno, Evropski sud za ljudska prava je apelaciju odbacio kao
nedopustivu zbog neiscrpljivanja pravnih lijekova.

Promjena prakse Ustavnog suda BiH

Prema pravilu o iscrpljivanju pravnih lijekova, apelant mora da dode do
konac¢ne odluke. Kona¢na odluka predstavlja odgovor na posljednji pravni
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lijek, koji je djelotvoran i adekvatan da ispita niZestepenu odluku kako u
¢injeni¢nom, tako i u pravnom pogledu. Pri tome apelant odlucuje o tome da li
Ce Koristiti pravni lijek bez obzira na to dali je rije¢ o redovnom ili vanrednom
pravnom lijeku. Takvo postupanje je u skladu sa principom supsidijarnosti.

Na sjednici koja je odrzana 19. decembra 2024. godine, Ustavni sud BiH
je donio odluku o dopustivosti (u predmetu broj AP-2229/23) kojom je
promijenio svoju dosadasnju praksu u predmetima ocjenjivanja rada sudija i
tuzitelja. U konkretnom predmetu, apelacija je odbacena jer apelanti nisu
iscrpili pravne lijekove i to jer nisu podnijeli zahtjev za zaStitu prava i sloboda
gradana zagrantovanih Ustavom BiH iz ¢lana 67. Zakona o upravnim
sporovima BiH.

Zakonom o upravnim sporovoma je propisano kako se zastita prava i
sloboda moze zahtijevati protiv konac¢nih pojedinacnih akta kada nije
obezbjedena druga sudska zastita. U ovom postupku se shodno primjenjuje
odredbe c¢lanova 19-40. Zakona o upravnim sporovima BiH (koji ureduju
postupak upravnog spora). Medutim, treba naglasiti da postupak zastite prava
i sloboda nije upravni spor, ve¢ poseban postupak, pa se npr. protiv odluke iz
ovog postupka ne moZe izjaviti vanredni pravni lijek (RjeSenje vijeca
Apelacionogodjeljenja Suda BiH, broj: S13U 016915 14 Uvp od 23. septembra
2014.godine. Sadrzano u: Bilten Suda BiH broj 5/2015, str. 144-145).

lako se radi o arhaitnom, i vjerovatno nedovoljno razjasnjenom
pravnom lijeku, zahtjev za zaStitu prava i sloboda garantovanih Ustavom BiH,
predstavlja pravni lijek koji mora biti iskoriSten prije negoli se apelant obrati
Ustavnom sudu BiH. Interesantno je primijetiti kako je Sud BiH prihvatao da
odlu¢uje o takvim zahtjevima i prije odluke Serbeti¢, paje teret na advokatima
da uloZe dodatni teret u spoznaji sudske prakse i adekvatnoj primjeni pravnih
sredstava radi zaStite zakonskih prava svojih klijenata.
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USTAVNI SUD BOSNE I HERCEGOVINE

sudska praksa

Pripremio: Miodrag N. Simovi¢*

NADLEZNOST USTAVNOG SUDA DA, U SMISLU CLANA VI/3.A)
USTAVA BOSNE I HERCEGOVINE, RJESAVA SPOROVE, INTER ALIA, DA L1 JE
BILO KOJA ODREDBA USTAVA ILI ZAKONA JEDNOG ENTITETA U SKLADU
SA OVIM USTAVOM

Clan 3. stav 2. ¢l. 4., 6. i 7. Zakona o imunitetu Republike Srpske
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske*“broj 39/24).

Odredba ¢lana 3. stav 2. Zakona o imunitetu RS u odnosu na rijec
»Krivicno“ u suprotnosti je sa clanom I/2. Ustava Bosne i Hercegovine jer
davanje imuniteta od krivicne odgovornosti nosiocima izvrsne vlasti
nije opravdano ,preovladujué¢im javnim interesom“ da bi se moglo
odstupiti od jednog od osnovnih principa vladavine prava kojima je
propisanajednakostucinilacakrivi¢nih djela.

Odredbe ¢l. 6.i 7. Zakona o imunitetu RS u suprotnosti susa ¢l.1/2.i
I1I/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine jer su tim odredbama redovni sudovi
u potpunosti iskljuc¢eni iz odlucivanja o pitanju imuniteta, te nije
omogucena dvostepenost u odlucivanju, $to je u suprotnosti sa Zakonom
o imunitetu BiH.

Odredba ¢lana 4. Zakona o imunitetu RS u skladu su sa ¢l. I/2. i
111/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine s obzirom na to da sporna ¢injenica
da ta odredba ne sadrzi identican tekst kao relevantni dio Zakona o
imunitetu BiH da se funkcije kojima je dat imunitet obavljaju prema
definiciji iz Ustava Republike Srpske - ne dovodi do nepostovanja
»sustinskog zahtjeva“ iz Zakona o imunitetu BiH kao odluke institucija
BosneiHercegovine.

IzobrazlozZenja:

U odnosu na postojanje ,preovladujuceg javnog interesa“ za
propisivanje imuniteta od Kkrivicne odgovornosti za nosioce izvrSne vlasti,
Ustavni sud ne moze uociti postojanje ,preovladujuceg javnog interesa“ u

* Prof. em. dr. Miodrag Simovi¢, redovni clan Akademije nauka i umjetnosti BiH
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tome da se bilo koji nosilac izvrSne vlasti (predsjednik entiteta, premijer
entiteta, ministri u entitetskoj vladi i sl.) zastiti od krivicne odgovornosti za
eventualna krivi¢na djela za koja postoji rizik da ih mogu pociniti obavljajuci
svoju funkciju. Na postojanje takvog javnog interesa nije ukazao ni donosilac
osporenog zakona koji nije ni dostavio odgovor na zahtjev. Ustavni sud
napominje da ¢ak i ako bi imunitet bio problem nakon isteka mandata, on bi
bio ogranic¢en na radnje koje spadaju u djelokrug duznosti tokom mandata.
Osim toga, Ustavni sud smatra da je za zaStitu integriteta institucija izvrsne
vlasti dovoljno da nosioci izvrsnih funkcija budu zasti¢eni imunitetom od
gradanske odgovornosti, odnosno da budu zasti¢eni od tuzbi zbog postupaka
koje u skladu sazakonom obavljaju dok vrse funkciju.

Takoder, Ustavni sud smatra da se propisivanjem imuniteta i od krivi¢ne
odgovornosti za nosioce izvr$ne vlasti naruSava ravnoteZa izmedu potrebe za
zastitom integriteta institucija izvrSne vlasti i potrebe da se osigura javna
odgovornost lica koja obavljaju funkcije u izvrsnoj vlasti za eventualne
zloupotrebe. Zbog toga, Ustavni sud smatra da propisivanje takvog imuniteta
prelazi okvire onoga Sto se moze smatrati ,neophodnim u demokratskom
drustvujer zastita od krivicne odgovornosti u slu¢aju zloupotreba ovlastenja
nosilaca izvrsne vlasti - ne moze biti ni legitiman cilj demokratske vlasti, niti
moZe biti razumno i objektivno opravdana. U prilog navedenom, Ustavni sud
istice da je zakonima koje je donio visoki predstavnik izmijenjen raniji
normativni okvir o pitanju imuniteta tako Sto je ukinuto do tada postojece
pravo na imunitet od krivi¢ne odgovornosti nosilaca izvrSne vlasti koje je bilo
zagarantirano ustavima entiteta.

U odnosu na uskladenost osporene odredbe ¢lana 3. stav 2. Zakona o
imunitetu Republike Srpske u odnosu na Zakon o imunitetu BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH" br. 32/02, 37/03 i 75/09) kao ,,odluke institucija BiH", Ustavni
sud ukazuje da se vec¢ jezickim tumacenjem i uporedivanjem osporene
odredbe s odredbom c¢lana 3. stav 2. Zakona o imunitetu BiH jasno uocava
znacajna razlika. Naime, ¢lan 3. stav 2. Zakona o imunitetu BiH ne propisuje
imunitet od krivicne odgovornosti za nosioce izvrSne vlasti na drzavnom
nivou, dok se osporenom odredbom takav imunitet propisuje za nosioce
izvrsne vlasti u entitetu. Ustavni sud smatra da je drugacijim regulisanjem tog
pitanja u Zakonu o imunitetu Republike Srpske entitetski zakonodavac
potpuno zanemario regulaciju iz Zakona o imunitetu BiH, te da je propisao
razli¢ito postupanje prema nosiocima izvrsne vlasti na entitetskom nivou u
odnosu na one na drzavnom nivou. U vezi s tim, Ustavni sud je vec¢ ocijenio da
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za takvo propisivanje ne postoji ,preovladujudi javni interes®, niti je ono
,neophodno udemokratskom drustvu“

Stoga, sama Cinjenica da je Zakonom o imunitetu Republike Srpske, za
razliku od Zakona o imunitetu BiH, dat imunitet od krivicne odgovornosti
nosiocimaizvrsne vlasti u entitetu - dovoljna je Ustavnom sudu za zaklju¢ak da
¢lan 3. stav 2. Zakona o imunitetu Republike Srpske nije u saglasnosti s istim
stavom i ¢lanom Zakona o imunitetu BiH. Slijedom toga, osporena odredba je u
suprotnosti i sa clanom I11/3.b) Ustava BiH jer se entitetski zakonodavac nije
,pridrzavao odluka institucija BiH“ koje su sadrZane u relevantnim
odredbama ¢lana 3. stav 2. Zakona o imunitetu BiH, prema kojima se izvrsnoj
vlasti moZe dodijeliti samo imunitet od gradanske odgovornosti.

Ustavni sud smatra da se propisivanjem iskljucive nadleznosti Ustavnog
suda Republike Srpske da o prigovoru imuniteta u krivi¢cnom i parni¢nom
postupku odlucuje u prvom stepenu i bez moguc¢nosti zZalbe - narusava princip
vladavine prava, kako zbog nedostatka pravnog lijeka u odnosu na to pitanje
tako i zbog dovodenja u pitanje ukupne pravicnosti postupka. S obzirom na to,
Ustavni sud smatra da su cl. 6. i 7. Zakona o imunitetu Republike Srpske u
suprotnostis principom vladavine pravaiZakonom o imunitetu BiH.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj U-14/24 od 14. novembra 2024. godine)

NADLEZNOST USTAVNOG SUDA U PITANJIMA KOJA MU JE
PROSLIJEDIO BILO KOJI SUD U BOSNI I HERCEGOVINI U POGLEDU TOGA
DA LI JE ZAKON, O CIJEM VAZENJU NJEGOVA ODLUKA ZAVISI,
KOMPATIBILAN SA USTAVOM BIH, SA EVROPSKOM KONVENCIJOM ZA
ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH SLOBODA I NJENIM
PROTOKOLIMA ILI SAZAKONIMA BOSNEIHERCEGOVINE

Clan 11. Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH"“ br. 90/05,32/07,17/13,5/14,40/14,48/15,77/20,9/23 i
29/23).

Clan 11. Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilackim institucijama na nivou BiH nije u skladu s odredbama ¢lana
II/4.Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda budu¢i da
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razli¢it tretman sudija i tuZilaca na nivou Bosne i Hercegovine u odnosu
na sudije i tuZioce na nivou Federacije BiH po pitanju visine otpremnine -
predstavlja diskriminaciju zato $to nema razumno i objektivno
opravdanje.

Iz obrazlozenja:

Ustavni sud podsjeca da je Evropski sud za ljudska prava potvrdio da se
pojmovi diskriminacije, koja je zabranjena na osnovu c¢lana 14. Evropske
konvencije i ¢lana 1. Protokola broj 12, trebaju tumaciti na isti nacin (vidi
Evropski sud, Pilav protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 9. juna 2016.
godine, predstavkabroj41939/07, tacka 40. s daljnjim referencama). U skladu
s tim, pravo na nediskriminaciju prema ¢lanu 1. Protokola broj 12 pruZza
zasStitu od razli¢itog postupanja prema pojedincima u analognim ili relevantno
slicnim situacijama. Tretman je diskriminiraju¢i ako ,nema objektivno i
razumno opravdanje”, odnosno ako ne tezi ,legitimnom cilju” ili ako ne postoji
Jrazuman odnos proporcionalnosti” izmedu upotrijebljenog sredstva i cilja
koji se zeli postici (vidi, mutatis mutandis, Evropski sud, Pinkas protiv Bosne i
Hercegovine, presuda od 4. oktobra 2022. godine, predstavka broj 8701/21,
tacka 58). Osim toga, ,samo razlike u tretmanu zasnovane na prepoznatljivoj
osobini ili 'statusu’ mogu predstavljati diskriminaciju u smislu ¢lana 14“
(idem, tacka 59).

Dakle, da bi se ispitalo postojanje diskriminacije prema navedenoj
odredbi, mora se prvo utvrditi postojanje adekvatne ,uporedne grupe“ i
,analogne ili relevantno slitne situacije* (vidi U-12/23, tacka 36). U
konkretnom slucaju, Ustavni sud smatra da su sudije i tuzioci u Federaciji BiH
adekvatna uporedna grupa u odnosu na sudije i tuzioce na nivou Bosne i
Hercegovine.

Sljedeca pitanja koje se postavljaju za Ustavni sud su: dali postoji razlicit
tretman tih uporednih grupa, pa ukoliko takav razliciti tretman postoji - da li
zanjega postoji objektivno i razumno opravdanje.

Ustavni sud primjecuje da je osporenim ¢lanom 11. Zakona o platama
propisano da sudije i tuZioci na nivou Bosne i Hercegovine imaju pravo na
otpremninu u visini jedne osnovne mjesecne plate. S druge strane, ¢lanom 11.
Zakona o platama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji BiH
propisano je da sudija, tuzilac i stru¢ni saradnik imaju pravo na otpremninu
pri odlasku u penziju u visini svojih pet ostvarenih prosjecnih neto plata
isplacenih u prethodnih pet mjeseci. Iz navedenog slijedi da postoji razlicit
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tretman izmedu sudija i tuZilaca na nivou Bosne i Hercegovine i sudija i
tuzilacananivou Federacije BiH.

Pri tome, Ustavni sud smatra da iako otpremnina ima karakter
socijalnog davanja i da drzave uzivaju Siroko polje procjene kada su u pitanju
generalne mjere koje se ti¢u ekonomske i socijalne politike (U-20/14, tac¢. 29.1
33), u konkretnom slucaju se radi o velikoj razlici u visini otpremnine izmedu
relevantnih uporednih grupa, koja bi morala biti potkrijepljena narocito
opravdanim razlozima. Stoga, Ustavni sud smatra da se u ovom slucaju
osporena zakonska odredba ne moze opravdati isklju¢ivo nacelom ,Sirokog
poljaslobodne procjene” prilikom odlucivanja o visini socijalnih davanja.

Razmatrajudi pitanje da li za takav razlicit tretman postoji objektivno i
razumno opravdanje, Ustavni sud primjecuje da se osporeni ¢lan 11. Zakona o
platama nije mijenjao od donoSenja zakona 2005. godine, tj. 19 godina, niti je
eventualno uskladivan s politicko-pravnim i socijalno-ekonomskim
kretanjima u zemlji. S druge strane, visina otpremnine propisana Zakonom o
platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji BiH se 2013. godine
promijenilanakon odluke Ustavnog suda Federacije BiH.

Ustavni sud zapaza da je Dom naroda u odgovoru na zahtjev naveo da je
odlucio ,prepustiti Ustavnom sudu odluku o zahtjevu“. Predstavnicki dom je
dostavio odgovor na zahtjev, ali u njemu, osim konstatacije da je ¢lan 11.
Zakona o platama u skladu s relevantnim odredbama Ustava BiH i Evropske
konvencije, nije ponudio bilo kakvo razumno opravdanje za takvo
razlikovanje.

Imajudi u vidu sve navedeno, Ustavni sud ne moZe u Zakonu o platama
pronaci razumno i objektivno opravdanje za takvo razli¢ito postupanje u
odnosu na sudije i tuzioce na razli¢itim nivoima vlasti. Stoga, Ustavni sud
smatra da je osporena odredba diskriminirajuca jer propisuje znacajno manji
iznos otpremnine sudijamaituziocimananivou Bosne i Hercegovine u odnosu
na sudije i tuZioce u Federaciji BiH, a donosilac osporenog zakona nije dao
razumno i objektivno opravdanje za postojanje takve razlike u odnosu na dvije
uporedne grupe.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj U-9/24 od 19. septembra 2024. godine)
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PRAVO NASLOBODUISIGURNOST
Pritvor

Nije povrijedeno apelantkinjino pravo na li¢nu slobodu i
bezbjednost iz ¢lana I1/3.d) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 5. stav 1.
tacka c) u vezi sa stavom 3. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda jer redovni sudovi nisu propustili da navedu
konkretne razloge kako u vezi s postojanjem c¢injenica koje bi uvjerile
objektivnog posmatraca da je apelantkinja mogla da pocini krivicno
djelo, tako i u odnosu na postojanje okolnosti koje opravdavaju
zaklju¢ak da bi njeno pustanje na slobodu rezultiralo iteracijskom
opasnos$¢u u smislu odredbi ¢lana 197. stav (1) tacka v) Zakona o
kriviécnom postupku Republike Srpske.

Iz obrazloZenja:

Kada je u pitanju zakonitost pritvora (,u skladu s postupkom
propisanim zakonom“), odnosno kompatibilnost apelantkinjinog pritvora s
garancijama iz ¢lana 5. stav 1. tacka c) i stav 3. Evropske konvencije, Ustavni
sud zapaza da je apelantkinji pritvor produzZen na osnovu odredbi ¢lana 197.
stav (1) tacka v) ZKPRS (Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske -
,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ br. 53/12, 91/17, 66/18 i 15/21).
Zakljuceno je da u konkretnom slucaju postoje okolnosti koje ukazuju na
iteracijsku opasnost, tj. da postoje narocite okolnosti koje opravdavaju
bojazan da ¢e ona ponovitiili dovrsiti djelo.

Ustavni sud zapaZza da su redovni sudovi u osporenim odlukama ukazali
ne samo na tezinu optuzbi u apelantkinjinom slucaju, ve¢ su na osnovu
izvedenih dokaza utvrdili i okolnosti koje se odnose na njenu li¢cnost i karakter
u kontekstu postojanja iteracijske opasnosti. Pri tome, suprotno
apelantkinjinim tvrdnjama, Ustavni sud smatra da za ocjenu zakonitosti
pritvora nije od odlu¢nog znacaja okolnost da je ona suspendovana s posla.
Osim Cinjenice da se radi o mjeri privremenog karaktera, Ustavni sud istice da
takva mjera, sama po sebi, nije dovoljna za zaklju¢ak da je njenim nastupanjem
u konkretnom slucaju otklonjena opravdana bojazan od ponavljanja krivicnog
djela.

U obrazloZenju prvostepenog rjeSenja je jasno ukazano na Cinjenice u
vezi s postojanjem iteracijske opasnosti i van radnog mjesta u svjetlu
apelantkinjinelicnostiinemoguénosti da se takva opasnost otkloni izricanjem
blazih mjera. Zbog toga, Ustavni sud smatra da osporene odluke nisu bile
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stereotipno formulisane ili saZete, odnosno da zakljucci i obrazloZenja
redovnih sudova u vezi s iteracijskom opasnoS¢u - ne ostavljaju dojam
proizvoljnosti budu¢i da ta opasnost nije ocijenjena in abstracto, vec je
potkrijepljena konkretnim ¢injenicama/dokazima. Stoga, Ustavni sud smatra
da razlozi redovnih sudova opravdavaju produZavanje pritvora apelantkinji i
predstavljaju relevantne i dovoljne razloge od javnog interesa koji, nezavisno
od pretpostavke nevinosti, pretezu nad apelantkinjinim pravom na slobodu.

Pri ocjeni opravdanosti produZenja mjere pritvora apelantkinji, redovni
sudovi su imali u vidu, s jedne strane, znacaj osnovnog prava na slobodu i
bezbjednost i, s druge strane, posebne okolnosti koje su ispitane u svjetlu
razloga ,za“ i ,protiv" te ocijenjene u vezi s konkretnim okolnostima. S
obzirom na navedeno, Ustavni sud smatra neosnovanim apelantkinjine
navode o proizvoljnoj primjeni ¢lana 197. stav (1) tacka v) ZKPRS. Pri tome,
Ustavni sud napominje da je stvar ocjene redovnih sudova da u svakom
konkretnom slucaju procijene relevantne okolnosti koje mogu da uti¢u na
nesmetano vodenje krivicnog postupka. Isto tako, Ustavni sud smatra da su
redovni sudovi ispoStovali zahtjev ,posebne revnosti“ u postupku donosenja
osporenih rjeSenja.

Konac¢no, suprotno apelantkinjinim navodima, redovni sudovi u
osporenim odlukama nisu propustili da razmotre da li se svrha pritvora moze
ostvariti nekom drugom, blazom mjerom za obezbjedenje apelantkinjinog
prisustva sudenju i uspjesno vodenje krivicnog postupka protiv nje, o cemu su
takode dali relevantne razloge. Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni sud
zakljucuje da produzenje pritvora apelantkinji na osnovu osporenih rjesenja
nije bilo ,nezakonitoi nije u suprotnosti sa standardima iz ¢lana 5. Evropske
konvencije.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-1921/23 od 30. maja 2024. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Pravo na pristup sudu

Doslo je do povrede apelantovog prava na pristup sudu kao
segmenta prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za za$titu ljudskih
prava i osnovnih sloboda zbog toga Sto je Vrhovni sud prilikom
donosenja osporene odluke, kojom je apelantovu reviziju odbacio kao
neblagovremenu, propustio da primijeni odredbu ¢lana 5. Uredba sa
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zakonskom snagom o rokovima i postupanju u sudskim postupcima za
vrijeme vanrednog stanja na teritoriju Republike Srpske koja je bila od
uticaja na pocetak racunanja roka iz ¢lana 237. stav 1. Zakona o
parni¢cnom postupku.

Iz obrazlozenja:

Ustavni sud podsjeca da pravo na pristup sudu nije apsolutno i da moze
biti podvrgnuto ograniCenjima; takva se ogranicenja dopustaju implicitno
budu¢i da pravo na pristup sudu po samoj svojoj naravi zahtijeva regulaciju
drzave, a takva regulacija moze da se razlikuje u smislu vremena i mjesta,
zavisno od potreba i sredstava zajednice i pojedinaca (vidi Evropski sud za
ljudska prava, Zubac protiv Hrvatske, presuda od 5. aprila 2018. godine,
predstavka broj 40160/12, tacka 78. s daljnjim referencama). Kada je rijec o
pristupu viSim sudovima, Evropski sud isti¢e da ¢lan 6. Evropske konvencije
ne obavezuje drzave ugovornice da uspostave zalbene ili kasacijske sudove.
Ipak, tamo gdje takvi sudovi postoje, neophodno je pridrzavati se garancija iz
clana 6. Evropske konvencije te, na primjer, strankama u sporu jemciti
djelotvorno pravo pristupa sudovima radi odlucivanja o njihovim
»gradanskim pravimaiobavezama” (ibidem, tacka 80).

Na povredu ,prava na sud®, ¢iji je jedan aspekat pristup sudu, moze se
pozvati svako ko na dokazivom osnovu smatra da je mijeSanje u ostvarivanje
njegovih gradanskih prava nezakonito i ukazuje da mu nije pruZena
mogucénost podnoSenja prituzbe sudu u skladu sa ¢lanom 6. stav 1. Evropske
konvencije (vidi Evropski sud, Masirevié¢ protiv Srbije, presuda od 11. februara
2014. godine, predstavka broj 30671/08, tacka 46). Iz prakse Evropskog suda
proizilazi da je prevashodno na domadim organima, posebno sudovima, da
tumace domace pravo, pri ¢emu je zadatak Evropskog suda da razmotri
uskladenost takvog tumacenja s Evropskom konvencijom. To posebno vazi
kada sudovi tumace pravila procesne prirode, s obzirom na to da njihovo
posebno striktno tumacenje moze podnosioca predstavke da liSi prava na
pristup sudu (ibidem, tacka 48. s daljnjim referencama).

Razmatrajuci apelantove navode, Ustavni sud zapaZa da iz relevantnih
propisa proizilazi da je vanredno stanje, koje je na teritoriji Republike Srpske
bilo proglaseno usljed pandemije virusa COVID-19, trajalo od 3. aprila do 22.
maja 2020. godine. Ustavni sud dalje zapaza da je ¢lanom 5. Uredbe
[predsjednika Republike Srpske] sa zakonskom snagom o rokovima i
postupanju u sudskim postupcima za vrijeme vanrednog stanja na teritoriju
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Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 32/20 od 6. aprila 2020. godine)
propisano da rokovi za izjavljivanje redovnih i vanrednih pravnih lijekova u
parni¢nom postupku ,prestaju da teku za vrijeme vanrednog stanja“ Ustavni
sud dalje zapaza daje odredbom ¢lana 9. ove uredbe propisano da prestankom
njenog vazenja ,nastavljaju da teku svi rokovi koji su prestali da teku
stupanjem na snagu ove uredbe [...] i u njih se uracunava vrijeme koje je
proteklo prije stupanja na snagu ove uredbe”.

Dovodeci izneseno u vezu s okolnostima konkretnog slucaja, Ustavni
sud smatra da je ocigledno da u periodu od 18. maja 2020. godine, kada je
apelantu dostavljena pravosnaZna presuda Okruznog suda, do 22. maja 2020.
godine, kada je ukinuto vanredno stanje, u skladu sa ¢lanom 5. Uredbe s
rokovima, nije tekao rok iz ¢lana 237. stav 1. ZPP-a (Zakon o parni¢nom
postupku - ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 58/03, 85/03, 74/05,
63/07,105/08,45/09,49/09,61/131109/21) za izjavljivanje revizije. Prema
tome, imajuci u vidu da je Vrhovni sud prilikom razmatranja blagovremenosti
revizije propustio da primijeni odredbu ¢lana 5. Uredbe o rokovima koja je bila
od uticaja na pocetak racunanja roka iz ¢lana 237. stav 1. ZPP-a, Ustavni sud
smatra da ograniCavanje apelantovog prava na pristup Vrhovnom sudu nije
bilo uskladu sazakonom.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-1149/21 od 30. novembra 2023. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Otkazugovoraoradu

Nema Kr$enja prava na pravicno sudenje iz ¢lana 11/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda kada nema nista Sto bi ukazivalo da je
Kantonalni sud proizvoljno primijenio pravo kada je preinacio
prvostepenu presudu i odbio apelantov tuzbeni zahtjev, kada je i
ystarim“ i ,novim“ zakonom iz istih razloga predvidena moguc¢nost
davanja otkaza ugovora o radu bez ostavljanja otkaznog roka. Zato bi
bilo nesvrsishodno ukidati presudu Kantonalnog suda jer je primijenjen
»stari“ zakon s obzirom na to da bi posljedice za apelanta bile iste. Pri
tome je apelant unutar roka od Sest mjeseci od pisanog obavjestenja da
bi mogao dobiti otkaz ugovora o radu ako ponovi povrede radne
duznosti - pocinio vise laksih povreda radne duZnosti, Sto je u konacnici
rezultiralo otkazom ugovora oradu bez otkaznog roka.

120



M. Simovi¢,: Sudska praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 /2025, str. 112 - 134

[z obrazloZenja:

Ustavni sud ukazuje da je u predmetnoj presudi Vrhovni sud dao jasno
obrazloZenje da se novi zakon ima primijeniti u situacijama kada se odnosi
zasnovani na odredbama ranijeg zakona protezu i na vrijeme vazZenja novog
zakona. Dakle, s obzirom na ¢injenicu da je u konkretnom slucaju apelant
proglasen krivim za teZu povredu radne duZnosti rjeSenjem od 18. decembra
2015. godine, kojim je upozoren na otkaz ugovora o radu bez otkaznog roka
ako ponovo pocini povrede radne duZnosti, da je apelant viSe lakSih povreda
radnih duZnosti pocinio u toku aprila 2016. godine zbog Cega mu je radni
odnos prestao 26. aprila 2016. godine, dok je novi Zakon o radu (,Sluzbene
novine FBiH“ br. 26/16, 89/18, 23/20, 31/20 i 19/22) stupio na snagu 14.
aprila 2016. godine - shodno navedenoj praksi Vrhovnog suda, imao bi se
primijeniti novi Zakon o radu. Medutim, kako je odredbama ¢lana 97.st. 1.1 2.
Zakona o radu, koji je stupio na snagu 14. aprila 2016. godine, pitanje otkaza
ugovora o radu bez otkaznog roka rijeSeno na istovjetan nacin kako je bilo
propisanoiclanom 88.st. 1.1 2. ranijeg Zakona o radu (,,SluZzbene novine FBiH“
br. 3/99, 32/00 i 29/03) koji su sudovi u konkretnom slucaju primijenili, te
kako je apelant, nesporno, ponovio povrede radnih duZnosti unutar roka od
Sest mjeseci od dana (18. decembra 2015. godine) kada je upozoren na
mogucénost otkaza ugovora o radu bez otkaznog roka, Ustavni sud smatra
nesvrsishodnim ukidati osporenu presudu Kantonalnog suda i predmet
vracati tom sudu na ponovnipostupakjer biposljedice po apelanta bile iste.

Nadalje, Ustavni sud zapazZa da, suprotno apelantovim navodima, iz
Cinjenica predmeta proizilazi da se u konkretnom slucaju ne radi o otkazu
ugovor o radu apelantu samo zbog lakse povrede radne duznosti, ve¢ zbog
sveukupnog ponasanja, pri ¢emu su i tuZeni u svojim aktima, kao i Kantonalni
sud u svojoj presudi argumentovano obrazloZili o kakvim povredama i kada
uCinjenim se radi. Nadalje, Ustavni sud zapaza da, takoder suprotno
apelantovim navodima, iz ¢injenica predmeta proizilazi da je tuZeni dokazao
koje je sve povrede radnih duznosti apelant pocinio, a apelant svojim
tvrdnjama navedene zakljucke nije doveo u pitanje. Zbog svega navedenog,
Ustavni sud smatra da su apelantovi navodi neosnovani. Ustavni sud, konacno,
naglasava da za razliku od redovnih sudova ne dosuduje troskove postupka
ucesnicima u postupku pred Ustavnim sudom, kako je to apelanttrazio.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-4179/20 od 6. jula 2022. godine)
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PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Izvr$naisprava

Nema povrede prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana II/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda kada je Kantonalni sud, primjenom
relevantnih odredbi Zakona o izvrSnmom postupki, zakljuc¢io da
sporazum i rjeSenje na osnovu kojeg je zatraZeno izvrsenje, prema svom
sadrZaju, ne predstavljaju izvrsnu ispravu, pri cemu je u obrazloZenju
dao jasneipotpune razloge uvezis primjenom relevantnih odredbi ovog
zakona na ¢injenice apelanticinog slucaja.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud takode zapaZa daje apelantica uz apelaciju dostavilai druge
odluke. Uvidom u navedena rjeSenja Ustavni sud zapaza da se u tim
predmetima radilo u upisu zaloZnog prava na nekretninama koje nisu upisane
uzemljiSne knjige jer su uniStene, te o upisu tog prava na nekretninama koje se
nalaze u podrucjima za koja nisu osnovane zemljiSne knjige. S obzirom na to,
pravni stav iz navedenih odluka nije primjenjiv u predmetnom slucaju, tj.
neosnovano je apelanticino pozivanje na pravni stav iz navedenih odluka.
Naime, u konkretnom slucaju se ne radi o istoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji
budu¢i da je predmetna nekretnina, kao Sto je ve¢ navedeno, upisana u
zemlji$nu knjigu kao opStenarodna imovina, ¢iji je organ upravljanja Narodni
odbor Srez - Grada Tuzla, te budu¢i da je i sama apelantica, kako to proizilazi iz
Cinjenica predmeta, navela ,da je zaloZno pravo zasnovano prema
katastarskim podacimajer podaci u zemljiSnim knjigama nisu bili sredeni®

Ustavni sud podsjeca da samo postojanje protivrje¢nih sudskih odlukau
okviru istog suda (u konkretnom slucaju Kantonalnog suda) u pogledu istog
Cinjeni¢nog i pravnog pitanja ne dovodi nuzno do povrede nacela pravne
sigurnosti kao neodvojivog elementa prava na pravicno sudenje ukoliko
takvim postojanjem nisu stvorene duboke i dugoroc¢ne razlike u praksi jednog
suda (kontinuirana nesigurnost, vidi Odluku o dopustivosti broj AP-1745/14
od 7. marta 2017. godine), za Sta apelantica u konkretnom predmetu nije
predocila dokaze.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-3524/20 od 6. aprila 2022. godine)
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PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE

Troskovi advokatskih usluga

Ne postoji krsenje ¢lana II/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
6. stav 1. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda u situaciji kada je Vrhovni sud, koji je u konkretnom slucaju
donio kona¢nu odluku, usvojio tuziteljev tuzbenizahtjev kojim je tuzitelj
traZio da se obaveZe apelant da mu na ime izvr$§enih advokatskih usluga
isplati utuZeni iznos sa zakonskom zateznom kamatom, kao i troskove
postupka, pri ¢emu je detaljno i jasno obrazloZio svoju odluku uz
pozivanje na relevantne propise materijalnog prava, a takvo
obrazloZenje Ustavni sud ne smatra proizvoljnim.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud zapaza da je Vrhovni sud u obrazloZenju osporene presude
zakljucio da je ugovor o zastupanju pravno valjan bez obzira na to $to nije
zakljucen u pisanoj formi, te da tuZzitelju pripada pravo na isplatu utuzenog
iznosa zaizvrsSene radnje, kako proizilaziiz odredbe ¢l. 17.,73.,262.i 762. stav
1. Z00-a (Zakon o obligacionim odnosima - ,Sluzbeni list SFR]“ br. 29/78,
39/85,45/89157/89, ,Sluzbenilist RBiH“br. 2/92,13/93113/94 1 ,Sluzbene
novine Federacije BiH" br. 29/03142/11). U vezi s tim, Ustavni sud zapaza da
je Vrhovni sud, suprotno apelacionim navodima, u obrazloZenju osporene
odluke eksplicitno obrazloZio zasto u konkretnom slucaju nisu primijenjene
odredbe Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o advokaturi (,SluZbene novine
Federacije BiH" broj 18/05) budu¢i da tim zakonom nije propisana posebna
forma za zakljucivanje spornog ugovora, pa je valjan iako nije zakljucen u
pisanoj formi. U tom smislu, Ustavni sud podsjeca da je u svojoj praksi ve¢
rjesavao sli¢no ¢injenicno i pravno pitanje, te da nije nasao proizvoljnost u
postupanju redovnog suda (vidi, izmedu ostalih, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti broj AP-2069/20 od 15. jula 2020. godine, dostupna na
www.ustavnisud.ba). U presudi osporenoj tom apelacijom (koju je Ustavni sud
odbacio kao prima facie neosnovanu) Vrhovni sud je, izmedu ostalog, kao i u
presudi koja je osporena apelacijom o kojoj Ustavni sud odlucuje ovom
odlukom, istakao ,da je neutemeljen apelanticin prigovor o pogresnoj
primjeni Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o advokaturi Federacije BiH,
odnosno navod da ugovor o besplatnom zastupanju nije zaklju¢en buduci da
njime nije propisana posebna forma za zakljucivanje ovog ugovora, te je
samim time on valjan iako nije zakljuc¢en u pisanoj formi.
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Vrhovni sud je istakao da ima u vidu odredbu ¢lana 73. ZOO, kojom je
propisano da se ugovor za Cije se zaklju¢enje zahtijeva pisana forma smatra
punovaznim iako nije zaklju€en u toj formi, ako su ugovorne strane izvrsile u
cijelosti ili u preteznom dijelu obaveze koje iz njega nastaju. Vrhovni sud je
istakao da su u predmetnom slucaju parni¢ne stranke u preteznom dijelu
izvrsile svoje ugovorene obaveze, pa je stoga pravilan zakljucak
drugostepenog suda da je on pravno valjan u smislu odredbe ¢lana 73. Z00-a,
bez obzira na Cinjenicu da nije zaklju¢en u pisanoj formi. Vrhovni sud je, uz to,
naglasio daje, osim navedenog, ugovor o zastupanju neformalan pravni posao,
kao i ugovor o nalogu (u skladu sa ¢lanom 749. Z00-a), koji se smatra da je
sklopljen kada su se ugovaraci dogovorili o bitnim elementima ugovora.
Nadalje, Vrhovni sud je u predmetnoj odluci ,naglasio da je stoga pravilan
zakljucak nizestepenih sudova da je ugovor o zastupanju pravno valjan bez
obzira nato $to nije zaklju¢en u pisanoj formi [...].“

Raspravljaju¢i o navodima apelacije u tom predmetu, Ustavni sud je
zakljucio ,da su redovni sudovi dovoljno jasno obrazlozili svoje odluke, te da
se ne moze zakljuciti da primjena relevantnih zakonskih odredaba u bilo
kojem dijelu proizvoljna ili neprihvatljiva sama po sebi“. Dovodeci u vezu
navedenu praksu sa obrazloZenjem Vrhovnog suda u konkretnom slucaju,
Ustavni sud zapaZa da je dato obrazloZenje saglasno sa zauzetom praksom
Ustavnog suda.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-943/20 od 5. oktobra 2021. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

ObrazloZenje presude u krivicnom postupku

Ne postoji povreda prava iz c¢lana II/3.e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda budu¢i da su redovni sudovi za svoje odluke dali
detaljno, jasno i argumentovano obrazloZenje u pogledu ¢injeni¢nog
stanja i primjene prava proisteklog iz izvedenih dokaza, uz njihovu
pojedina¢nu i medusobnu ocjenu, kao i o tome zasto su izveli zakljucak
daje apelant pocinio krivi¢no djelo za koje je osuden.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud istiCe da prvo pitanje koje treba razmotriti u ovom
kontekstu jeste je li apelantu pruzena prilika da ospori vjerodostojnost dokaza
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M. Simovi¢,: Sudska praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Pravna misao (Sarajevo), broj 1 -2 /2025, str. 112 - 134

pribavljenih posebnim istraZnim radnjama i suprotstavi se njihovoj upotrebi.
U vezi s tim, Ustavni sud primjecuje da je apelantova odbrana imala i
djelotvorno koristila takvu moguc¢nost tokom predmetnog krivicnog
postupka kako pred prvostepenim tako i pred drugostepenim sudom (u formi
zalbe). 1z obrazloZenja osporenih odluka proizilazi da su redovni sudovi
meritorno razmotrili prigovore koji se ticu zakonitosti navedenih dokaza.
Cinjenica da je sud te prigovore odbio - ne mijenja ¢injenicu da je apelantimao
ucinkovitu priliku da ospori dokaze i suprotstavi se njihovoj upotrebi (Schenk
protiv §vajcarske, presuda od 12. jula 1988. godine, st. 45-46, serija A, broj
140. stav 47. 1 Khan protiv Ujedinjenog Kraljevstva, broj aplikacije 35394 /97,
stav 38).

U pogledu apelantovih prigovora da su u postupku svjedocila tri
svjedoka, sluzbene osobe, za koje apelant tvrdi da se radi o naknadnim
svjedocima o ¢ijim optuzbama, odnosno svjedocenjima nije bio obavijesten,
niti su ti svjedoci neposredno ucestvovali u realizaciji odobrenih posebnih
istraznih radnji, Ustavni sud zapaza da iz obrazlozenja osporenih odluka
proizilazi istovjetan stav i prvostepenog i drugostepenog suda koji se odnosi
na saslusanje tih svjedoka. Redovni sudovi su ukazali da su ti svjedoci
svjedocili uime institucije koja je provodila odredene posebne istrazne radnje
prema naredbama suda i tuZilastva, te da su osnov za njihovo svjedocenje bili
materijalni dokazi koje su sacinili oni ili njihove kolege, koji su bili sastavni dio
dokazne grade uz optuZnicu. Oni, dakle, nisu svjedod¢ili o vlastitima
opazanjima, nego su osnov za njihovo svjedoCenje materijalni dokazi koji se
odnose na primjenu posebnih istraznih radnji, odnosno vjeStacenja i analize
oduzetih predmeta u kojim radnjama su ucestvovali oni sami, kao i njihove
kolege i koji materijali su kao dokazi navedeni u popisu prilozenom uz
optuznicuiodbranaimalau posjedu nakon primanja optuznice.

Nadalje, u pogledu izvjestaja koje su sacinili policijski sluzbenici
Granic¢ne policije BiH pod kodnim nazivima, redovni sudovi su ukazali da se
radi o izvjeStajima policijskih sluZbenika Grani¢ne policije BiH koji su
provodili posebne istrazne radnje, postupaju¢i pod uslovima i na nacin
propisan ZKPBiH (Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine -
,Sluzbeni glasnik BiH“ br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05,
46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09,
93/09,72/13,49/17142/18). Dakle, nije se radilo o prikrivenim istraziocima
kao posebnoj istraznoj radnji, nego o policijskim sluzbenicima koji su u skladu
sa svojim ovlastenjima i pravilima struke, pa i zastiti identiteta, postupali i
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saCinjavali izvjeStaje o provedenim aktivnostima prema naredbama suda.

Takvo obrazloZenje redovnih sudova se, u smislu tumacenja i primjene
odredbe ¢lana 119. stav 1. ZKPBiH, Ustavnom sudu ne ¢ini proizvoljnim.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,

broj AP-3495/20 od 9. marta 2022. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Sticanje prava susvojine

Ne postoji krsenje prava na pravi¢no sudenje iz ¢lanaIl/3.e) Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih pravaiosnovnih slobodakada je Vrhovni sud u osporenoj odluci
dao jasna i razumna obrazloZenja u kojim nema proizvoljnosti kako u
pogledu ocjene dokaza tako i u pogledu primjene materijalnog prava.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud smatra da je Vrhovni sud, suprotno apelantkinjinim
navodima, detaljno i jasno obrazlozio razloge zbog kojih je zakljucio da
apelantkinja nije mogla ste¢i pravo susvojine na osnovu predmetnog ugovora
o diobi. Pri tome se Vrhovni sud pozvao na relevantne odredbe Zakona o
osnovnim svojinsko-pravnim odnosima (,Sluzbeni list SFR]“br. 6/80136/90 i
»Sluzbeni glasnik RS” broj 38/03), odnosno Zakona o stvarnim pravima
(,SluZbeni glasnik RS” br. 124/08,3/09,58/09,95/11,60/15,18/16,107 /191
1/21), te obrazloZio i primjenu odredbe 48. Zakona o poljoprivrednim
zadrugama (,,Sluzbeni glasnik RS” br. 73/08, 106/09 i 78/11) u kontekstu
podnosenja zahtjeva da se pravo koris¢enja pretvori u pravo svojine, koje se ne
Cini proizvoljnim. Pri tome, Ustavni sud podsjeca da je u svojoj Odluci broj U-
21/18 od 31.januara 2019. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba) utvrdio
da je odredba clana 48. Zakona o poljoprivrednim zadrugama u skladu sa
¢lanom II/3k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju. Na osnovu izloZenog, Ustavni sud smatra da je Vrhovni
sud, suprotno apelacionim navodima, u obrazloZenju osporene odluke dao
detaljne, jasne i zadovoljavajuce razloge u pogledu ocjene provedenih dokaza,
te u vezi s tim utvrdenog c¢injeni¢nog stanja i primijenjenog materijalnog
prava, te da je na taj nacin isposStovao garancije prava na pravi¢no sudenje iz
clana 6. stav 1. Evropske konvencije.
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U pogledu apelantkinjinih navoda da pravnu sigurnost ugroZava
okolnostda suisti sudovi priznali njenu aktivnu legitimaciju u drugoj parniciu
pogledu predmetnih nepokretnosti, a u predmetnoj ne, Ustavni sud podsjeca
da je postojanje suprotnih sudskih odluka stalna karakteristika pravnih
sistema koji se zasnivaju na mreZi sudecih i Zalbenih sudova s nadleZno$¢u na
odredenoj teritoriji. Takve razlike se mogu javiti u okviru istog suda. Ovo se,
samo po sebi, ne moze smatrati suprotno Evropskoj konvenciji (vidi Evropski
sud za ljudska prava, Santos Pinto protiv Portugalije, broj 39005/04, stav 41,
20.maj 2008. godine; Tudor Tudor protiv Rumunijebroj 21911 /03, stav 29, 24.
mart 2009. godine i Svilengacanin i drugi protiv Srbije, broj 50104 /10 i drugi,
stav 79, odluka od 12.januara 2021. godine).

U konkretnom slucaju predmet apelacionog razmatranja je meritorna
odluka Vrhovnog suda, koju je Ustavni sud u prethodnim stavovima ove
odluke elaborirao i nije mogao utvrditi da je donesena uz proizvoljnu ocjenu
dokazai proizvoljnu primjenu materijalnog prava, pa se u takvim okolnostima
Cine neosnovanim ovi apelantkinjini prigovori. Razlog je Sto se stavovi suda
nuzno prilagodavaju tuzbenom zahtjevu kojim su redovni sudovi vezani, te
Cinjeni¢nim okolnostima i raspolozivim dokazima svakog konkretnog slucaja
(vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj AP-2766/20 od 16.
decembra 2021. godine, tacka 37., dostupna na www.ustavnisud.ba). Shodno
tome, Ustavni sud ove apelacione prigovore smatra neosnovanim.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-3936/20 od 22. juna 2022. godine)

PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE

Sudenje urazumnom roku

Doslo je do krsenja prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku iz
¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda budu¢i da je
duZzina izvrsnog postupka pred OpStinskim sudom pretjerano duga, za
Stataj sud nije dao objektivno prihvatljivo opravdanje.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud naglasava da je ve¢ u nizu svojih odluka utvrdio krsSenje
prava na sudenje u razumnom roku o pitanjima slicnim onima koja se
postavljaju i u navedenoj apelaciji. Osim toga, Ustavni sud je ve¢ u nizu svojih
odluka utvrdio da je prekomjerna duzina izvrsnih postupaka pred sudovimau
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Bosni i Hercegovini rezultat sistemskih nedostataka u organizovanju
pravosuda i efektivnom ostvarivanju nadleZnosti iz ove oblasti, za Sta ne
postoji ni djelotvoran pravni lijek (vidi, Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i
meritumu broj AP-2395/15 od 10. maja 2017. godine, ta¢. 42.151.i152.1druge
odluke od 10. maja 2017. godine, sve dostupne na internetskoj stranici
Ustavnog suda www.ustavnisud.ba).

Ustavni sud zapaZza da ovaj postupak ukupno traje 24 godine, odnosno
dvije godine i osam mjeseci od dana kada je apelant stupio u ovaj postupak kao
novi trazitelj izvrSenja. Nakon Sto je ispitao sve dokumente koji su mu
podneseni u apelaciji, imaju¢i u vidu svoju praksu o ovom pitanju, Ustavni sud
smatra da je i pored niza procesnih smetnji koje uticu na tok ovog postupka,
njegova duZina prekomjernaine zadovoljava kriterij,,razumnog roka*“

Ustavni su zapaza da ovaj postupak, u odnosu na apelanta kao novog
trazitelja izvrSenja, traje oko dvije godine i osam mjeseci. S obzirom na odluku
u ovom predmetu i svoju dosadasnju praksu (vidi, npr. Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj AP-2975/21 od 7. septembra 2022. godine, tac.
32-34), Ustavni sud smatra da apelantu, u smislu ¢lana 74. Pravila Ustavnog
suda, na ime naknade Stete zbog nedonosenja odluke u razumnom roku treba
isplatiti iznos od 300,00 KM. Ovu naknadu je duzna platiti Vlada Zenicko-
dobojskog kantona u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja ove odluke, uz
obavezu da nakon isteka tog roka plati apelantu zakonsku zateznu kamatu na
eventualno neisplaceni iznos ili dio iznosa naknade odredene ovom odlukom.
Ova odluka Ustavnog suda u dijelu koji se odnosi na naknadu nematerijalne
Stete predstavljaizvrSnuispravu.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-4221/22 od 18. oktobra 2024. godine)

PRAVO NA PRIVATNI I PORODICNI ZIVOT, DOM I PREPISKU

Zastita od klevete

Nema Krs$enja prava iz ¢lana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lana 8. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda budu¢i da je Vrhovni sud u osporenoj presudi dao jasno
obrazloZenje svojih zaklju¢caka o tome da sporno izraZavanje ne
predstavlja ¢injenice, ve¢ vrijednosni sud - misljenje, te da je postignuta
pravicna ravnoteZa izmedu apelantovog prava na zastitu ugleda i prava
prvotuZenog na slobodu izrazavanja.
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[z obrazloZenja:

Ustavni sud primjecuje da je Vrhovni sud, odlucuju¢i o reviziji
prvotuzZenog, uvazio reviziju i preinacio drugostepenu presudu tako $to je
zalbu prvotuzenog uvazio i prvostepenu presudu preinacio tako Sto je u
cijelosti odbio apelantov tuzbeni zahtjev. Vrhovni sud je u bitnom zakljucio da
se u konkretnom slucaju radi o subjektivnoj procjeni dogadaja oko stecajnog i
izvrSnog postupka, a ne o ¢injenicama, kako su pogresno zakljucili nizestepeni
sudovi. U odnosu na apelantove navode da je Vrhovni sud razmatrao samo
izjavu prvotuzenog, Ustavni sud podsjec¢a da je prvostepenom presudom
djelimicno usvojen apelantov tuzbeni zahtjev, te zaklju¢io danemaju elemente
klevete.

Ustavni sud zapaza da je prvostepena presuda postala pravosnazna, a
apelantje nije pobijao revizijom. Slijedom navedenog, Ustavni sud zapaZa daje
u odnosu na pravosnazni dio presude odlu¢eno prvostepenom presudom od
23.januara 2015. godine, te da je Vrhovni sud, odlucuju¢i o preostalom dijelu,
usvojio reviziju prvotuzenog, preinacio presudu Okruznog suda i apelantovu
tuzbu u cijelosti odbio, iz Cega slijedi da nisu osnovani apelantovi navodi u
ovomdijelu.

Osim toga, Ustavni sud zapaza da apelant ne tvrdi da mu je tokom
postupka bilo uskra¢eno neko procesno pravo da u postupku ucestvuje
ravnopravno sa prvotuzenim, pa €injenica da se apelantov stav o osnovanosti
njegovog tuzbenog zahtjeva ne podudara sa stavom Vrhovnog suda - per se ne
pokrece pitanje kr$enje prava na pravi¢no sudenje. Prema tome, sagledavajuci
predmetni postupak u cjelini, Ustavni sud u obrazloZenju presude Vrhovnog
suda ne zapaza proizvoljnost u pogledu primjene prava na nacin kako to
apelant iznosi u apelaciji. Ustavni sud smatra da je Vrhovni sud dao jasno
obrazlozenje zbog Cega je neosnovan apelantov tuzbeni zahtjev, pri cemu iz
datog obrazloZenja ne proizilazi da je primjena prava bila proizvoljna i na
apelantovu Stetu.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-2640/18 od 26. marta 2020. godine)

ZABRANA DISKRIMINACIJE

Radni odnosi

Doslo je do povrede prava na opstu zabranu diskriminacije po
osnovu pola (trudnoc¢a) iz ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
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konvenciju za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda jer se u
obrazloZenjima osporenih presuda nisu mogli na¢i razlozi koji bi mogli
opravdati razlic¢ito postupanje prema apelantici u okviru radnih odnosa,
iz Cega proizilazi da razlika u postupanju prema apelantici nije bila
»-nuZna mjera u datim okolnostima“ S druge strane, Ustavni sud
zakljucuje da su apelanticini navodi o mobingu neosnovani, jer su sudovi
na tu okolnost proveli dokaze i dali zadovoljavajuce obrazloZenje o tome
zasSto su zakljucili da apelantica nije dokazala da ju je tuZeni zlostavljao
naradnom mjestu.

Iz obrazloZenja:

Nakon apelanticinog odlaska na trudnicko bolovanje tuZeni je, kao
zamjenu za apelanticu, primio S. K. u stalni radni odnos, iako je po vazecem
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Nezavisnog operatora sistema u Bosni i
Hercegovini s opisom radnih mjesta broj 23/11 od 12. jula 2011. godine, bilo
predvideno samo jedno radno mjesto za poziciju na kojoj je apelantica radila
prije odlaska na bolovanje i uprkos eksplicitnoj odredbi ¢lana 16. stav 3.
Zakona o radu u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“ br. 26/04, 7/05,
48/05,50/08,60/10,32/13,93/17,59/22188/23), prema kojoj se u slucaju
duZzeg odsustva radnika - drugi radnik moze zaposliti na odredeno vrijeme.
Dalje, nakon izmjene Pravilnika, tuzeni je apelantici ponudio niZerangirano
radno mjesto (samostalni racunovoda) u odnosu na radno mjesto na kojem je
radila prije odlaska na trudnicko i porodiljsko odsustvo (glavni ra¢unovoda),
dokje na apelanticino radno mjesto primio S. K. na neodredeno vrijeme. Na taj
nacin je apelantici zadrZao njen raniji koeficijent (3,0), dok je svim drugim
radnicima povecan koeficijent na radnim mjestima na kojima su zateceni.

Osim toga, ni tuZeni niti sud u osporenim presudama nisu dali odgovor
na drugo vrlo vaZzno pitanje, a to je kako je bilo moguce da istovremeno dvije
osobe budu uradnom odnosu na neodredeno vrijeme za radno mjesto glavnog
racunovode, za koje je po tada vazecem Pravilniku bilo propisano da radi samo
jedan izvrSilac. Ustavni sud kao posebno znacajnu vidi €injenicu da tuZeni,
nakon donoSenja novog Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji, nije prvo ni
ponudio apelantici da se vrati na radno mjesto glavnog racunovode, na kojem
je do tadaradilaikoje novim Pravilnikom nije ukinuto. Umjesto toga, ponuden
joj ugovor za niZerangirano i manje placeno radno mjesto koje je
uspostavljeno tek donosSenjem novog Pravilnika, nakon apelanticinog
povratka s trudnickog bolovanja.
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Uz to, apelanticino pravo da, nakon povratka s trudnickog bolovanja,
radi pola radnog vremena na radnom mjestu glavnog racunovode, zakonom je
bilo ograni¢eno na godinu dana. Poslije toga, apelantica bi na navedenom
radnom mjestu morala raditi u punom radnom Kkapacitetu. Nista u
obrazlozenju osporenih odluka ne ukazuje da je apelantica to odbila, odnosno
da je pokazala da ne bi mogla nastaviti raditi na svom dosadasnjem radnom
mjestu s punim radnim vremenom.

Prema svemu onome S$to je utvrdeno u presudama koje se osporavaju
apelacijom, Ustavni sud smatra da sud nije dao objektivne i razumne razloge o
tome da apelantica nije diskriminisana time $to joj je ponudeno da radi na
niZerangiranom radnom mjestu, odnosno da tuZeni nije dokazao da ovakvo
postupanje prema apelanticiima objektivno i razumno opravdanje.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-2758/21 od 11. jula 2024. godine)

PRAVO NA IMOVINU I PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE -
PRETPOSTAVKA NEVINOSTI

Mjere zabrane

Nema povrede prava na imovinu iz ¢lana II/3.k) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda jer je u okolnostima konkretnog
slu¢aja mijeSanje u apelanticino pravo na imovinu bilo u skladu sa
zakonom i u javnom interesu, pri cemu na apelanticu nije stavljen
pretjeran teret u poredenju s javnim interesom Kkoji se Zeli ostvariti jer
apelantici nije zabranjen rad u cijelosti nego samo u jednom ogranku -
spornoj apoteci, i to privremeno. Pored toga, nema povrede prava iz
¢lana 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 2. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih pravaiosnovnih sloboda jer je redovni sud
u osporenim rjeSenjima obrazlagao osnovanu sumnju da je apelantica
pocinila krivi¢no djelo kao preduslov za odredivanje mjere zabrane, pri
¢emu sud nije naveo bilo kakvu tvrdnju koja bi prejudicirala
apelanticinu krivicu, osim $to ju je oznacio kao ,,osumnjicenu“.

[z obrazloZenja:

Ustavni sud ukazuje da su odredbama ¢lana 140a. ZKPFBiH (Zakon o
krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine - ,SluZbene novine
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Federacije BiH" br. 35/03,37/03,56/03,78/04,28/05,55/06,27/07,53/07,
9/09,12/10,8/13,59/14174/20) propisane , ostale mjere zabrane“ ito,kada
okolnosti slucaja na to ukazuju sud moZe izre¢i jednu ili vise sljede¢ih mjera
zabrane: a) zabranu preduzimanja odredenih poslovnih aktivnosti ili
sluZbenih duZnosti. Dalje, Ustavni sud ukazuje i na odredbe ¢lana 140.d stav 2.
ZKPFBiH kojim je propisano da se ,mjerama zabrane ne moze [...|] ograniciti
pravo osumnji¢enog [...] da obavlja svoju profesionalnu djelatnost, osim ako se
postupak vodi zbog krivicnog djela ucinjenog u vezi s obavljanjem te
djelatnosti.“ Dovodeci u vezu citirane odredbe ZKPFBiH i ¢injenicu da se protiv
apelantice i drugih lica provodi istraga zbog krivi¢nih djela iz ¢l. 389.
(krivotvorenje isprave) i 383. (zloupotrebe polozaja i ovlastenja) Krivicnog
zakona Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 36/03, 37/03,
21/04,69/04,18/05,42/10,42/11,59/14,76/14,46/16,75/17131/23) s
konkretnim slucajem, Ustavni sud smatra da je osporena odluka donesena ,u
skladu sazakonom®

Ustavni sud ima u vidu, prema stanju spisa predmeta, da se krivi¢ni
postupak protiv apelantice, u vrijeme donosSenja osporenih odluka, nalazi u
fazi istrage, u kojoj tuZilaStvo preduzima potrebne procesne aktivnosti radi
prikupljanja dokaza da su (ili nisu) ucinjena krivi¢na djela za koje se provodi
istraga. Zatim, istaknuto je da od rezultata istrage i prikupljenih kompletnih
dokaza zavisi daljnji tok postupka (eventualno obustavljanje istrage ili
podizanje optuznice). U tom smislu, Ustavni sud zapaza da je redovni sud
naveo da je ,utvrdio da je tuzilastvo procesnim radnjama prekinulo zastarni
rok od 10 godina“ za krivi¢no djelo krivotvorenja sluzbene isprave. Takoder,
sud je u rjesenju kojim su mjere zabrane produzene naveo da ¢e prigovore
zastare Krivicnog gonjenja u odredenim fazama postupka cijeniti postupajuce
sudije, kao i kantonalni tuzilac.

Ustavni sud zakljucuje da je mijeSanje u apelanticino pravo na imovinu
preduzeto zbog efikasnog vodenja krivicnog postupka i onemogucavanja
eventualnog ponovnog izvrsenja krivi¢nih djela, Sto znaci da je bilo u javnom
interesu.

Odgovarajudi dalje na pitanje da li je mijeSanje u apelanticinu imovinu
bilo proporcionalno legitimnom cilju, Ustavni sud zapaza da je nametnutom
mjerom, kako je to i sud obrazloZio, izre¢ena zabrana rada samo jednom od
pravnih subjekta koji je u apelanticinom vlasnistvu, dok ostalim njenim
ograncima - apotekama nije zabranjen rad. Osim toga, zabrana rada jedne
apoteke u apelanticinom vlasniStvu ima privremeni karakter, uz obaveznu
dvomjesecnu kontrolu daljnje potrebe trajanja odredene mjere. Imajuci to u
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vidu, Ustavni sud smatra da se mjerom zabrane rada sporne apoteke ne stavlja
pretjeran pojedinacni teret na apelanticu u poredenju s javnim interesom koji
se Zeli ostvariti, Cime je postignuta pravi¢na ravnoteza izmedu zahtjeva opSteg
interesazajednice i zahtjeva za zastitu osnovnih prava pojedinaca.

U konkretnom slucaju Ustavni sud zapaza da redovni sud nigdje u
rjeSenjima nije naveo bilo kakvu tvrdnju u vezi s apelanticom, a da prije nje nije
postojala odrednica ,,osumnjic¢eni“ ili ,,osnovana sumnja daje [...] ili , kako se
osnovano sumnja“. Na osnovu toga, Ustavni sud zakljucuje da navedenim
izraZavanjem redovni sud nije prejudicirao apelanticinu krivicu na bilo koji
nacin. Ustavni sud ukazuje i da se konkretni postupak nalazi u fazi istrage i da
su citirane fraze navedene u rjeSenjima kojima se utvrduje postojanje
osnovane sumnje daje apelantica kao osumnji¢ena pocinila krivi¢na djela koja
joj se u ovoj fazi stavljaju na teret. Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud smatra
da su neosnovani apelanticini navodi o povredi prava na pravi¢no sudenje iz
Clanall/3.e) Ustava BosneiHercegovineic¢lana 6. stav 2. Evropske konvencije.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-3579/22 od 30. novembra 2023. godine)

PRAVO NA SLOBODNEIZBORE

Efektivno ucesée uizbornom procesu

Postoji povreda apelantovog prava na slobodne izbore iz ¢lana 3.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, njegovog ,pasivnog” aspekta, kada apelantu nije
omoguceno da efektivno ucestvuje tokom cijelog postupka u kojem se
odlucivalo o njegovim izbornim pravima.

Iz obrazloZenja:

Ustavni sud smatra da je u okolnostima konkretnog slucaja apelantu
trebalo omogucditi da ucestvuje u postupku pred sudom kao zainteresovano
lice. U takvom slucaju i apelant bi morao da poStuje stroge rokove koji su
odredeni relevantnim zakonima, a svako eventualno odugovlacenje izbornog
procesa islo bi na njegovu Stetu. To dalje znaci da Ustavni sud ne moze da
prihvati da je potreba da se obezbijedi efikasnost izbornog procesa dovoljan
razlog da se apelantu onemogudi uces¢e u postupku koji se tice njegovih
izbornih prava, bez ikakvih objektivnih znakova da ¢e apelant taj proces zaista
odugovlaciti.
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Ustavni sud naglasava da su ranije odluke CIK-a (Centralna izborna
komisija BiH) poniStene rjeSenjima Suda BiH, tako da obrazloZenje iz ranijih
odluka ne mozZe zamijeniti obrazloZenje u kona¢noj odluci CIK-a, pogotovo ako
seimauvidudaje CIKuranijim odlukama utvrdio drugaciji rezultat posrednih
izbora u Domu narodu nego u konacnoj odluci. Kada se ima u vidu izneseno,
kao i Cinjenica da je Sud BiH u osporenom rjesenju Sturo naveo da je CIK za
svoju odluku dao ,potpuno i jasno obrazlozenje“, Ustavni sud smatra da
apelantu nije omoguceno da djelotvorno ucestvuje u konkretnom postupku.
Naime, Ustavni sud smatra da je apelantovo pravo na podnoSenje izborne
zalbe Sudu BiH bilo samo formalno, tj. ,teorijsko ili iluzorno®, bez moguénosti
da djelotvorno zastiti svoja izborna prava, ako se ima u vidu da mu u ranijim
fazama postupka nije omoguceno da ucestvuje u postupcima o izbornim
Zalbama koje su podnijeli drugi politi¢ki subjekti.

S obzirom na navedeni zakljucak, Ustavni sud smatra da nije potrebno
razmatrati ostale apelantove prigovore vezano za povredu prava na slobodne
izbore. Naime, prvo je potrebno apelantu omogucditi da djelotvorno ucestvuje
u postupku, dok Sud BiH treba da donese novu odluku i obrazlozi apelantove
prigovore. Tek nakon toga, ukoliko bude potrebe, bice moguce ispitivati ostale
prigovore nakoje je ukazano.

Zbog svega navedenog, Ustavni sud smatra da je potrebno ukinuti
osporena rjeSenja Suda BiH i predmet vratiti tom sudu na ponovni postupak u
skladu sa stavovima Ustavnog suda izraZenim u ovoj odluci.

(Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
broj AP-81/23 od 21. marta 2024. godine)
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EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

sudska praksa

Pripremio: Harun ISeri¢*

Novi pregled novosti iz prakse Evropskog suda za ljudska prava (Sud)
obuhvatit ¢e presudeiodluke donesene od 16.decembra 2024.do 16.februara
2025. godine, a povodom navoda o krSenju Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (Konvencija). Ovaj pregled sadrZi samo
osnovne informacije o stavovima Suda u predmetima koji su zadobili paZnju
stru¢nei$ire javnosti, dok su odluke u cjelini dostupne na web stranici Suda.’

Na pocetku ¢emo se kratko osvrnuti na rad Suda u 2024. godini.
Statistika je sljedeca: preko 60.000 aplikacija ceka sudijsko odlucivanje (Sto je
smanjenje od 12% u odnosu na prethodnu godinu); skoro 26.000 aplikacija je
odbaceno kao nedopustivo; doneseno je preko 1.000 presuda Vijeca i
Komiteta, a Veliko vijece je donijelo pet presuda (i dvije odluke o dopustivosti),
dok je pred Velikim vije¢em na kraju 2024. godine, 17 predmeta Cekalo
odlucivanje (ukljucujuci predmet Kovacevic protiv BiH). Sud je u 2024. godini
imao 650 zaposlenih, s budZetom od 85 miliona eura. Protekla godina je
donijela nekoliko razli¢itih procesnih reformi u radu Suda, ukljucujuci
kodifikaciju i detaljnije uredenje pitanja izuzeca sudija; razlozi za izdavanje
privremenih mjera; uklanjanje birokratskih prepreka za ulaganje aplikacije
Sudu. U pogledu utvrdenih povreda ljudskih prava i sloboda, u 2024. godini,
dominante povrede prava su iz clana 6., ¢lana 5.1 clana 3. Konvencije (utvrdene
preko 1300 puta), dok ostatak povreda pripada povredi prava iz ¢lana 13,
Clana 1. Protokola broj 1, ¢lana 2. i ostalih ¢lanova Konvencije i dodatnih
protokola (utvrdene preko 1200 puta).

U decembru 2024. godine Sud je odlucio da uspostavi Eticko vijece, koje
¢e savjetovati predsjednika Suda u pitanjima sudijske etike. Ovaj razvoj
dogadaja oznacava jos jedan vazan korak koji je Sud preduzeo kako bi pokazao

* Visi asistent na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu,
h.iseric@pfsa.unsa.ba

' Odluke i presude Suda su dostupne na web stranici: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%?22documentcollectionid2%22:[%22JUDGMENTS%?22,%22DECISIONS%
22]}.
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svoju posvecenost sudskoj etici i pridrzavanju sudskih eti¢kih standarda.
Predsjednik Suda ¢e konsultovati Eticko vijece kad god on ili ona smatra da je
potrebno dati smjernice sudiji koji trazi savjet o uskladenosti s etickim
standardima, u datoj situaciji. Eticko vijeCe ¢e imati nadleznost da daje
smjernice u vezi s trenutnim, ad hoc i bivSim sudijama. Smjernice se mogu
odnositi i na sam Sud, kao instituciju. Eticko vijeCe Ce se sastojati od pet
¢lanova: najstarijeg potpredsjednika Suda, najstarijeg predsjednika
Odjeljenjaitroje najstarijih sudija.

U slucaju BiH, 142 predmeta su okoncana u 2024. godini, dok se ¢eka
odlucivanje u njih 43. Protiv BiH su donesene dvije presude. U jednoj je
utvrdena povreda prava iz ¢lana 6., a u drugoj povreda prava iz ¢lana 13.
Konvencije.

Podsjetimo da je u decembru 2021. godine istekao mandat bh. sudiji
Farisu Vehabovicu, te da PredsjedniSto BiH, nakon dva ponistena konukursa i
provodenja treceg u okviru kojeg su jedino zaprimljene prijave kandidata, jos
uvijek nije u stanju da predloZi troje kandidata za ovu funkciju, pa sudija
Vehabovi¢ ve¢ Cetvrtu godinu zaredom obnasa funkciju van svog mandata.

PRAVONAZIVOT
Ignoriranje prakse rasprostranjenog odlaganja otpada

U presudi Vije¢a u predmetu Cannavacciuolo i drugi protiv Italije
(aplikacija broj 51567 /14 itri druge) Sud je zakljucio da postoji krSenje prava
iz ¢lana 2. Konvencije. Slucaj se ticao odlaganja, zakopavanja ili spaljivanja
otpada na privatnom zemljistu, koje su Cesto vrsile organizirane kriminalne
grupe, u dijelovima regije Kampanije poznatim kao Terra dei Fuochi, gdje Zivi
oko 2,9 miliona ljudi. To je za posljedicu imalo povecanje stope raka i
zagadenja podzemnih voda na tom podrucju. Sud je posebno utvrdio da se
italijanska drzava nije pozabavila tako ozbiljnom situacijom s potrebnom
marljivo$¢u i brzinom - uprkos tome $to su mnogi godinama znali za problem
- posebno u procjeni problema, spreCavanju njegovog rasta i komuniciranja s
pogodenom javnosc¢u. Sud je zakljucio, na osnovu c¢lana 46. Konvencije
(pravosnaznost i izvrSenje presuda), da drzava mora izraditi sveobuhvatnu
strategiju za rjeSavanje datog problema, potom uspostaviti nezavisni
mehanizam za pracenje i platformu za javno informisanje. Vremensko
ograniCenje za ove radnje je dvije godine, tokom kojih ¢e 36 nerijeSenih,
povezanih, aplikacija, koje je ulozilo oko 4.700 aplikanata, biti na ¢ekanju.
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PRAVO NA PRAVICNO SUDENJE
Zabrana ostvarivanja kontakta majkeidjeteta

U predmetu X i drugi protiv Slovenije (aplikacije broj 27746/22 i
28291/22) Sud je utvrdio povredu prava iz ¢lana 6. i ¢lana 8. Konvencije.
Predmet se ticao odluke o starateljstvu i prava na kontakt roditelja i djeteta,
nakon razdvajanja X od supruga - oca njenog djeteta — u 2018. godini. Takoder
se ticao preraspodjele X-ovog predmeta jednom sudiji. Sud je zakljucio da je
povrijedeno pravo na sud ustanovljen zakonom iz ¢lana 6. stava 1. Konvencije,
jer je predsjednik Okruznog suda, dodjeljivanjem aplikanticinog predmeta
tacno odredenom sudiji, suprotno objektivnim i unaprijed utvrdenim
kriterijumima i jasnoj svrsi pravila - da se osigura slucajnost/lutrija u dodjeli
predmeta. U pogledu ¢lana 8. Konvencije, Sud je utvrdio povredu ovog prava
kako u pogledu aplikanticine djece, jer nisu bila zastupana u postupku
odredivanja starateljstva i ostvarivanja kontakta kao i jer im nije bio dozvoljen
kontakt sa majkom. Sud je takoder utvrdio povredu prava iz ¢lana 8. u pogledu
X, jer joj nije bio dozvoljen kontakt s djecom. Sud je smatrao da dvije
privremene naredbe i presuda kojom se zabranjuje kontakt izmedu djece i
njihove majke nisu bile opravdane i da razdvajanje djece od X nije bilo
potkrijepljeno relevantnim i dovoljnim razlozima. Stavi$e, propust domacih
sudova da osiguraju propisno zastupanje interesa djece tokom postupka
odlucivanja o kontaktu s roditeljem i o starateljstvu, samo po sebi
predstavljalo je krSenje prava djece na poStovanje njihovog porodi¢nog Zivota.

Nemoguc¢nost direktnogispitivanja sviedoka

U predmetu Vasile Pruteanu i drugi protiv Rumunije (aplikacija broj
9308/18) Sud je zakljucio da nije doslo do povrede prava iz lana 6. stav 1.1 3.
(d) Konvencije. Slucaj se odnosio na postupak koji je pokrenut protiv
aplikanata, koji su posjedovali tri salona za masazu u Rumuniji, zbog
podvodenja i trgovine ljudima. Naveli su da sudski postupak nije bio fer, jer
klju¢ni svjedoci - Zene koje su regrutirale u Republici Moldaviji - nikada nisu
bile direktno ispitane na rumunskim sudovima. Sud je utvrdio da je postojalo
dovoljno faktora ravnoteze da se nadoknadi nedostatak mogucnosti da se
odredeni svjedoci direktno ispitaju na sudenju. Konkretno, postojali su drugi
dokazi koji potvrduju ¢injenicu da su aplikanti omogucavali seksualne usluge
u svojim salonima za masazu, posebno da su prevozili svoje moldavske Zrtve u
Rumuniju pod izgovorom zakonitog zapoS$ljavanja i da su im prijetili
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prostitucijom. Stavise, odluke nacionalnih sudova da prihvate izjave odsutnih
svjedoka bile su temeljite i zasnovane na iscrpnom ispitivanju dokaza i svih
iznesenih argumenata. Sve u svemu, postupak protiv aplikanata je bio fer.

Nepristrasnost suda u disciplinskom postupku protiv sudije

Predmet Suren Antonyan protiv Armenije (aplikacija broj 20140/23)
odnosio se na razrjeSenje aplikanta s njegove pozicije sudije od strane
Vrhovnog sudskog vijeca, u januaru 2023. godine. Aplikant je imenovan za
sudiju Gradansko-upravnog vijeca Kasacionog suda 2009. godine, s
mandatom do 65. godine Zivota. Sud je utvrdio da je doslo do povrede prava iz
clana 6. stav 1. Konvencije, u pogledu navodnog nedostatka nepristrasnosti
predsjedavaju¢eg Vrhovnog sudskog vijeca, kao i da nema povrede prava iz
Clana 6. stav 1., u vezi s navodnim izostankom nepristrasnosti Vrhovnog
sudskog vijeca i u vezi s navodnim nedostacima u ostvarivanju aplikantovog
pravana pristup sudu. Sud je posebno utvrdio da se ne moze re¢i da je naCin na
koji su ¢lanovi Vrhovnog sudskog vijec¢a, koji ne pripadaju sudskoj zajednici
(njih pet od deset ukupnih c¢lanova ovog tijela bira parlament, na prijedlog
politickih skupina na neobnovljivi mandat od pet godina) ugrozio njegovu
nezavisnost. Konkretno, uspostavljeni institucionalni i operativni aranzmani
pruzili su dovoljne garancije kako bi se osiguralo da je izbor pet nesudijskih
Clanova temeljen na njihovom kvalitetu i da je transparentan. Takve garancije
nisu bile formalne, ve¢ prakti¢ne i primjenjive. Sud je takoder zakljucio kako je
Vrhovno sudsko vije¢e djelovalo kao ,sud“ u smislu ¢lana 6. stava 1.
Konvencije. U isto vrijeme, Sud je utvrdio da Vrhovno sudsko vijec¢e nije
uspjelo da otkloni opravdane aplikantove sumnje u pogledu nepristrasnosti
njegovog predsjedavajuceg (koja se temeljila na sljede¢em: inicijator
disciplinskog postupka protiv aplikanta i predsjedavajuceg su bili prijatelji i
bivse kolege, s obzirom da kada je predsjedavajuc¢i bio ministar pravde,
imenovao je inicijatora za svog zamjenika; supruga predsjedavajuceg i
inicijator su bili ekonomski povezani vlasnistvom nad dionicama u lokalnoj
advokatskoj kancelariji) i da mu u tom pogledu nisu pruzene dovoljne
proceduralne garancije.

PRAVO NA PRIVATNI I PORODICNI ZIVOT, DOM I PREPISKU

Sudbina navodno otetih beba u hrvatskim bolnicama
1980-ih i 1990-ih
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U predmetu Petrovic i drugi protiv Hrvatske (aplikacije broj 32514 /22,
33284/22115910/23) Sud je utvrdio povredu prava iz ¢lana 8. Konvencije.
Slucaj se odnosio na sumnje tri majke da se njihova novorodena djeca, rodena
izmedu 1986. i 1994. godine, nisu razbolila i umrla, kako navode drzavne
bolnice, ve¢ da su bila oteta i nezakonito data na usvajanje. Sud je uocio
slicnosti izmedu ovog slucaja i slucaja Zorica Jovanovié¢ protiv Srbije. Sud je
posebno utvrdio da Hrvatska nije ispunila svoje pozitivne obaveze iz ¢lanu 8.
Konvencije u vezi s navodima aplikanata da su njihove bebe otete iz porodilista
i date na nezakonito usvajanje. U skladu s c¢lanom 46. Konvencije
(pravosnaznost i izvrSenje presuda) Sud je zakljucio da je bilo nuzno donijeti
ope mjere na nacionalnom nivou. Sud je pozvao Hrvatsku da uspostavi
mehanizam s ciljem individualnog pristupa i rjeSavanja problema svih
roditelja u sli¢noj situaciji. Ovaj mehanizam bi trebao biti pod nadzorom
nezavisnog tijela s adekvatnim ovlaStenjima, sposobnog da pruZi
vjerodostojne odgovore u vezi sa sudbinom svakog djeteta i dodjeljivanjem
adekvatne naknade po potrebi.

Domaci zakonodavni okvir o poreznim inspekcijama
i reviziji poslovnih prostorija

Sud je u predmetu Italgomme Pneumatici S.r.l. protiv Italije (aplikacija
broj 36617/18 i 12 drugih) utvrdio povredu prava iz ¢lana 8. Konvencije.
Predmet se odnosio na pristup i pregled poslovnih prostorija, registrovanih
ureda ili prostorija koje se koriste za obavljanje profesionalne djelatnosti.
Inspekcije su ukljucivale pregled, kopiranje i oduzimanje (u nekim
slucajevima) ra¢unovodstvenih evidencija, poslovnih knjiga, faktura i druge
obavezne racunovodstvene dokumentacije, kao i viSe razli¢itih vrsta
dokumenata relevantnih za potrebe utvrdivanja poreza. To su izvrsili
sluzbenici ili agenti Porezne policije (Guardia di Finanza) militarizirane
policijske snage pri Ministarstvu ekonomije i finansija ili iz Porezne vlasti
(Agenzia delle Entrate), kako bi procijenili uskladenost postupanja sa
poreznim obavezama. Sud je posebno utvrdio da, iako u italijanskom zakonu
postoji op¢i pravni osnov za doticne mjere, taj zakon nije ispunio zahtjev
ykvaliteta zakona“ iz ¢lana 8. Konvencije. Cak i uzimajuéi u obzir Siroko
diskreciono pravo koje su drzave imale u ovom pogledu, Sud je smatrao da
nacionalni pravni okvir daje domacim vlastima neogranicenu slobodu koja se
odnosi na obim mjera i nac¢in na koji bi se one mogle implementirati. Stavige,
nisu pruzene dovoljne proceduralne garancije, jer zakonitost, neophodnost i
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proporcionalnost mjere nisu bile predmet dovoljnog ispitivanja. Sve u svemu,
aplikantu nije pruZen minimalni stepen zaStite na koji su imali pravo prema
Konvenciji. Prema ¢lanu 46. Konvencije (pravosnaznost i izvrSenje presuda)
Sudjeutvrdio daje potrebno donijeti opsSte mjere na nacionalnom nivou.

Odgovornost za razvod isklju¢ivo zbog neizvrsavanja
bracnih duzZnosti

U predmetu H.W. protiv Francuske (aplikacija broj 13805/21) Sud je
zakljucio da je doslo do krsenja prava iz clana 8. Konvencije. Predmet se ticao
razvoda braka zasnovanog na krivnji, u kojem je krivica pripisana iskljucivo
aplikantici, uz obrazloZenje da je prestala da ima seksualne odnose sa svojim
muZem. Aplikantica se nije Zalila na sam razvod braka (koji je ona takoder
trazila) ve¢ na razloge temeljem kojih je bio odobren. Sud je primijetio da je
koncept ,bracnih obaveza®, kako je predviden u domaéem pravnom poretku i
ponovo potvrden u ovom predmetu, nije uzeo u obzir pristanak na seksualne
odnose. Neispunjavanje bracne duznosti moglo bi se, pod uslovima iz ¢lana
242. Gradanskog zakonika, smatrati razlogom koji opravdava odobravanje
razvoda. To takoder moZe ukljucivati materijalne posljedice i, u odredenim
okolnostima, sluzi kao osnov za zahtjevanje naknade Stete. Sud je zakljucio da
je samo postojanje takve bracne obaveze u suprotnosti sa seksualnom
slobodom, pravom na tjelesnu autonomiju i drzavnu pozitivhu obavezu
prevencije, u kontekstu borbe protiv porodi¢nog i seksualnog nasilja. U ovom
slucaju, Sud nije mogao identifikovati nijedan razlog koji bi mogao opravdati
ovo mijeSanje javne vlasti u polje seksualnosti. ZapaZeno je da je aplikantic¢in
muz mogao podnijeti zahtjev za razvod, pozivajuci se na nepovratni raspad
braka kao glavnu osnovu, a ne, kao $to je to ucinio, kao alternativnu osnovu.
Sud je zakljucio da je reafirmacija principa bra¢nih obaveza i odobravanje
razvoda na osnovu iskljucive Krivice aplikantice, nije bilo zasnovano na
relevantnim i dovoljnim razlozima, te da domaci sudovi nisu uspostavili
pravi¢nuravnotezu izmedu suprotstavljenih interesa u ovom predmetu.

Pobijanje pretpostavke maloljetstva

Predmet A.C. protiv Francuske (aplikacija broj 15457 /20) se odnosio na
drzavljanina Gvineje koji je tvrdio da je bio maloljetnik bez pratnje kada je
stigao u Francusku, dok mu je njega predvidena francuskim zakonom o zastiti
djece bila uskracena jer su domaci organi osporili njegovo maloljetstvo. Sud je
prvo primijetio da je aplikantu pruZena privremena njega, tokom procesa
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procjene starosti, u skladu sa pretpostavkom njegovog maloljetstva. Rezultati
administrativnog postupka i medicinskog pregleda doveli su do pobijanja
pretpostavke o aplikantu kao maloljetniku i ukidanja zaStite koja mu je
pruzana kao maloljetniku bez pratnje. Sudovi su kasnije priznali aplikantu
status maloljetnika. Sud je konstatovao postojanje nacionalnog zakonodavnog
okvira koji je u principu pruzao potrebne, minimalne, proceduralne garancije.
Usljed nepotpunih i nepreciznih informacija dostavljenih aplikantu u ovom
predmetu, dok je njegov maloljetni status bio provjeravan, pretpostavka
njegovog maloljetstva je pobijena na nacin da ga je liSila adekvatnih
proceduralnih zastitnih mjera. NadleZni organi nisu postupali s razumnom
marljivo$¢u i nisu ispoStovali svoju pozitivhu obavezu da osiguraju pravo
aplikanta na posStovanje njegovog privatnog Zivota. Stoga je doslo do povrede
prava iz ¢lana 8. Konvencija. S druge strane, Sud je smatrao da su aplikantu bili
dostupni efikasni pravni lijekovi glede navodne povrede prava iz ¢lana 8.
Konvencije. Sud je stoga utvrdio da nije doslo do povrede prava iz ¢lana 13.
Konvencije uvezisa clanom 8.

SLOBODA OKUPLJANJA I UDRUZIVANJA

Krivi¢na osuda ¢lanova sindikata zbog zlonamjernog ometanja
saobracaja na putevima

U predmetu Bodson i drugi protiv Belgije (aplikacija broj 35834 /221 15
drugih) Sud je utvrdio da nije doslo do krsenja prava iz ¢lana 11. Konvencije.
Predmet se odnosio na krivicnu osudu aplikanata zbog zlonamjernog
ometanja saobracaja, blokiranje autoputa A3/E40, na mostu Cheratte kod
Liégea, u periodu od oko pet sati, bez prethodne dozvole. Njihovo postupanje
dovelo je do zastoja u saobracaju u duZini od oko 400 kilometara i stvorilo
opc¢enito napeto okruZenje, obiljeZeno raznim incidentima. Sud je primijetio
da aplikanti nisu osudeni ni zbog Strajka ni zbog izrazavanja misljenja.
Umjesto toga, proglaSeni su krivim za uc¢e$¢e u ometanju saobracaja koje je
dovelo do potencijalno opasne situacije, a $to predstavlja krivicno djelo.
Nacionalni sud je posebno smatrao da su aplikanti ostali na licu mjesta, iako su
bili potpuno svjesni blokade, pa zbog toga je irelevantno to Sto neki od njih
nisu bili organizatori blokade. Nadalje, utvrdeno je da kada su aplikanti
svjesno i voljno odbili da preduzmu akciju, dali bitan doprinos izvrSenju
krivi¢nog djela zlonamjernog ometanja saobracajnog puta. Neki od njih su, s
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obzirom na svoje sindikalne obaveze, ¢akiigrali glavnu, ako ne i klju¢nu ulogu
u blokadi. Sud je precizirao da ne moze bezrezervno prihvatiti argument da je
pravo na Strajk ukljucivalo pravo sindikata ili njegovih c¢lanova da bez
prethodne dozvole ometaju javni saobracaj. Takva akcija bi mogla nekoliko
puta zaustaviti saobracaj na glavnoj trasi autoputa satima, znatno ometajuci
svakodnevni zivot i zakonite aktivnosti drugih lica, stvaraju¢i opasno
okruZzenje za ucesnike u saobracaju. Sud je zakljucio da su, osudujuci aplikante
za zlonamjerno ometanje saobracaja, domaci sudovi svoje odluke zasnivali na
prihvatljivoj ocjeni ¢injenica i na razlozima koji su bili relevantni i dovoljni.
Dakle, nacionalne vlasti nisu prekoracile svoju marginu slobodne procjene.

SLOBODA IZRAZAVANJA

Gradanska presuda protiv aplikanta za objavljivanje i zadrzavanje
izjava na njegovoj Facebook stranici

U predmetu Alexandru Pdtrascu protiv Rumunije (aplikacija broj
1847/21) Sud je utvrdio povredu prava iz ¢lana 10. Konvencije, zbog osude
aplikanta za izjave koje je dao na svojoj Facebook stranici, i krSenje ¢lana 10.
Konvencije u vezi sa osudom aplikanta zbog komentara trecih lica na njegovoj
Facebook stranici. Predmet se odnosio na odgovornost aplikanta za izjave i
komentare objavljene na njegovoj Facebook stranici. Kao strastveni ljubitelj
opere i klasi¢ne muzike, aplikant je pratio skandal u vezi sa Nacionalnom
operom u Bukurestu, koji je izazvao izuzetno emotivno nabijene komentare i
diskusije. Skandal je pratila peticija zaposlenika Nacionalne opera da se
deportiraju strani zaposlenici ove opere. Aplikantu je naredeno da plati
odStetu za Stetu uzrokovanu brojnim objavama na njegovoj Facebook stranici
u periodu od aprila do juna 2016. godine. Apelacioni sud je utvrdio da su 22
komentara prekoracila granice slobode izrazavanja i da ih treba kazniti, te da
su Cetiri poruke koje je napisao aplikant (“ljudi koji rade niskokvalitetne
poslove u parkovima®, ,vojska nacionalistickih majmuna“, ,Cetiri stotine
¢impanzi koji su naucili znakovni jezik” i “ksenofobi”) ugrozile prava i
legitimne interese drugih. Sud je primijetio da se ¢injeni¢ni kontekst slucaja
mogao koristiti za procjenu da li je svaka od osporenih izjava aplikanta
doprinijela raspravi od javnog interesa. Sud je smatrao da su nacionalne vlasti
propustile da sprovedu odgovarajucu vjezbu balansiranja prava, s ciljem
dokazivanja da je za donoSenje gradanske presude protiv aplikanta postojala
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hitna drustvena potreba. Sto se ti¢e gradanske presude protiv aplikanta zbog
komentara trecih lica na njegovoj Facebook stranici, Sud je smatrao da se
zakonske odredbe na koje su se oslonile i tumacile sudske vlasti u ovom
predmetu, nisu bile dovoljne jasne i precizne da pruze odgovarajucu zastitu od
uplitanjavlasti u pravo aplikanta na sloboduizraZavanja.

Rusko zakonodavstvo s ciljem suzbijanja suprotnog
govora o agresiji na Ukrajinu

Predmet Novaya Gazeta i drugi protiv Rusije (aplikacije broj 11884 /22 i
161 drugi) se ticao zakona usvojenog u Rusiji, nakon njene invazije na Ukrajinu
2022. godine, kojim su uvedena nova krivi¢na djela: “diskreditiranja vojske” i
Sirenja “laZnih vijesti” o njenim postupcima. Ukupno 178 pojedinacnih
aplikanata je u ovom slucaju osudeno na osnovu ovog novog zakonodavstva u
krivicnom ili upravnom postupku, dok su dvije nezavisne medijske
organizacije - Novaya Gazeta i Dozhd TV - ugaSene. Sud je u ovom predmetu
utvrdio povredu prava iz ¢lana 10. Konvencije. Zaklju¢eno je da je postojao
sistemski i Siroko rasprostranjeni obrazac ogranicenja izvjeStavanja o ratu u
Ukrajini, Sto ukazuje na koordinirane napore da se prvenstveno suzbiju
suprotni i neslagaju¢i glasovi o ratu u Ukrajini, a ne da se suprotstavi prijetnji
nacionalnoj sigurnosti. U suStini, nacionalni sudovi su kriminalizirali
izvjestaje/izjave koje su u suprotnosti sa sluzbenim narativom koji opisuje
invaziju na Ukrajinu kao “specijalnu vojnu operaciju”. Nije u¢injen nikakav
napor da se izbalansiraju suprotstavljeni interesi koji su u pitanju, posebno da
se uzme u obzir pitanje od klju¢nog interesa za javnost, odnosno veliki oruzani
sukobioptuzbe zaratne zloCine. Takoder je jednoglasno zaklju¢eno daje doslo
do povrede clana 34. Konvencije (pravo na pojedinacnu aplikaciju), zbog
prestanka dozvole za objavljivanje novina Novaya Gazeta i blokiranje pristupa
njenoj web stranici, uprkos privremenim mjerama koje je izdao Sud. Konacno,
utvrdeno je krsenje i drugih konvencijskih prava u odnosu na pet pojedina¢nih
aplikanata, i to: iz ¢lana 3., u pogledu zatvaranja u metalni kavez i usku
staklenu kabinu tokom saslusanja o pritvoru; iz ¢lana 5. stavova 1., 3.1 4., kada
su u pitanju hapsenja, pritvor i kasnjenja u razmatranju zalbi protiv odluke o
pritvoru; iz ¢lana 8. u pogledu neopravdanih pretresa nekretnina u kojima su
aplikanti zivljeli.
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PRAVO NAIMOVINU
Propust Rusije da osigura imovinska prava raseljenih lica u Abhaziji

Predmet Taganova i drugi protiv Gruzije i Rusije (aplikacija broj
18102/04) ticao se prituzbi u vezi sa imovinom koju su aplikanti morali da
ostave ili nisu mogli da koriste u Abhaziji (Gruzija) nakon $to su zapocela
neprijateljstva prije oruzanog sukoba izmedu Gruzije i Rusije 2008. godine.
Sud je zakljucio da je u odnosu na pet od Sest aplikanta doslo do povrede prava
iz Clana 1. Protokola broj 1 i ¢lana 8. Konvencije. Sud je ponovio da je Abhazija
teritorija nad kojom Rusija ima de facto kontrolu. Aplikanti su imali domove u
Abhaziji, ali nisu imali efikasne domace pravne lijekove na raspolaganju ni u
Gruziji ni u Rusiji kako bi osigurali pristup toj imovini. Zbog ruske kontrole nad
teritorijom i nedostatka njenog napora da osigura imovinska prava, posebno
za gruzijske drzavljane, Sud je smatrao da je samo Rusija odgovorna za
kontinuirana krSenja prava u ovom predmetu.

Neplacanje zakupnine za nekretnine
koriStene od strane mirovnih snaga

Predmet loannides protiv Kipra (aplikacija broj 32879/18) ticao se
prituzbe aplikantice da su kucu koju je posjedovala u Nikoziji koristile
mirovne snage, bez placanja kirije. Ku¢a se nalazila u tampon zoni, nakon
sukoba Turske i Kipra 1974. godine. Sud je utvrdio da nije doslo do povrede
prava iz c¢lana 1. Protokola broj 1, u pogledu ogranicenja pristupa javnosti
tampon zoni, u kojoj se nalazila ku¢a aplikantice. Kipar nije imao efektivnu
kontrolu nad odredenim sektorima tampon zone, a aplikanticina imovina
nalazila se u nepristupacnom dijelu te zone. Kipar je ipak poduzeo sve mjere u
njegovoj moc¢i u odnosu na pravo aplikantice na pristup svojoj ku¢i, u skladu sa
svojim obavezama prema medunarodnom pravu - posebno kroz saradnju sa
mirovnim snagama. Medutim, Sud je zakljucio da je doslo do povrede prava na
imovinu, zbog odbijanja Kipra da aplikantici plati zakupninu za koriStenje
njene kuce od strane mirovnih snaga. Konkretno, utvrdeno je da su nacionalni
sudovi ogranicili svoje ispitivanje zahtjeva aplikantice na jedan aspekt,
odnosno uskracivanje pristupa njenoj kuéi zbog sigurnosnih ogranicenja, ne
uzimaju¢i u obzir kako je dobijen njen ,pristanak” na koristenje kuce, uslove
koje je postavila za to koristenje ili kolika ¢e biti placena zakupnina.
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SUD EVROPSKE UNIJE

sudska praksa

Pripremio: Nasir Muftic*

Pregled novosti iz sudske prakse Suda Evropske unije obuhvatit ¢e
presude i misljenja Suda Evropske unije koje su donesene u januaru i februaru
2025. godine.' Ovaj pregled ne obuhvata nuzno sve presude i misljenja koji su
doneseni u ovom periodu, nego se fokusira na one najvaznije, odreduju¢i ih na
temelju paznje koju su zadobile u strucnoj javnosti. Takoder, ovaj pregled je
ogranic¢en na osnovne podatke o predstavljenim presudama i misljenjima, pa
se Citaoci pozivaju da za visSe informacija o njima posjete internetsku stranicu
Suda Evropske unije, gdje su one dostupne u cjelini.

C-253/23 - Onemogucavanje kolektivne tuZbe za naknadu Stete
prouzrokovane kartelom moze prouzrokovati povredu prava EU

Tridesetidvije pilane iz Njemacke, Belgije i Luksemburga su smatrale da
su pretrpjele Stetu zbog kartela kojim je savezna drzava Sjeverna Rajna-
Vestfalija od 2005. do 2019. godine prodavala oblovinu po previsokim
cijenama. Pilane su svoja prava na naknadu Stete ustupile drustvu ASG 2, koje
je kao pruzatelj pravnih usluga podnijelo kolektivnu tuzbu protiv savezne
zemlje, djelujuciu svoje ime, ali za racun pilana, uz proviziju u slu¢aju uspjeha.

Savezna drzava je osporavala procesnu legitimaciju ASG 2, tvrdeci da
njemacko pravo ne dopusta ovakvu tuzbu u kontekstu trZiSnog natjecanja.
Njemacki sud istice da je skupna tuZzba jedini ucinkovit mehanizam za
naknadu Stete u kartelnim slucajevima i trazi od Suda Evropske unije
tumacenje uskladenosti nacionalne zabrane s pravom EU-a.

"Docent, Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet
' Praksa Suda Evropske unije je dostupna na: https://curia.europa.eu/
jems/jcms/j_6/en/
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Sud je istakao da svaka osoba oSte¢ena povredom prava konkurencije
ima pravo na punu naknadu Stete, koju moZe zahtijevati sama ili putem trece
osobe kojoj je ustupila to pravo. Medutim, drzave c¢lanice same ureduju
postupke naknade Stete uz poStovanje nacela efikasnosti. Njemacki sud mora
provijeriti dali je zabrana kolektivne tuzbe protivna tom nacelu. Ako njemacko
pravo ne osigurava drugo efikasno pravno sredstvo i ako individualna tuzba
previSe otezava ostvarenje prava, taj sud bi trebao zakljuciti da je doslo do
povrede prava EU. U tom slucaju, nacionalne odredbe treba tumaciti u skladu s
pravom Unije, a ako to nije moguce, iskljuciti njihovu primjenu.

C-394/23 - Podaci o rodnom identitetu nisu nuzZni za kupovinu karte za
zeljeznicki saobracaj

UdruZenje Mousse podnijelo je prituzbu francuskoj Agenciji za zastitu
podataka (CNIL) protiv prakse Zeljeznicke kompanije SNCF Connect, koja
prilikom online kupovine karata zahtijeva da putnici obavezno navedu naslov
o rodnom identitetu - gospodin ili gospoda (,Monsieur” ili ,Madame”).
UdruZenje smatra da ovaj zahtjev kr§i Opéu uredbu o zastiti li¢nih podataka’,
posebno nacelo minimizacije podataka, jer informacija o naslovu, koja se
odnosinarodniidentitet, nije nuZna za kupovinu karte.

CNIL je 2021. godine odbio prituzbu, zakljuc¢ivsi da ova praksa ne krsi
Opcuuredbu o zastitilicnih podataka. Udruzenje Mousse osporilo je tu odluku
pred Drzavnim vije¢em Francuske, koje je zatrazilo od Suda Evropske unije da
se izjasni o zakonitosti prikupljanja podataka o naslovima kupaca u svrhu
personalizirane komercijalne komunikacije. Sud podsje¢a da nacelo
minimizacije podataka, kao izraz nacela proporcionalnosti, zahtijeva da se
prikupljeni podaci ogranice na ono $to je nuzno za svrhu obrade. Prema Opcoj
uredbi o zaStitilicnih podataka, obradali¢nih podataka je zakonita samo ako je
(i) nuzZna za izvrSenje ugovora ili (ii) opravdana legitimnim interesom
voditelja obradeili trece strane.

Sud isti¢e da personalizacija komunikacije na osnovu pretpostavljenog
rodnog identiteta nije objektivno neophodna za izvrSenje ugovora o prevozu.
Kompanija moze koristiti rodno neutralne izraze, ¢cime bi se postigla ista svrha

? Uredba (EU) 2016/679 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 27. aprila 2016.
godine o zastiti pojedinaca u vezi s obradom licnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju van snage Direktive 95/46 /EZ
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uz manje narusavanje privatnosti. Sto se ti¢e legitimnog interesa, obrada
podataka o naslovu nije opravdana ako putnici nisu informirani o svrsi obrade,
ako obrada nije strogo neophodna ili ako prava i slobode putnika, posebno
zastita od diskriminacije, imaju prednost nad komercijalnim interesima
kompanije.

C-472/23 - Ako banka ne poStuje obavezu obavjestavanja u okviru
potrosackogkredita, ona moZe izgubiti pravo na kamate

Poljsko drustvo Lexitor pokrenulo je postupak protiv banke tvrdeci da
nije ispunila obavezu obavjestavanja potro$aca prilikom sklapanja ugovora o
kreditu. PotrosSac je ustupio svoja prava Lexitoru, koji sada trazi povrat kamata
i naknada placenih banci. Lexitor navodi dva glavna razloga za tuzbu. Prvo,
tvrdi da je efektivna kamatna stopa (EKS) bila precijenjena jer je jedna
ugovorna odredba, koja je koriStena u njenom izracunu, nepostena i ne
obavezuje potrosaca. Drugo, ugovor ne sadrzi jasno objasSnjenje razloga i
nacina povecanja troSkova povezanih s njegovim izvrSenjem. Lexitor smatra
da bi zbog ovih nepravilnosti kredit trebao biti osloboden kamata i naknada.
Poljski sud se obratio Sudu Evropske unije kako bi utvrdio da li je banka
prekrsila obavezu obavjeStavanja prema pravu EU i da li je kazna gubitka
prava na kamate i naknade u skladu s pravom Unije.

Sud je utvrdio da EKS mora biti jasno definisan prilikom sklapanja
ugovora, ali njegov kasniji obracun temelji se na pretpostavci da ¢e ugovor
ostati na snazi. Precijenjena EKS zbog nepostenih odredbi ne znaci nuzno
povredu obaveze obavjestavanja. Dalje, ugovor o potrosackom kreditu mora
ponuditi jasno i razumljivo objasnjenje uslova za izmjenu naknade. Ako se
temelji na pokazateljima koje potrosac tesko moze provjeriti, moze doc¢i do
povrede obaveze obavjeStavanja. U slucaju povrede obaveze obavjestavanja,
banka moze izgubiti pravo na kamate i naknade ako potrosac nije mogao jasno
sagledati svoje obaveze. Nacionalni sud treba provjeriti da li je ova sankcija
proporcionalna konkretnom slucaju.

Case T-743/21 - Drzavna pomo¢ nacionalnoj aviokompaniji u Portugalu
ne krsi pravo EU

U junu 2020. godine, Portugal je obavijestio Evropsku komisiju o planu
drzavne pomoc¢i za Transportes Aéreos Portugueses SGPS (TAP SGPS),
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mati¢nu kompaniju i 100% vlasnika aviokompanije TAP Air Portugal. Pomo¢,
uiznosudo 1,2 milijarde eura, obuhvatala je kreditni ugovor izmedu Portugala
kao zajmodavca, TAP Air Portugal kao duZznika i TAP SGPS kao garanta, s ciljem
odrzavanja operacija odjulado decembra 2020. godine.

Komisija je 10. juna 2020. godine donijela odluku kojom je potvrdila da
mjera predstavlja drzavnu pomo¢, ali ju je proglasila kompatibilnom s
unutras$njim trzistem. Aviokompanija Ryanair je osporila tu odluku pred Opstim
sudom Evropske unije, koji je 19. maja 2021. godine ponistio odluku jer
Komisija nije utvrdila da li TAP SGPS pripada vecoj poslovnoj grupi, Sto je
klju¢no za ispunjavanje uslova za pomoc¢ u restrukturiranju. Sud je dao Komisiji
dvamjeseca da donese novu odluku i privremeno suspendovao efekt poniStenja.
Komisija je 16.jula 2021. godine donijela novu odluku kojom je ponovo odobrila
pomo¢, zakljucivsi da TAP SGPS ispunjava uslove za pomo¢. Ryanair je i ovu
odluku osporio pred Opstim sudom, ali je njegov zahtjev odbijen.

Opstisudje utvrdio da je Komisija pravilno primijenila uslove za dodjelu
pomodi te da je mjera imala cilj od zajednickog interesa, bila primjerena i
proporcionalna. Sud je odbacio tvrdnje da je Komisija nepotpuno ispitala
negativne posljedice pomoci ili da su prekrsSeni principi nediskriminacije,
slobode pruZanja usluga i poslovnog nastanjivanja. Takoder, Sud je odbio
tvrdnje daje Komisija donijela nedovoljno obrazloZenu odluku.

T-830/22, T-156/23 i T-1033/23: Poljska mora platiti skoro
320.200,000 eura zbog kazni koje je Sud izrekao u vezi s reformom
poljskog pravosudnog sistema

Evropska komisija je 1. aprila 2021. godine pokrenula postupak pred
Sudom pravde Evropske unije protiv Poljske, tvrdec¢i da su reforme poljskog
pravosudnog sistema iz decembra 2019. godine prekrsile pravo EU. Tokom
postupka, Sud je naloZio Poljskoj da obustavi primjenu odredenih odredbi u
vezi sa ovim, $to Poljska nije ucinila. Zbog toga joj je 27. oktobra 2021. godine
izrecena kazna od milion eura dnevno, pocevsi od 3. novembra 2021. godine.
Poljska je 9. juna 2022. godine usvojila zakon kako bi djelimi¢no ispunila
zahtjeve Suda. Sud je 21. aprila 2023. godine zakljucio da je zakon znacajno
doprinio izvrSenju mjere, te smanjio dnevnu kaznu na 500.000 eura, ali tek od
tog datuma.

PoSto Poljska nije plac¢ala kazne, Komisija je dug naplacivala kroz
kompenzaciju, odbijajuci iznose od potrazivanja Poljske prema EU. Poljska je
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podnijela tuzbu OpStem sudu EU, traZeci poniStenje Sest odluka o prebijanju
dugovanja za period od 15.jula 2022. do 4. juna 2023. godine, ¢ime je Komisija
naplatila oko 320,2 miliona eura. Alternativno, Poljska je tvrdila da je kazna
trebala biti smanjena jo$ od 15. jula 2022. godine te da Komisija nije smjela
naplacivati milion eura dnevno do 21. aprila 2023. godine. Opsti sud je odbio
sve tuzbene zahtjeve.

Sud je zakljucio da Komisija nije prekrsila pravo EU, jer je obaveza
placanja kazne ostala na snazi do 21. aprila 2023. godine, Takoder, da je
Komisija imala pravo sama prilagoditi kaznu, to bi narusilo autoritet obaveze
od 27. oktobra 2021. godine. Zbog svega, Poljska mora platiti skoro
320.200,000 eura zbog kazni koje je Sud izrekao u vezi s reformom poljskog
pravosudnog sistema.

C-158/23 - Pravo EU ne zabranjuje da Korisnici medunarodne zaStite
moraju poloziti ispit gradanske integracije

Drzavljanin Eritreje stigao je u Nizozemsku sa 17 godina i dobio status
korisnika medunarodne zastite. Nakon Sto je navrsio 18 godina, nizozemske
vlasti su ga obavezale da u roku od tri godine polozi ispit gradanske integracije,
Sto je produZeno za jo$ jednu godinu zbog njegovog boravka u prihvatnom
centru za azilante. Medutim, nije redovno prisustvovao kursevima niti poloZio
ispite, pamu je izreCena kazna od 500 eura i naloZena otplata zajma od 10.000
eura za troskove programa. lako je kasnije osloboden obaveze polaganjaispita
jer je ulozio dovoljno truda, kazna i dug su ostali na snazi. Pokrenuo je
postupak pred nizozemskim sudovima, a Drzavno vijece Nizozemske uputilo
je Sud pravde EU pitanje o uskladenosti tog sistema s Direktivom o
medunarodnoj zastiti’.

Sud je presudio da drZave clanice mogu zahtijevati od korisnika
medunarodne zastite polaganje ispita gradanske integracije, jer poznavanje
jezika i drustva olakSava integraciju i pristup trzistu rada. Medutim, drzave
moraju uzeti u obzir posebne okolnosti korisnika, poput dobi, obrazovanja,

* Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. decembra
2011. o standardima za kvalifikaciju drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status
izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu te sadrzaj
odobrene zastite.
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finansijske situacije i zdravlja. Takoder, znanje potrebno za ispit mora biti
osnovnog nivoa i ne smije nametati prekomjeran teret korisnicima koji jo$
nisu trajno nastanjeni. Sud je zaklju¢io da novcane kazne ne smiju biti
sistematske, ve¢ se mogu izricati samo u izuzetnim slucajevima ocite
nezainteresovanosti za integraciju. Takoder, obaveza snositi sve troskove
kursa i ispita moze otezati stvarnu integraciju i onemoguciti ostvarivanje
prava iz Direktive 2011/95. U ovom slucaju, nizozemski sistem namece
neproporcionalne finansijske obaveze, Cime se ugrozava integracija korisnika
medunarodne zastite.
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PREGLED SADRZAJA CASOPISA
"PRAVNA MISAO" U 2024. GODINI

SADRZAJ 1-2/24

Uvodnarijec¢ glavne urednice
PRAVNA MISAO - 55 GODINA CASOPISA

Vedran Skobi¢

Uvodnarije€ ministra Federalnog ministarstva pravde

Uvodnarije¢ Redakcionog odbora ¢asopisa Pravna misao (1-2/69)

Uvodnarije¢ Redakcionog odbora ¢asopisa Narodna uprava (1-2/50)
Hajrija Sijercié-Coli¢

Povodom 55. godisnjice ¢asopisa Pravna misao
[ZVORNIZNANSTVENIRAD

Nedzad Smailagic¢
Napomene o uredenju prekrSajnopravnog sistema
Bosne i Hercegovine i procesnim implikacijama
(ne)razgranicenja kaznjivih djela

STRUCNI RAD

Dusanburici¢
Nepristrasnost sudije kao osnovna moralna vrijednost
pravosudnog sistema

SMEDUNARODNE KONFERENCIJE

Darko Soldat
Zakonitost kriptovanih komunikacija kao dokaza
u kriviénom postupku

PRIKAZ

Marija Cici¢
Prikaz Konferencije povodom 20. godi$njice reforme
krivicnog pravosuda u Bosni i Hercegovini
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Enida Duci¢
Medunarodni memorijalni skup Marko Petrak
“Roman Legal Tradition and Contemporary Legal Systems”
(Dubrovnik, 16 - 18.10. 2023.)

Sead Bandzovi¢
Izmedu Orijenta i Okcidenta: Recepcija Opceg gradanskog
zakonika u Bosni i Hercegovini (Mehmed Be¢i¢,
Univerzitet u Sarajevu - Pravni fakultet, Sarajevo, 2022., str. 249)

Pemaludin Mutapci¢
Bosna i Hercegovina dobila status pridruzenog ¢lana
u Vije¢u advokatskih komora Evrope

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(Miodrag N. Simovi¢
Vladimir M. Simovi¢)

Evropski sud za ljudska prava
(Harun ISeric)

Sud Evropske unije
(Nasir Mufti¢)

Pregled sadrzaja ¢asopisa, Pravnamisao“u 2023. godini
Registar autora - suradnika ¢asopisa ,Pravna misao“ u 2023. godini

Upute za autore
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SADRZA] 3-4/24

Uvodnarijec glavne urednice
PREGLEDNI ZNANSTVENI RAD

Filip Novakovi¢
Inkriminacija klevete u poredbenom svjetlu

STRUCNIRAD

Emir Kadri¢
PolozZaj javnih preduzeca u okviru javne uprave
s osvrtom na pravni okvir u Bosni i Hercegovini

PRIKAZ

Milo$ Davidovi¢, Tarik Veli¢
Osvrt na XVI stru¢no savjetovanje tuzilaca u Bosni i
Hercegovini , 20 godina primjene krivicnih zakona
i zakona o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini“

Majda Halilovi¢
Prikaz studije ,Analiza sudske prakse u predmetima
govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje u Bosni i Hercegovini“

Arben Murtezi¢
Prikaz seminara ,Umjetna inteligencija i krivi¢no pravosude“

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(MiodragN. Simovi¢
Vladimir M. Simovic¢)

Evropski sud za ljudska prava
(Harun ISeri¢)

Sud Evropske unije
(Nasir Muftic¢)

Upute za autore

153



SADRZA] 5-6/24

Uvodna rijec glavne urednice
PREGLEDNI ZNANSTVENI RAD

Almir Jasarevic
Promijenjene okolnosti u Zakonu o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine

Sead Bandzovi¢
Mehanizam pojedinac¢nih zalbi po Medunarodnom paktu o
gradanskim i politickim pravima: primjer Bosne i Hercegovine

STRUCNIRAD

Elmedin Ahmi¢
Pravni osnov upisa vlasnistva u postupku
harmonizacije nekretnina u Op¢inskom sudu u Travniku

PRIKAZ

Medina Fazli¢
Holokaust i genocidi: nepodnosljiva lakoc¢a ponavljanja
(Zarije Seizovi¢, Studije holokausta i genocida,
Univerzitet u Sarajevu - Fakultet politickih nauka, 2021.)

Mirza Buljubasi¢

Kriminologija i ratni zlo¢ini.

The Oxford Handbook of Criminology, 2024
SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(Miodrag N. Simovic¢)

Evropski sud za ljudska prava
(Harun I[Seri¢)

Sud Evropske unije
(Nasir Muftic¢)

Upute za autore
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SADRZA] 7-8/24

Uvodna rijec glavne urednice
PREGLEDNI ZNANSTVENI RAD

Svjetlana Ivanovi¢
Razvoj zajednickih istraznih timova u okviru Evropske unije

Senad Hasanspahi¢, Maja Ploco
Priznanjeiizvrsenje strane krivicne presude

STRUCNIRAD

NedZad Bakovi¢
Odgovornost osobe zaduZene za provodenje mjera
zaStite i sigurnosti na radu

PRIKAZ

Pemaludin Mutapci¢
IzvjeStaj o odrZzanom sastanku na temu ,,Promocija medijacije
u pravosudu Bosne i Hercegovine u skladu sa CEPE]
metodama medijacije i najboljim evropskim praksama“

Filip Novakovi¢
Osvrt na X medunarodnu naucnu konferenciju ,,Drustvene
devijacije®, Centar modernih znanja, Banja Luka, 2024.

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(MiodragN. Simovic¢)

Evropski sud zaljudska prava
(Harun ISeri¢)

Sud Evropske unije
(Nasir Muftic¢)

Upute za autore
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SADRZAJ 9-10/24

Uvodna rijec glavne urednice
PREGLEDNI ZNANSTVENI RAD
Samir Sabljica i Rijad Deli¢
Nacelo otvorenosti kao dio doktrine ,dobro upravljanje“ u
Bosni i Hercegovini
Mirsad Cizmi¢
Normativno i prakti¢no odredenje ugovornog organa
u pravu javnih nabavki

STRUCNIRAD

Naida Gacanovi¢
BuduénostnotarijatauBiH?

SMEDUNARODNE KONFERENCIJE

Tamara Mari¢
Krivi¢énopravni odgovor na nasilje u porodici
i nasilje nad Zenama u BiH

PRIKAZ

Pemaludin Mutapci¢
Pismeni sporazum stranaka o nagodbi u postupku
medijacije kao izvrS$na javna isprava medijatora
za provodenje promjena u katastru nekretnina
Hajrija Sijerci¢-Coli¢
70 godina Instituta za kriminologiju
pri Pravnom fakultetu u Ljubljani

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(MiodragN. Simovic¢)
Evropskisud zaljudska prava
(HarunISeri¢)

Sud Evropske unije

(Nasir Muftic¢)

Upute za autore
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SADRZAJ 11-12/24

Uvodnarijec glavne urednice
[ZVORNI ZNANSTVENI RAD

Neira Rakovié
Uloga i znacaj privilegije protiv samooptuZivanja
u krivicnom postupku
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Damir Sapina
Implementacija Istanbulske i Lanzarote konvencije u
zakonodavstvu Federacije Bosne i Hercegovine

SMEDUNARODNE KONFERENCIJE

Irma Kovco Vukadin
Femicid: Prikaz i ocjena hrvatskogzakonskogrjeSenja

PRIKAZ

Pemaludin Mutapci¢
ObiljeZavanje 141 godine postojanja i rada
advokature/odvjetnistva u Bosni i Hercegovini

[Seri¢ Harun
Odrzana IV skola medijskog prava:
»SLAPP postupci i opasnosti po slobodu izraZavanja“

SUDSKA PRAKSA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine
(MiodragN. Simovic)

Evropski sud zaljudska prava
(Harun ISeri¢)

Sud Evropske unije
(Nasir Muftic¢)

Upute za autore
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REGISTAR AUTORA - SURADNIKA
CASOPISA "PRAVNA MISAO" U 2024. GODINI

A
Ahmi¢, Elmedin
B

Bakovi¢, Nedzad
BandzZovi¢, Sead
Buljubasi¢, Mirza
c

Cizmi¢, Mirsad

D

Davidovi¢, Milos
Deli¢, Rijad
Duci¢,Enida

b

DPuri¢, Dusan

F

Fazli¢, Medina

G

Gacanovi¢, Naida

H
Halilovi¢, Majda
Hasanspahi¢, Senad

I

[Seri¢, Harun

Ivanovi¢, Svjetlana

J

Jasarevi¢, Almir
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UPUTE ZA AUTORE

Radovi se objavljuju na hrvatskom, bosanskom i srpskom jeziku (u
latini¢cnom ili ¢irilicnom pismu) ili engleskom jeziku.

Ukoliko rukopis zadovoljava kriterije Casopisa ,Pravna misao“, upucuje
senarecenziju.

Svaki rukopis ocjenjuju najmanje dva nepristrana recenzenta, pri cemu
identitet autorairecenzenta ostaje obostrano nepoznat. Nakon ocjene recen-
zenataiclanova Redakcije, rukopis se vra¢a autoru s obrazloZenjem i zahtjevi-
ma za doradu i ispravak rada, ukoliko se to smatra potrebnim. Ispravljene
rukopise autori trebaju vratiti Redakciji u roku od osam dana od primitka.

Pretpostavlja se da ¢lanci i ostali prilozi nisu i nece biti objavljeni u
drugim publikacijama, osim uz posebno odobrenje Redakcije kada se to jasno
naznacuje u objavi.

Autori dopustaju postavljanje svojih radova na web stranicu Casopisa.

Casopis zadrzava i sva ostala prava, osim ukoliko nije drugacije dogovo-
reno sautorom.

Radovi koje ovaj ¢asopis objavljuje su:
¢ Uvodnarijec glavnogurednika
e Izvorniznanstvenirad
¢ Prethodno saopcenje
¢ Pregledniznanstvenirad
¢ Strucniclanak
e Sudskapraksa

¢ Ostaliradovi kao Sto su prikaz knjige, izvjestaji o znanstvenim
i stru¢nim skupovimaidr.

¢ Obavijesti o nadolaze¢im stru¢nimiznanstvenim skupovima
¢ Domaciautoriumedunarodnim publikacijama
¢ Pismouredniku

Radovi se Salju Redakciji ¢asopisa elektronskom posStom na adresu:
Pravna.Misao@fmp.gov.ba
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Dokument treba biti nacinjen u programu Microsoft Word. U njemu ne
smiju postojati nikakve indikacije osobnoga identiteta autora ili institucije u
kojoj bilo koji od autora radi, kako u samom radu, tako ni u karakteristikama
(properties) elektroni¢kog dokumenta.

Radovi koji se dostavljaju Redakciji moraju biti lektorirani. Lektori koje
odredi Redakcija vrse superviziju.

U Casopisu se objavljuju znanstveni i stru¢ni radovi koji ne prelaze
duzinu od 10.000 rijeci, ukljuCujudi sve dijelove rada. Svaki rad mora sadrza-
vati sazetak od 150 do 200 rijeciiizbor Kklju¢nih rijeci najednom od sluzbenih
jezika u BosniiHercegoviniina engleskom jeziku iste duzine. Ostali radovi ne
mogu prelaziti duZinu od 2.000 rijeci.

Izuzetno, Redakcija moZe odobriti objavljivanje radova izvan navede-
nih kategorija i s duZinom koja prelazi navedeni broj rijeci, ukoliko je rad
znacajan zarazvoj pravne teorije i prakse.

Svaki rukopis mora biti priloZen zajedno s popratnim pismom, u kojem
je nuzno navesti sljedece:

e kratki opis sadrZaja ¢lanka u dvije do tri reCenice, kao i sve
dodatne informacije o rukopisu koje bi Redakciji mogle biti od
koristi;

e razloge zbog kojih autori drze da je njihov rad zanimljiv
Citateljstvu Casopisa (novost koju rad donosi);

e kratkubiografiju autora (25-30rijeci),
e osobne podatke:

- jedinstveni maticni broj

- adresastanovanjaiopdina

- kontakttelefon

- nazivbanke

- transakcijskirac¢un banke

- brojziroracuna

Svaki autor ¢e uz popratno pismo dostaviti i izjavu da rad nije prethod-
no objavljivan.

Prva stranica rukopisa treba sadrzavati:
e Naslov

e Datum

160



Pravna misao | Casopis za pravnu teoriju i praksu
broj1-2 /2025

e Brojrijeciuclanku

e Imeautoraiprofesija

e Naziviustanova ukojimarade

e E-mailadrese

o Kategorizaciju

e Sazetakiklju¢nerijec¢inaizvornom jezikurada

e Naslov, saZetak i klju¢ne rijeci i naslov na engleskom jeziku
(summary, key words)

Sazetak rada treba sadrzavati op¢i prikaz teme, metodologiju rada,
rezultate i zakljucak.

Kljucne rijeci sadrze pojmove koji se pojavljuju u tekstu, ali ne opce i
presiroke pojmove niti preuske pojmove opisane s puno rijeci.

Tablice i grafikoni trebaju biti prezentirani u programima kao $to su MS

Word, s jasno iskazanim naslovima. Sve tablice i grafikoni bit ¢e tiskani
isklju¢ivo u crno-bijeloj boji.

Napomene u radu se navode u obliku fusnote (footnote). U pravilu su
objasnjavajucegkaraktera.

U fusnoti treba navoditi samo objavljene podatke (ili staviti posebnu
biljeSku s objaSnjenjem).

U fusnoti treba navoditi samo literaturu koja je navedena u popisu
literature na kraju ¢lanka.

U fusnoti treba ujednaceno navoditi sve izvore. PoZeljno je staviti broj
stranice.

Molimo autore da se pridrZavaju sljedec¢ih naputaka za navodenje
literaturei fusnota:

Ukoliko jerijec¢ o navodenoj knjizi:
Josipovi¢, 1. (2000) Haasko implementacijsko kazneno pravo.
Zagreb: Informator i Hrvatski Pravni Centar.

Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku:

Tschudi, F. (2008) “Dealing with violent conflicts and mass
victimisation: a human dignity approach”, str. 46-69. U: 1. Aertsen
et al.: Restoring Justice after Large-scale Violent Conflicts.
Portland. Willan Publishing.
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Ukoliko je rije¢ o navodenom ¢lanku u ¢asopisu:

Sijerci¢-Coli¢, H. (1999) “Reforma krivi¢nog zakonodavstva u
Federaciji Bosne i Hercegovine: karakteristike federalnog
procesnog krivicnog prava”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, Zagreb, Vol.6 -br. 1/1999, str. 251-268.

Ukoliko jerije¢ o navodenom ¢lanku u elektronickom ¢asopisu:

Lendvai, N., 2005. "Central and Eastern European Social Policy
and European Accession - Time for Reflections” (online).
Financial Theory and Practice, 29 (1), str. 1-12. Dostupno na:
http://www.ijf.hr/eng/FTP/2005/1/lendvai.pdf.

Ukoliko je rije¢ o navodenoj Web adresi:

World Bank, 2004. Corruption: how the World Bank Fights
Corruption (online). Washington: The World Bank. Dostupno na:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/O0.
Rad treba oblikovati prema sljede¢im uputama:
e dokumentpohraniti u programu MS Word (*.doc format);
e stranicastandardne veliCine (A4);
e obicniprored za cijeli rukopis
e fontArial, 12 pt;
e svemargine 2,5 cm;

e ne uredivati zaglavlje (Header) niti podnozje (Footer) doku-
menta;

e obavezno brojcano oznaciti stranice;

e slike ili fotografije prilazu se u jednom od formata: *.jpg,
*.bmp, *.tiff.

Pozivamo sve autore da na adresu Redakcije Salju sazetke svojih
strucnih i znanstvenih radova objavljenih u medunarodnim publikacijama
indeksiranim u literaturnim bazama podataka. Redakcija ¢e objaviti sve
pristigle saZetke izvornih radova domacih autora.

Radujemo se Vasim prilozimal!

Redakcija
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